





































































































de comunicar la probable ocurrencia de una emergencia o desastre, para que los organismos operativos de
emergencia activen sus procedimientos de accion preestablecidos.

Escenario basico de impacto: Conjunto coherente de variables y suposiciones de contexto que permiten analizar
las posibles afectaciones de un evento peligroso y dan soporte a la ejecucion de planes de accion, disminuye las
incertidumbres y no prevé lo que sucedera sino que describe situaciones posibles. Es el punto de partida para
la respuesta y de forma dindmica permite ajustar los valores de sus variables en funcion de las evaluaciones de
dafios realizadas.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes, durante o después de un evento
peligroso con el fin de protegerlos.

Evaluacion de amenazas: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que un fenémeno
fisico se manifieste con un determinado grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido y en un area
determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacion geografica de eventos probables.

Evaluacion del riesgo de desastres: Enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar la naturaleza y el alcance
del riesgo de desastres mediante el andlisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes
de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar dafios a las personas, los bienes, los servicios,
los medios de vida y el medio ambiente del cual dependen.

Evento o suceso peligroso: Es la manifestacion o materializacion de una o varias amenazas en un periodo de
tiempo especifico.

Exposicion: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, las capacidades de
produccion y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a amenazas.

Gestion de informacion de emergencias y desastres: Conjunto de acciones relacionadas con la identificacion,
sistematizacion, consolidacion, analisis y presentacion de informacion para los tomadores de decision, gestores
técnicos y operativos. Uno de los principales resultados de la gestion de la informacion es la identificacion de
situaciones que podrian generar emergencias o desastres, ante las cuales los tomadores de decision pueden
activar planes y movilizar los recursos requeridos.

Gestion correctiva del riesgo de desastres: Acciones que tratan de eliminar o reducir los riesgos de desastres
presentes, que han de ser gestionados y reducidos de inmediato.

Gestion de Desastres: Organizacion, planificacion y aplicacion de medidas de preparacion, respuesta y
recuperacion en caso de desastres, acciones que deberan tomar en cuenta los Planes de Emergencia.

Gestion del cambio climatico: Tiene por objeto coordinar las acciones del Estado, los sectores productivos y la
sociedad civil en el territorio mediante acciones de mitigacion, que busquen reducir su contribucion al cambio
climatico; y de adaptacion, que le permitan enfrentar los retos actuales y futuros asociados a la mayor variabilidad
climatica, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y la economia ante ésta, promover un mayor conocimiento sobre
los impactos del cambio climatico e incorporarlo en la planificacion del desarrollo.

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion con el propésito de
prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Conjunto interactivo de acciones y decisiones que tratan de evitar
la aparicion de riesgos de desastres nuevos o mayores. Se centran en abordar los riesgos de desastres que podrian
surgir en el futuro si no se establecieran politicas de reduccion del riesgo de desastres.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, marcos normativos y juridicos y
otras disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y
las esferas de politica conexas.

Impacto del desastre: Es el efecto total de un suceso peligroso o un desastre, incluidos los efectos negativos y
positivos los impactos econdmicos, humanos y ambientales, puede incluir la muerte, las lesiones, las enfermedades
y otros efectos negativos en el bienestar fisico, mental y social.

Infraestructuras vitales: Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros activos que proporcionan
servicios indispensables para el funcionamiento social y econémico de una comunidad o sociedad.

Informes de Situacion de eventos peligrosos (SITREP): Documento oficial que se publica y actualiza
periodicamente, el cual consolida informacion especifica del evento peligroso, las necesidades generales y las
acciones de respuesta ejecutadas. Toda esta informacion es recopilada por parte de todos los actores generadores
durante el desarrollo de una emergencia o desastre.

Llamamiento internacional: Mecanismos que adoptan los Estados afectados por desastres, para recibir apoyo
de la Comunidad Internacional, a fin de complementar sus esfuerzos para responder, de manera idonea, ante una
situacion de desastres y que, por su magnitud, sobrepasa la capacidad de respuesta nacional. El llamamiento se
realiza a través de un comunicado oficial internacional emitido por las Cancillerias, mediando, previamente, la
declaracion oficial de emergencia nacional por parte de los Estados.

Medidas estructurales: Comprende toda construccion material, o la aplicacion de técnicas de ingenieria con el
objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las amenazas y lograr la resistencia y resiliencia en estructuras
0 sistemas.

Medidas no estructurales: Son las que no llevan construcciones materiales y se sirven de conocimientos,
practicas o disposiciones para reducir los riesgos de desastres y sus efectos, en particular mediante politicas y
leyes, la concienciacion publica, la capacitacion y la educacion.

Mitigacion: Disminucion o reduccion al minimo de los efectos adversos de un suceso peligroso.

Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que permite la observacion, evaluacion y
retroalimentacion de informacion de diversas situaciones relacionadas con el comportamiento de las amenazas o
desencadenamiento de eventos peligrosos, obteniendo como resultado la consolidacion de datos de afectaciones y
las acciones generadas por el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
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Planificacion de contingencias: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de coordinacion, alerta,
movilizacion y respuesta ante la manifestacion o a la inminencia de un fenémeno peligroso particular para el cual
se tienen escenarios definidos.

Preparacion ante desastres: Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos, las organizaciones de
respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva
de los impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

Prevencion de riesgos: Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes y nuevos.

Proteccion Civil: Subsistema para la preparacion, proteccion y asistencia de personas afectadas por una
emergencia y/o desastre, que es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Punto de encuentro: Se refiere a un lugar seguro que se encuentra fuera del area de peligro/amenaza y es el
sitio donde la poblacion podra refugiarse de manera temporal hasta que las autoridades hayan comunicado que el
peligro ha pasado o hasta cuando tengan que movilizarse hacia los albergues temporales.

Puesto de mando unificado (PMU): Organizacion de caracter temporal que facilita la coordinacion interinstitucional
en la respuesta ante las emergencias. Esta compuesto por los miembros de las instituciones que participan en la
atencion de las emergencias, autorizados para tomar decisiones.

Reconstruccion: Reedificacion a mediano y largo plazo incluye la restauracion sostenible de infraestructuras
vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y medios de vida necesarios para el pleno funcionamiento
de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de
“reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro.

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de los bienes, sistemas y
actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un
desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el
riesgo de desastres en el futuro.

Reduccion del Riesgo de Desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la funcion de minimizar
vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto
adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Rehabilitacion: Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el funcionamiento de una comunidad
0 sociedad afectada por un desastre.

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después de un desastre con el fin
de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la seguridad plblica y atender las necesidades basicas
de subsistencia de la poblacion afectada.

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para
resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en

particular mediante la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una sociedad o comunidad en un
periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Ruta de evacuacion: Es el camino disefiado y sefializado que garantiza la rapida evacuacion de la poblacion de las
zonas de peligro/amenaza conduciéndolas hacia las zonas seguras, estas rutas pueden ser primarias y secundarias
(caminos que se conectan con la ruta primaria que los conduce a zonas seguras).

Salas de Situacion y Monitoreo (SSM): Red interconectada de componentes que ejecutan flujos de informacion
y de comunicacion a nivel nacional, estructurado y se retroalimentado por fuentes oficiales con el objetivo de
emitir alertas oportunas y presentar informacion actualizada que se genera por una emergencia o desastre para la
optimizacion de decisiones y acciones oportunas por parte de las Autoridades.

Servicios esenciales: Para el manejo de desastres o catastrofes corresponden a aquellos que deben protegerse o
recuperarse con prioridad, por ser claves para que el Estado central maneje los desastres o catastrofes. Incluye los
siguientes servicios: gestion de riesgos, seguridad interna y externa, atencion de la salud, servicio de registro civil,
identificacion y cedulacion, telecomunicaciones, y los que presta el ministerio de finanzas.

Simulacion: Es un ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de desastre frente al cual los
participantes deberan tomar decisiones basadas en la informacion que reciben durante el ejercicio.

Simulacro: Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza mediante la escenificacion de dafios
y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando
las habilidades y técnicas con las que atenderian casos reales; implica la movilizacion y operacion real de personal
y recursos materiales.

Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de amenazas, evaluacion
de los riesgos de desastres, actividades, sistemas y procesos de comunicacion y preparacion que permite a las
personas, las comunidades, los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas
para reducir los riesgos de desastres con antelacion a sucesos peligrosos.

Sistema de Comando de Incidentes (SCI): Es la combinacion de instalaciones, equipamiento, personal, protocolos,
procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura organizacional comun, con la responsabilidad de
administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u
operativo.

Susceptibilidad: Es el grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar una amenaza y
recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento peligroso.

Transferencia del riesgo: Proceso por el que se trasladan de manera formal o informal de una parte a otra las
consecuencias financieras de un riesgo concreto, en virtud de lo cual un hogar, una comunidad, una empresa o
una autoridad del Estado obtendran recursos de la otra parte después de un desastre a cambio de prestaciones de
caracter social 0 econémico.



Unidad de Gestion de Riesgos (UGR): Es una estructura administrativa y operativa, cuyo mecanismo asegura
que la gestion del riesgo de desastres se transverzalice en la planificacion, organizacion y gestion desde el ambito
nacional y sus respectivos niveles desconcentrados, con la finalidad que los planes de todas las dependencias
y unidades operen reduciendo los riesgos, asegurando la continuidad de los servicios que ofrecen y mejorando
sostenidamente el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en los dmbitos territoriales.

Urgencia: La aparicion imprevista o inesperada, en lugar o actividad cualesquiera, de un evento o problema de
causa diversa y gravedad variable que genere la necesidad inminente de atencion por parte del sujeto que lo sufre
o0 de su familia.

Victima: Persona afectada que ha sufrido dafio en su salud e integridad fisica o0 mental provocado por un evento
peligroso, requiere basicamente atencion en salud.

Voluntariado de Proteccion Civil: Es aquella persona natural o juridica que cumple con los requisitos establecidos
por la Secretaria de Gestion de Riesgos y que de forma no remunerada, solidaria, altruista, con conviccion social,
ética, humanismo, sin afan de lucro, ofrece su tiempo, sacrificio y talento para apoyar en labores relacionadas a
la Proteccion Civil.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y ambientales
que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las
amenazas.

Zona Segura: Zona identificada y adecuadamente sefializada, con baja exposicion y susceptibilidad ante una
amenaza determinada.
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Anexos

| Anexo 1

Multi-Hipotesis

Inlc_lo (punto de Fecha
partida)

Ruta Hora

DIRECCION NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

Llegada Coordinacién
(zona segura) Interinstitucional

PLAN DE TRABAJO PARA (Nombre del ejercicio)

Propésito

Evento (Hipédtesis)

Sismo Incendio

Inundacién

Objetivos

- Erupcion
VSR Volcanica

Recursos (humano, equipamiento, movilidad, material)

Deslizamiento

Coordinador del Ejercicio
Nombre Cargo
E-mail Teléfono
Institucion Nro. Total de
Participantes
_r . . Cronograma / Hoja de Ruta ‘
Caracteristicas del ejercicio = > =
Actividad Responsable \ Dia (dd/mm/ano) \
Tipo de ejercicio Evaluadores/Observadores
Smiocin | Isimiaco| |evhudores ———LObendores | |
Nivel de Informacién Alcance Modalidad de Evacuacién Grado de Complejidad
Avisado Parcial Interno Simple
No Avisado Total Externo Complejo
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Asignacion de funciones

Comité Institucional de Gestion de Riesgos,

Nro. Nombre Cargo Funciones Teléfono E-mail

Brigada Evacuacion

Nro. Nombre Cargo Funciones Teléfono E-mail

Brigada Seguridad

| Anexo 2

DIRECCION NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

GUION PARA (Evento)
Fecha Duracion

Instituciones Involucradas:

Nro. Nombre Cargo Funciones Teléfono E-mail Escenario:
(m?nr?;?o‘;) (h?ﬁr::n) ad Acciones a ejecutar Responsable Observaciones
Elaborado por: Aprobado por:
(Coordinador del Ejercicio) (Mdxima Autoridad)

38

Elaborado por: Aprobado por:

(Coordinador del Ejercicio) (Mdxima Autoridad)



| Anexo 3

Estudiantes | Docentes | Administrativos | Funcionarios A?en.cml.'\ Estimado Real
Prioritaria

Asignar el puntaje segun lo indicado 2 si
2. ANTES DEL SIMULACRO

TARJETA DE MENSAJE PARA  (Evento) Organizacién Verificable Puntaje
Acta o Certificado

(1) PARCIAL

DIRECCION NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

Mensaje Nro. Comité Institucional de Gestion de Riesgos / Brigadas conformadas y organizadas. -,
_—— S B de conformacién
Dirigid. Plan Institucional para la Reduccién de Riesgos (PIRR) / Plan de Institucional Docgm:jento
irigido a (actualizado). revisado /
aprobado

Documentos
aprobados
Distribucidn de roles de acuerdo a las funciones establecidas. Observacion directa

Plan de trabajo (ficha técnica) y guion elaborados.

Documento
Reuniones pre operaciones realizadas. verificable /

registro fotografico

Mapa de riesgos, evacuacion y recursos correctamente ubicado. Observacion directa
Acciones Esperadas Grupos de atencidn prioritaria identificados. Observacion directa

Evaluacion de situaciones peligrosas que puedan afectar el desarrollo del ejercicio. Informe

Se realizaron ejercicios de simulacidn previos. Informe

Elementos que conforman la escenografia debidamente organizados e instalados. | Observacion directa

Recursos
Sistema de alarma. Observacion directa
Botiquin de primeros auxilios. Observacion directa
Sefialética (rutas de evacuacion, puntos de encuentro, zonas seguras, etc.). Observacidn directa
Equipos contra incendios. Observacion directa

Mochila de emergencia. Observacion directa

I An exo 4 Elabora materiales de apoyo para el desarrollo del simulacro. Observacion directa

Capacitacién/Entrenamiento

Actores del sistema educativo (estudiantes, docentes, administrativos, DOF:mETm
funcionarios, autoridades). _verl ca e{ §
registro fotografico
DIRECCION NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Induccidn a evaluadores y observadores. Observacion directa
FICHA DE EVALUACION DE SIMULACRO Calificacién (A) CA = (VA*10)/36 | ] Valoracién (A) VA= SPE
IEBATOSICENERAEES 3. DURANTE EL SIMULACRO
Evento/hipétesis Hora Fecha Ejecucion Puntaje
Nl i b (et [T — Hubo predisposicidn de los participantes durante el desarrollo del ejercicio.
Direccion de la Institucién | Sostenimiento Se informd que se trataba de un simulacro.
. — - Existié coherencia entre la situacion y las acciones tomadas.
Zona | ‘ Distrito | AMIE | Provincia ‘ | Cantén — - — -
La evacuacion hacia punto de encuentro o zona segura se la realizé de forma ordenada y sin correr.
Maxima Autoridad Celular La alarma fue escuchada por todos actores del sistema educativo.
Coordinador del Ejercicio Celular Funcionaron los medios y flujo de comunicacién instaurados.
Se aplicaron los procedimientos establecidos al momento de la evacuacion.
Evaluador Celular - — P - -
La ejecucion del ejercicio fue acorde al guion establecido.
Cargo/Puesto Institucion
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Los recursos considerados en la planificacion fueron ocupados.

Las personas identificadas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria contaron con personal de
apoyo asignado de acuerdo a sus necesidades.

El tiempo de respuesta durante la evacuacion fue el dptimo acorde a las caracteristicas que presenta la
institucion.

Se tuvo una organizacion distributiva de las personas evacuadas en el punto de encuentro o zona
segura.

Se realizo6 una verificacion de actores del sistema educativo evacuados en el punto de encuentro o zona
segura.

Se visualizé coordinacion y trabajo en equipo por parte de los participantes.

Calificacion (B) CB = (VB*10)/28 | | Valoracién (B) VB = 5PE
4. DESPUES DEL SIMULACRO
Equipo Organizador (Comité Institucional de Gestion de Riesgos) Puntaje

La participacion de los integrantes del Equipo Organizador fue activa.

Se realizé una reunion post operacional a fin de intercambiar las observaciones encontradas.
Responsable del Ejercicio

Asumid su funcion de lider durante la ejecucion del ejercicio.

Impartid instrucciones claras y concretas a los participantes.
Brigadas

Realizaron sus funciones acorde a lo establecido.

Cuentan con un sistema de identificacion.

Actores Educativos (aplica solo para docentes de IE)

Realizaron actividades ludicas en el punto de encuentro o zona segura.

Se encontraron presentes con sus estudiantes a cargo todo el tiempo.
Calificacién (C) CC = (VC*10)/16 | Valoracién (C) VC=3SPE

Calificacion Total CT = (PT*10)/80 Puntaje Total PT = VA+VB+VC

0-4 4,1-6 6,1-8 | 8,1-9 9,1-10

5. OBSERVACIONES

Firma del Evaluador
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