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Juicio No. 17203-2024-05377

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ y ADOLESCENCIA CON SEDE
EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito, jueves 19 de diciembre del 2024, alas
10h33.

VISTOS.- Hagase parte del proceso; a) Los escritos y anexos presentados por la AB. MARIA
JOSE MOYANO LUCIO, en su calidad de Directora Distrital 17D03 La Delicia, de fechas
lunes 9 de diciembre del 2024, las 16h15 y miércoles 18 de diciembre del 2024, las 08h08. En
atencion alos mismos, téngase por aprobadayy ratificada laintervencion del DR. FERNANDO
RENAN PAUCAR UQUILLAS, en laaudiencia publica de fecha 2 de diciembre del 2024, las
08h30 y reinstalacion para resolver de fecha 11 de diciembre del 20214, las 08h30; vy, b) El
escrito y anexos presentados por ALEGRIA DE LOURDES CRESPO CORDOVEZ, en su
calidad de Ministra de Educacion, de fecha miércoles 11 de diciembre del 2024, las 11h00. En
atencion a mismo, téngase por aprobada y ratificada la intervencion del ABOGADO JOSE
GABRIEL COELLO SEMINARIO, en la audiencia publica de fecha 2 de diciembre del 2024,
las 08h30 y reinstalacion para resolver de fecha 11 de diciembre del 20214, las 08h30. La
suscrita Jueza Constitucional Abg. Mg. Marjorie Judith Naranjo Bricefio, en gercicio de las
facultades constitucionales, jurisdiccionales, procesales y legales, de conformidad con lo
establecido en € Art. 17 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, emite la presente sentencia dentro de la accion de proteccién Nro. 17203-
2024-05377, decision estructurada de la siguiente forma: 1) ANTECEDENTES. a)
Identificacion de la persona afectada y la legitimada activac SILVA SILVA TATIANA
ELIZABETH y los que dice representar de sus hijos, ECAS y MAAS, (se utilizarén
Unicamente las iniciales de sus nombres o0 en adelante seran los nifios o los hijos de la actora),
quien ha consignado sus generales de Ley en su libelo inicial.- b) Identificacion de la
Autoridad, 6rgano o persona natural o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha
interpuesto la accion de proteccion: Ministerio de Educacion en la persona de su representante
legal la sefiora Alegria de Lourdes Crespo Cordovéz, Ministra de Educacion o quién haga sus
veces; la Direccion Distrital de Educacion 17-D03-La Delicia, en la persona de su Director
Mgs. Jorge Anibal Romero Sigcha; y, a sefior Dr. Juan Carlos Larrea Valencia en su calidad
de Procurador General del Estado, o a quienes hagan sus veces.- 2) FUNDAMENTOS DE
HECHO.- “...Illl ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL ACTO OMISION
VIOLATORIO DE DERECHOS QUE SE IMPUGNA...A. Descripcion del acto u
omision violatoria del derecho que produjo dafios: La accién violatoria de los derechos
constitucionales se encuentra contenida en el oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17003-2024-
1104-O de 02 de mayo del 2024, mediante el cual se niega €l traspaso por bienestar social, en
razon de gue los sintomas que han venido presentando los hijos de la compareciente, no
entrarian en la calificacion de urgente o atencién médica especiaizada, dado que no estan
consideradas dentro del listado de enfermedades catastréficas, raras o huérfanas emitido por el
Ministerio de Salud Publica; sin considerar y analizar, €l caso que por bienestar socia se ha



solicitado. B. Antecedentes. 1. La sefiora Silvia Silva Tatiana Elizabeth, participd en €
concurso de méritos y oposiciéon “Quiero ser maestros 77 (Categoria G), del cua resulta
ganadora para prestar sus servicios en el canton Quito, Provincia de Pichincha, otorgandole un
nombramiento definitivo con fecha 01 de noviembre del 2021. Cabe indicar que la sefiora
Tatiana Silva tiene su domicilio en la ciudad de Riobamba; por lo que, a ser ganadora del
concurso en la ciudad de Quito cambi6 su residencia a dicha ciudad, quedando sus hijos sin €
cuidado de nadie, debido a que no mantiene ninguna relacion conyugal con el padre de los
menoresy e mismo no propicialos cuidados que le corresponde como padre, en consecuencia
de esto la sefiora Silvia vigja en la tarde a la ciudad de Riobamba y retorna a la ciudad de
Quito los dias Lunes antes de ingresar a su horario laboral. 2. La sefiora Silva por necesidad
laboral, con e afén de encontrar estabilidad econdmica para su familia, decide optar por la
plaza del trabajo en la ciudad de Quito ya que en la ciudad de Riobamba no se han abierto
vacantes durante varios afos; por 1o que, a ser ganadora del concurso, traslada su residenciaa
la ciudad de Quito, con la expectativa de organizarse y estabilizarse parallevar a sus hijos con
ella, durante este proceso se presentan dificultades de salud con su hijo Asqui Silva Mateo
Algjandro de 13 afios de edad actualmente, los sintomas que se desencadenan por ideaciones
suicidas a no tener a su madre cerca, lo cual se corrobora mediante los certificados médicos
emitidos. 3. Cabe sefialar que la sefiora Tatiana Silva es de estados civil divorciada y por
consiguiente es jefa de hogar; ademas, por diversas circunstancias no ha podido contar con €l
apoyo de sus familiares relacion. C. Relacion circunstanciada de los hechos. 4. Con fecha
21 de noviembre del 2022, aproximadamente 1 afio después de haberse trasladado la sefiora
Silva ala ciudad de Quito, su hija Asqui Silva Emily Camila con C.I. 0650807704, de 5 afios
de edad, empieza a presentar problemas conductuales que se fueron agravando con €
transcurso del tiempo, mediante un acta de compromiso transcrita por la Unidad Educativa
Fiscomisional Maria Auxiliadora a través del Departamento de Consgjeria Estudiantil, donde
se leindica a su Representante Legal y se le compromete a llevarle a un chequeo general con
el especidista de pediatria y a su vez se sugiere una evaluaciéon por un profesional en
psicologia debido a la inquietud por € comportamiento que manifiesta la menor de edad
durante e tiempo referido. 5. Con fecha 15 de febrero del 2023, se expide un certificado
emitido por la Psc. Romero Costales Gina Daniela, Psicéloga Clinica del Hospital General
Riobamba, donde indica que la nifia Asqui Silva Emily Camila, fue atendida en |la casa de
salud antes mencionada para su control y tratamiento debido a los siguientes diagnésticos: 1.-
(CIE10-F930) Trastornos emocionales de comienzo especificos en la nifiez. 2.- Trastornos de
ansiedad de separacion en la nifiez. Mediante dicho diagnostico, en € apartado de
recomendaciones su parte pertinente indica, “Se identifican sintomas ansiosos posteriores a
separacion de lamadre a causa de cambio de residencia por motivo de trabgjo”, de igual forma
se recomienda seguimiento psicoterapéutico y la reubicacion laboral de la madre a lugar
cercano aresidencia de la menor y asi propiciar la integracion de la familia. 6. Con fecha 21
de noviembre del 2023, |la paciente Emily Camila Asqui Silva, es revalorada por la Psc.
Romero Costales Gina Daniela, Psicdloga Clinica del Hospital General Riobamba, en
continuidad a control y tratamiento de los siguientes diagnésticos. 1.- (CIE10-F930)
Trastornos emocionaes de comienzo especificos en la nifiez. 2.- Trastornos de ansiedad de



separacion en la nifiez. Donde en € apartado de observaciones se hace hincapié en que la
paciente ya es conocida por ese servicio y ahora revalorado en ese sentido expresas “Se
identifican sintomas ansiosos posteriores a separacion de la madre a causa de cambios de
residencia por motivos de trabajo”, de igual forma se recomienda “Reubicacion laboral de la
madre a lugar cercano aresidencia de la menor y asi propiciar la reintegracion de la Familia
Cabe recalcar que no recomendable sacar de su entorno habitual a la menor para evitar
inestabilidad”. (Lo resaltado me corresponde). 7. Con fecha 17 de noviembre del 2023, la
Unidad Educativa Santo Tomas Apoéstol mediante oficio N 195-UE-STAR-R comunican que
el menor Asqui Silva Mateo Alegjandro, con Cl 0650247935, de 12 afios de edad, luego de la
intervencién por parte del DECE, requiere la derivacién para evaluacion psicoldgica en el
Ministerio de Salud Publica (MSP), paralo cual adjuntan ficha de valoracion indicando como
referencia que € estudiante indica, “Se siente triste, no siente motivacion para estudiar,
extrafia los momentos en gque en conversaba con mama donde podia abrazar y ahora solo
puede hacerlo via telemética, empezd alrededor de tres meses a presentar dificultades en €l
suefio (Levantarse repentinamente)”, académicamente se encuentra con bgo rendimiento
educativo. 8. Mediante certificado con fecha 21 de noviembre del 2023 emitido, por la Psc.
Romero Costales Gina Daniela Psicologa Clinica del Hospital General Riobamba se indica
gue e menor de edad Asqui Silva Mateo Algandro, fue atendido en la casa de salud antes
mencionada para su control y tratamiento debido a los siguientes diagnosticos: 1.- (CIEL0-
F321) Episodio depresivo. 2.- Episodio depresivo moderado. Mediante este diagndstico en el
apartado de observaciones “Se identifican sintomas ansiosos y depresivos por 1o que se
requiere acompafiamiento y apoyo por parte de los padres, lo cua se dificultaria ya que la
madre por motivos de trabajo recibe fuera de la ciudad”’, de igual forma se recomienda
“Seguimiento psicoterapeutico, |a reubicacion laboral de la madre al lugar cercano de su
residencia del menor y asi propiciar la integracion de la familia y apoyo que el adolescente
requiere en la actualidad. Cabe resaltar que no es recomendable sacar de su entorno habitual al
menor para evitar la inestabilidad.” (Lo resatado me corresponde). 9. Por los motivos
expuestos, la sefiora Tatiana Silva, presenta con fecha 11 de abril del 2004, un requerimiento
de traspaso de su cargo por bienestar social, exponiendo su caso a la Direccion Distrital de
Educacion. 10. La Direccion Distrital de Educacién - La Delicia mediante oficio No.
MINEDUC-SEDMQ-17D03 2024-1104-O de 02 de mayo del 2022, niega la peticion la
sefiora Silva indicando que su solicitud no puede ser atendida favorablemente por ninguno de
los aspectos en los que fundamenta su requerimiento, puesto a que la atencion médica que
requiere la menor no corresponde a una atencién medica especializada, en ningun caso de los
menores de edad, respecto del caso de Emily, aunque tiene la edad de 6 afios, el diagndstico
gue adolece no consta dentro del listado de enfermedades catastréficas, raras o huérfanas
emitido por e Ministerio de Salud Publica. 11. Adicionalmente sefior Juez, |a sefiora Tatiana
Silva, es jefe de hogar por ser divorciada conforme consta de la Solicitud Directa de la Acta
de Mediacion con Acuerdo Total Oficina de Mediacion Riobamba Registro No. 001.06, Acta
No. 060101-2024-01129, Expediente No. 0606101-2024-01129, y posterior su inscripcion del
Acta Notarial de Divorcio por Mutuo Consentimiento F13V03-PRO-GIR-AIR-001 de fecha
06 de agosto del 2024, por tanto, existen los motivos que requiere la Ley para otorgarse un




traspaso de puesto por bienestar socia. 1V. VIOLACION DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES. Como se puede observar sefior Juez la negativa de traspaso docente
de la sefiora Silva Silva Tatiana Elizabeth, vulnera directamente los siguientes derechos y
principios Constitucionales, incluso las normas internacionales de proteccion de los derechos
del nifio, nifiay adolescente, a mas de existir vulneracién en la garantia del debido proceso en
la motivacion, conforme se desarrolla a continuacion: 1.- Falta de garantia en € derecho ala
proteccion del adolescente Asqui Silva Mateo Algandro y de la nifia Asqui Silva Emily
Camila, pertenecientes a grupo vulnerable:...2. Derecho ala Salud....3. Derecho a una vida
digna, que asegure la salud...4. Derecho del Buen Vivir...5. Falta de garantia del desarrollo
integral en atencion al principio del interés superior del nifio...6. En este sentido, es
importante revisar 1o que la normativa naciona e internacional desarrolla respecto del
INTERES SUPERIOR DEL NINO, mismo que también ha sido transgredido:...7. Falta de
proteccion de la madre la sefiora Tatiana Elizabeth Silva Silva...8. Derecho a Debido
Proceso en la garantia de la motivacion:...VI. PETITORIO CONCRETO. Por lo expuesto,
solicitamos a Usted Sefior(a) Juez(a), que, en sentencia, conceda la accion de proteccion
propuesta. De conformidad con o dispuesto en el articulo 88 de la Constituciony 39 delaLey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Con los antecedentes
expuestos solicito: a) De conformidad con €l articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales Control Constitucional, se deje sin efecto el acto de manera singular el Oficio
No. MINEDUC-SEDMQ-17D03-2024-1104-O de fecha 02 de mayo del 2024 emitido por el
Ministerio de Educacion mediante el Mgs. Jorge Anibal Romero Sigcha, Director Distrital de
Educacion 17D03- La Delicia- b) Se declare vulnerados los derechos y principios
constitucionales del adolescente Mateo Algjandro Asqui Silvay la nifia Emily Camila Asqui
Silva, y se disponga € traspaso de la sefiora Tatiana Elizabeth Silva Silva a una vacante
existente en la ciudad de Riobamba, en las mismas condiciones del puesto que ocupa en la
ciudad de Quito. VII. REPARACION INTEGRAL En razén de que, |as vulneraciones de los
derechos y principios constitucionales por parte del Ministerio de Educacién, solo se verian
preparados integralmente cuando su madre puede estar a lado de sus hijos y cuidar de su
salud, se solicita que €l traspaso se disponga a un puesto vacante existente en la Unidad
Educativa de la ciudad de Riobamba, que es el domicilio de sus hijos conforme las
recomendaciones médicas, traspaso que debe ser de forma inmediata y en las mismas
condiciones categoria y remuneracion. Ademas solicito como reparacion integral la garantia
de no repeticion del irrespeto a los derechos del adolescente Mateo Algjandro Asqui Silvay
Emily Camila Asqui Silva. Se ordene una capacitacion a sus funcionarios distritales para que
conozcan de estos casos y de la correcta aplicacion de las normas constitucional es en especial
laaplicacion del Interés Superior del Nifio, conforme las normas de aplicacion establecidos en
la Observacion 14 del Comité de Derechos del Nifio, con lafinalidad de evitar vulneraciones a
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que son hijos de las docentes, ya que no es €
primer caso que se presenta en este tipo, por tanto no existe una politica publica que atienda
este tipo de eventos y no se vuelva una costumbre este tipo de vulneraciones
congtitucionaes...”...FUNDAMENTOS DE DERECHO Los articulos 3, 32, 35, 44, 45,
46.1.4.9., 66.2., 69, 76.7.1)., 340, 341, 360, 363.1.5., de la Constitucion de la Republica del



Ecuador. Articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Principios 2, 4, 5, 6, 8, 9 de la
Declaracion de los Derechos del Nifio. Observacion 14 del Comité de Derechos del Nifio.
Articulo 19 del Pacto de San José. Articulo 16 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociades y Culturales “Protocolo de San
Salvador”.- DECLARACION JURAMENTADA.- Declara bajo juramento no haber
presentado otra accion de proteccion de la misma naturaleza ni con el mismo objeto o
materia.- 3) AUDIENCIA: En laaudiencia publica realizada el 02 de diciembre del 2024, las
08h30, se escucha a las partes en igualdad de condiciones, comparece la legitimada activa
acompafada con su defensor técnico y la legitimada pasiva a través de sus defensores
técnicos, audiencia que se llevd a cabo bgjo los principios constitucionales y procesales
establecidos en laley de la materia; en virtud de lo cual, de conformidad con lo establecido en
el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
dispuso la intervenciéon de la legitimada activa, a fin de que exponga los argumentos y
fundamentos de su accidn, quien a través de su defensor técnico, ratifico los fundamentos de
hecho y de derecho de su accidn, asi como también la legitimada pasiva a través de sus
defensores técnicos, suspendiendo la audiencia a fin de resolver una vez que la suscrita
juzgadora se haya inteligenciado de la mismay revisar la documentacion presentada por las
partes procesales, sefiddndose para € 11 de diciembre del 2024, las 08h30.- 4)
FUNDAMENTOS DE DERECHO.- LA ARGUMENTACION JURIDICA QUE
SUSTENTA LA RESOLUCION.- Encontrandose la accion jurisdiccional, en estado de
resolver, para hacerlo se consideras PRIMERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 86 de la Constituciony Art. 7 delaLey
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la suscrita Jueza tiene
jurisdiccién 'y competencia para conocer y resolver la presente accion de proteccion.-
SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL : Laaccién de proteccién como garantia jurisdiccional
establece varios principios y normas de procedimiento como las enunciadas en € Art. 86
numeral 2 de la Constitucion de la Republica que en esencia destacan lo siguiente: “a) El
procedimiento sera sencillo, répido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e instancias; b) Seran
habiles todos los dias y horas, ¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin
formalidades, y sin necesidad de citar la norma infringida. No seré indispensable el patrocinio
de un abogado para proponer la accion; d) Las notificaciones se efectuaran por los medios més
eficaces que estén a alcance del juzgador, de lalegitimada activay del 6rgano responsable del
acto u omision; €) No serén aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil
despacho”, estas normas tienen relevancia constitucional y tienen su fundamento en e neo
constitucionalismo como doctrina constitucional, normas estas que procuran superar €
esguema positivista y dar un contenido formal y sobre todo material a los derechos
constitucionales; por tal efecto, en aplicacion de los principios de supremacia constitucional,
aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional, e interpretacion integral de la
norma constitucional, plasmados en los articulos 4, 5y 6 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, es un deber para el juez constitucional dar un contenido material a estos principios,
mas aun cuando es imperativo para €l juez constitucional tutelar los principios de acceso a la
justicia y la tutela judicial efectiva, asi como la seguridad juridica que se fundamenta en €



respeto a la Congtitucion entre otros presupuestos juridicos; en virtud de aquello y
considerando que en la presente accién de proteccion, no se han omitido solemnidades
sustanciales que motiven la nulidad procesal, se declara su validez- TERCERO.-
LEGITIMACION ACTIVA: Lalegitimacion activa, en el caso sub judice, entendida como
la facultad o derecho para presentar y hacer efectiva una accion jurisdiccional, segun €l
criterio de la suscrita jueza, tiene estrecha relacion con el derecho de peticidn consagrado en €
Art. 66 numeral 23 de la Constitucion de la Republica, de ahi que, en concordancia con €l Art.
86 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, cuya redaccion establece que:
“Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las
acciones previstas en la Consgtitucién”, desde la perspectiva estrictamente constitucional y de
aplicacion de los principios de supremacia constitucional, aplicabilidad directa e inmediata de
la norma constitucional, e interpretacion integral de la norma constitucional, plasmados en los
articulos 4, 5y 6 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial, es imperativo para la jueza
constitucional dar un contenido material a estos principios, en virtud de lo cual, en la presente
accion, la legitimacién activa se encuentra constitucional y legalmente justificada, dentro de
los parametros establecidos en € Art. 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, siendo la ciudadana SILVA SILVA TATIANA ELIZABETH vy los
menores de edad.- CUARTO.- LEGITIMACION PASIVA: El Art. 88 de la Constitucion de
la Republica establece que: “La Accion de Proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista
una vulneracion de derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial, contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
giercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, s presta servicios publicos
impropios, s actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacién, indefension o discriminacion”, del contenido de la norma
constitucional, es claro que la estructura constitucional establece varios presupuestos en la
legitimacion pasiva, a saber: 1) Contra actos u omisiones de cualquier autoridad pablica no
judicial; 2) Contra politicas publicas; y, 3) Contra personas particulares si se cumplen ciertos
presupuestos; en € caso sub judice, que la accidn de proteccion esta planteada en contra del
Ministerio de Educacion en la persona de su representante legal 1a sefiora Alegria de Lourdes
Crespo Cordovéz, Ministra de Educaciéon o quién haga sus veces; la Direccion Distrital de
Educacion 17-D03-La Delicia, en la persona de su Director Mgs. Jorge Anibal Romero
Sigcha; y, al sefior Dr. Juan Carlos Larrea Vaencia en su calidad de Procurador General del
Estado, 0 a quienes hagan sus veces, pues a decir de la accionante se han violentado varios
derechos constitucionales por cuanto ha solicitado el cambio de plaza del quito a Riobamba
por cuanto sus hijos menores de edad se encuentran solos viviendo y se encuentran afectados
psicoldgicamente, a realizar su peticion de traspaso de su cargo por bienestar familiar, no se
ha analizado la situacion grave en gue se encuentran sus dos hijos, por mantenerse solos sin un
adulto que los apoye, ha provocado una grave afectacion social y psicolégica, por o que
considera que se le ha vulnerado sus derechos constitucionales, a fin de hacer valer sus
derechos presenta la accion de proteccion, acoplandose asi laaccion a primer presupuesto que



establece € Art. 88 de la Constitucion.- QUINTO.- El Estado Constitucional de derechos 'y
Justicia.- ElI Art. 1 de la Congtitucion de la Republica, establece que: “ El Ecuador es un
Estado constitucional derechosy justicia (...)” . EI @mbito conceptual, doctrinario y dogmatico
de esta concepcion juridica, presupone en palabras de Ramiro Avila Santamaria que: “(...)
cuando se dice que € Estado ya no es de derecho sino de derechos, la referencia ya no esla
ley sino que la referencia es la realidad y |os derechos de las personas que se mueven en esa
realidad. La otra diferencia, es que en el Estado de Derecho, la Unica fuente que existe es la
fuente legidativa, es decir la ley, la pura, ley. En €l sistema constitucional, existe lo que se
[lama ahora la pluralidad juridica, las fuentes y ustedes van a ver la Constitucion es eso, hay
una comin vivencia de sistemas juridicos que hace que € sistema sea complegjo, complicada
su ley, que requiere una actitud distinta de los juristas, de los jueces, de las juezas, de los
abogados, de las abogadas. S antes yo tenia la ley y tenia e Cadigo Civil, que era lo maximo
y lo unico, y €l Codigo Penal, y algunas derivaciones que eran propiedad intelectual, €l
inquilinato y por ahi, ahora ustedes sepan gue tienen Derecho Indigena que es un sistema
juridico (...). Entonces, tienen e Derecho indigena, tienen € derecho internacional de los
Derechos Humanos que es todo un mundo (...). Tenemos, ademas, la jurisprudencia de los
Organos internacionales que son obligatorios (...). Aqui podriamos seguir enumerando la
cantidad de sistemas que se crean por autoridades no parlamentarias y que tiene
obligatoriedad para todos los sectores publicos y privados del pais. Este sistema que trata
como objeto los derechos y que reconoce varios sistemas juridicos, justifica Ilamarse un
“ Estado de Derechos’ (Del Estado Social a Estado Constitucional de los Derechosy Justicia:
Modelo Garantista y Democracia Sustancial del Estado, Ramiro Avila Santamaria, Corte
Congtitucional, 2009, Pag. 47 - 49). Si acogemos la concepcion juridica del Estado
constitucional de Derechos y Justicia, asi como el pluralismo juridico como consecuencia de
aquella estructura constitucional, es evidente que en e Ecuador estan vigentes varios sistemas
juridicos, algunos de €llos con jerarquia internacional y mundial, a través de las normas
juridicas que contienen los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado Ecuatoriano, normas que incluso integran el bloque de constitucionalidad en nuestra
estructura juridica, las cuales procuran dar un contenido material a los derechos
constitucionales.- SEXTO.- FINALIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION: Laaccion
de proteccién de conformidad a la legislacion ecuatoriana es un medio directo, agil, sumario y
eficaz de defensa de los derechos fundamentales; cuando hablamos del tema de los derechos
humanos, sefialamos acerca del desarrollo mismo de la humanidad, que ha venido en franco
progreso de acuerdo a la concepcion del Derecho, a su funcionamiento y a su aplicacion en la
sociedad, todo eso, puede resumirse en que los derechos humanos son implicitos a todos los
seres humanos, sobre una base de libertad e igualdad. Sobre la base descrita, es importante
tomar en consideraciéon algunos documentos que determinan la evolucion de los derechos
humanos, asi tenemos la Carta Magna de 1215 (Inglaterra), la Bill of Right de 1689, la
Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
Deberes del Hombre, la Declaracion sobre el Desarrollo de las Naciones Unidas; la Carta de
las Naciones Unidas de 1945, Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,



Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de
1950, Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 1960, Normas de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos de 1967, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica de 1969, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, entre otros instrumentos internacionales, que basicamente reconocen y
determinan los derechos de un ser humano, inclusive la Constitucion del afio 2008 en los
articulos 417 y 425 recogen la jerarquica normativa y prevalencia en su aplicacion sobre
cualquier otranormajuridica. Todo lo sefialado permite definir a los derechos humanos como
el conjunto de facultades inherentes a la persona para su desarrollo como tal y su
desenvolvimiento en la sociedad, |os mismos que manifiestan o plasman |os requerimientos de
los hombres y mujeres para la vigencia, respeto y proteccién de su dignidad, libertad e
igualdad. La accién de proteccion de corte estrictamente constitucional ha sido creada para
asegurar y facilitar la defensa de los derechos humanos reconocidos por e ordenamiento
juridico tanto internamente (Constitucién) como internacionalmente (Tratados, Convenios e
Instrumentos Internacionales). A través de esta accion se busca objetivamente evitar o
remediar un acto o un hecho del Estado que produzca en e ciudadano un dafo actual o
inminente, grave e irreparable, asi esta accion se constituye como un mecanismo eficaz de
defensa ante la vulneracion de un derecho constitucional. Pero el legislador constituyente no
solo quiso prever de los actos € ecutados por e Estado que afecten a particulares, sino que ha
guerido gue esta garantia se pueda activar por parte de particulares en contra de otros
particulares cuando se vulneren derechos constitucionales de éstos. Con la positivizacion de
esta posibilidad en nuestra Constitucion se rompe con el paradigma que solamente reconocia
que & Estado puede violar los derechos de sus ciudadanos y que por lo tanto la Constitucion
era unicamente un freno para éste. El constituyente ha reconocido que la Constitucion no
solamente es un freno de poder para el Estado, sino también para é mismo y para todos los
ciudadanos que en determinadas circunstancias. - subordinacion-indefension y
discriminacion-, en vista de la superioridad factica que ostentan puedan violar derechos
constitucionales de otros que en virtud del principio de igualdad material requieren la
intervencién del juez constitucional para hacer cesar 0 reparar un dafio. La accion de
proteccion se rige por e principio de justicia constitucional y el paradigma del neo
constitucionalismo, doctrina en la cua el principio de dignidad humana y € principio pro
homine son la piedra angular de la estructura constitucional vigente en nuestro Estado, esta
estructura dogmética establece principios, métodos y reglas de interpretacion constitucional,
las mismas que deben ser aplicadas a caso concreto, sin embargo de ello, en e presente caso
se aprecia que existe violacion de principios constitucionales que encarnen derechos
fundamentales- SEPTIMO.- ARGUMENTOS DE LA LEGITIMADA ACTIVA Y
MEDIOS PROBATORIOS.- Por parte de la legitimada activa ha manifestado a través de su
defensa técnica la existencia de la violacion a derechos constitucionales al negarse la solicitud
de traspaso de puesto por bienestar familiar, por considerar que no se ha revisado la salud
psicoldgicay emocional de sus dos hijos menores de edad, que a encontrarse en peligro por
hallarse actuamente viviendo solos, sin que exista un adulto responsable que cuide de €llos.



Que en su momento ella participo en e concurso “Quiero ser maestro 7, siendo ganadora de
concurso, porgque se encontraba casada y €l padre de sus hijos vivia con €ellos, pero se
divorciaron y el procedié a abandonar la casay a sus hijos, por lo que el hijo menor de edad
cuida de la otra nifia, creando inestabilidad y conflicto emocional y psicolégico en los dos
nifios, viéndose afectados al punto que el adolescente tiene ideas autoliticas que son de
preocupacion como madre, por 1o que solicita que se declare la vulneracién de sus derechos
constitucionales y se protegja la integridad de sus dos hijos menores de edad, disponiendo €l
traspaso de puesto a un cantdon més cercano a la vivienda de sus hijos y poder cuidarles y
protegerlos, presentando ademas documentos que justifican que sus dos hijos se encuentran
pasando por problemas emocionales y psicologicos que podria afectarlos de manera
permanente, necesitan de su madre y apoyo médico afin de que los nifios puedan superar esta
grave etapa. Que sus hijos tienen derecho a crecer en un hogar junto a su madre, mas cuanto
su progenitor no vive con ellos y actualmente se encuentran viviendo solos, por 1o que ella es
la cabeza de hogar y debe sacar a delante a su familia compuesta por sus hijos menores de
edad y ella. La legitimada activa en ningln momento ha negado que es su obligacion el
trabgar en e lugar que se le disponga, 1o que solicita, es que € lugar de trabajo sea en un
lugar cercano a domicilio de sus hijos menores de edad, sobre todo porque sus dos hijos estan
pasando por problemas emocionales y psicologicos y requieren de su madre a fin de evitar
posibles graves dafios futuros. La legitimada activa en su demanda establece que no ha
planteado otra garantia jurisdiccional, presentando como medios de prueba a su favor: 1.-
Partida de nacimiento de la nifia EMILY CAMILA ASQUI SILVA, nacida €l 18 de octubre
del 2017, de 7 afios actualmente, hijade SILVA SILVA TATIANA ELIZABETH (fs. 1y 57);
2.- Partida de nacimiento de lanifia MATEO ALEJANDRO ASQUI SILVA, nacido € 20 de
diciembre del 2010, de 14 afos actuamente, hijo de SILVA SILVA TATIANA ELIZABETH
(fs. 2 y 56); 3.- Copia de cédula de la sefiora SILVA SILVA TATIANA ELIZABETH (fs. 3);
4.- Oficio Nro. MINEDUC-SEDMQ-17D03-2024-1104-O, de fecha 2 de mayo del 2024,
suscrito por el Mgs. Jorge Anibal Romero Sigcha, Director Distrital de Educacion 17D03 —La
Delicia dirigido a la sefiora Abogada Gabriela Fernanda Arrieta Salazar, que dice: “...En
respuesta a Documento No. 0502497225, presentado por la Abg. Gabriela Arrieta Salazar
sobre la solicitud de traspaso por bienestar social de la Lic. SILVA SILVA TATIANA
ELIZABETH, docente de la IE CARLOS CUEVA TAMARIZ...Al respecto se da a conocer
gue no se desconoce que e deber como Estado es velar por la familia, salud tanto emocional
como psicolgica; sin embargo al haber logrado la superacion tanto profesional como laboral
laLic. TATIANA ELIZABETH SILVA SILVA, quebranto €l lazo de unidad familiar que ha
sido en perjuicio de la salud psicoldgica de sus hijos. En este sentido, se exhorta postular en el
proceso de sectorizacion docente como alternativa implementada por € Ministerio de
Educacién, con lafinalidad de que la mencionada docente acceda a un traspaso a otra zona...”
(fs. 6 a8y 63 a 68); 5.- Oficio No. 195-UE-STAR-R, de fecha 17 de noviembre de 2023,
suscrito por la Msc. Ximena Diaz T., Rectora, que establece que e nifio ASQUI SILVA
MATEO ALEJANDRO luego de laintervencién por parte del Dece con la madre de familia,
serequiere la Derivacion para evaluacion psicologicaen el MSP...” (fs. 9y 78 a79); 6.- Ficha
de derivacion de la Unidad Educativa “ Santo Toméas Apéstol”, de fecha 17 de noviembre del




2023 (fs. 10y 80); 7.- Certificado de matriculade ASQUI SILVA MATEO ALEJANDRO (fs.
11y 82); 8.- Certificado de matricula de ASQUI SILVA EMILY CAMILA (fs. 12y 81); 9.-
Tiempo de trabgjo por empleador del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 1ESS de la
sefiora TATIANA ELIZABETH SILVA SILVA (fs. 13y 71); 10.- Rectificacion por sentencia
/acta notaria (fs. 14 a15y 58 a59); 11.- Acta de Mediacién — Solicitud Directa No. 060101-
2024-01129 (fs. 16 a18 y 60 a 62); 12.- Acciones de personal afavor de la sefiora TATIANA
ELIZABETH SILVA SILVA (fs. 19 a20y 69 a 70); 13.- Certificado médico, suscrito por la
Ps. Daniela Rosero Costales Psicéloga Clinica, del Hospital General Riobamba, que certifica:
“...Que lapaciente: ASQUI SILVA EMILY CAMILA, con CI. 0650807704 H.CI. 46119730,
es atendido en ésta casa de salud en control y tratamiento el 15/febrero/2023 con los siguientes
diagnésticos:  (CIE10-F930) TRASTORNOS EMOCIONALES DE COMIENZO
ESPECIFICO EN LA NINEZ TRASTORNO DE ANSIEDAD DE SEPARACION EN LA
NINEZ. Observaciones: Se brinda atencién a la paciente por esta especiaidad, se identifican
sintomas ansiosos posteriores a separacion de la madre a causa de cambio de residencia por
motivo de trabgjo. Recomendaciones — Seguimiento psicoterapéutico. — De ser posible
solicitar reubicacién laboral de la madre a lugar cercano a residencia de la menor y asi
propiciar laintegracion de lafamilia... (fs. 21y 72)”; 14.- Acta de Compromiso de fecha 21
de noviembre del 2022, suscrita en la Unidad Educativa Fiscomisiona “Maria Auxiliadora” —
Departamento de Consgeria Estudiantil, suscrita entre el sefior César Asqui (padre) y Ps.
Marianela Herrera (Psicologa de lainstitucion) (fs. 22 'y 77); 15.- Certificado médico, suscrito
por la Ps. Daniela Rosero Costales Psicologa Clinica, del Hospital General Riobamba, que
certifica: “...Que la paciente: ASQUI SILVA MATEO ALEJANDRO, con CI. 0650247935
H.Cl. 1019475, es atendido en ésta casa de sadud en control y tratamiento el
21/NOVIEMBRE/2023 con los siguientes diagnosticos: (CIE10-F321) EPISODIO
DEPRESIVO MODERADO. Observaciones. Paciente de 12 afios de edad conocido por este
servicio, seidentifican sintomas ansiososy depresivos por |0 que requiere acompafnamiento y
apoyo por parte de sus padres, 1o cua se dificultaria ya que la madre por motivo de trabajo
reside fuera de la ciudad. Recomendaciones — Seguimiento psicoterapéutico. — Se recomienda
reubicacion laboral de la madre a lugar cercano a residencia de la menor y asi propiciar la
integracion de la familia 'y apoyo que el adolescente requiere en la actualidad. Cabe resaltar
gue no es recomendable sacar de su entorno habitual ala menor para evitar la inestabilidad...
(fs. 23y 73 a 74)”; 16.- Copia de factura de la Empresa Publica Empresa Plblica de Agua
Potable y Alcantarillado de Riobamba — nombre del consumidor Silva Silva Tatiana Elizabeth
(fs. 24 y 83); 17.- Dos copias de las notas de ventas de almuerzos (fs. 25 y 84 a 85); 18.-
Certificado médico, suscrito por la Ps. Daniela Rosero Costales Psicdloga Clinica, del
Hospital General Riobamba, que certifica: “...Que la paciente: ASQUI SILVA EMILY
CAMILA, con Cl. 0650807704 H.CI. 46119730, es atendido en ésta casa de salud en control
y tratamiento e 21/NOVIEMBRE/2023 con los siguientes diagnosticos: (CIE10-F930)
TRASTORNOS EMOCIONALES DE COMIENZO ESPECIFICO EN LA NINEZ
TRASTORNO DE ANSIEDAD DE SEPARACION EN LA NINEZ. Observaciones: Paciente
de 5 afos de edad conocida por este servicio es revalorada, se identifican sintomas ansiosos
con similar causa, separacion de la madre a causa de cambio de residencia por motivo de



trabajo. Recomendaciones — Seguimiento psicoterapéutico. — Se recomienda reubicacion
laboral de lamadre alugar cercano aresidencia de lamenor y asi propiciar laintegracion de la
familia. Cabe resaltar que no es recomendable sacar de su entorno habitual de la menor para
evitar la inestabilidad... (fs. 75 a 76)”; 19.- Informe pericid 1 MATEO ALEJANDRO
ASQUI SILVA, suscrito por la perito Pilar 1zquierdo Pefiaherera, que en sus conclusiones y
recomendaciones dice: “...7. CONCLUSIONES GENERALES Contiene la emision de la
opinién técnica, o conclusion de la aplicacion de los tests especializados sobre e caso
concreto analizado. Detalle sobre los hechos consultados y ordenados establecidos en los
antecedentes. Es importante mencionar que este tipo de evaluaciones no se basa Unicamente
en los resultados de las pruebas psicolégicas realizadas al menor, sino también en la
observacion clinica de la profesional, ya que a evaluar € estado emociona del adolecente, €
juicio y experiencia de la evaluadora constituyen uno de los componentes mas importantes.
Cualquier duda o comentario respecto de la presente evaluacion debe ser tratada directamente
con la evaluadora. La evaluacion de un menor en proceso de desarrollo se debe realizar con
toda la responsabilidad y con todos los més atos estandares éticos, buscando siempre €l
bienestar primordial del menor. ? 1.- Durante la entrevistay en e andlisis de las pruebas
realizadas a Mateo Alegjandro Asqui Silvalo que més llamala atencion son los sentimientos de
culpa por los intentos autoliticas, episodios depresivos con ideacion suicida. Los cuales nos
han tenido tratamiento oportuno y urgente, por cuanto su madre tiene que trabajar en Quito. Se
concluye que la vida de Mateo esta en eminente riesgo, el menor esta en la vulneracion
extrema. Por ninguin motivo debemos desestimar |a gravedad de lo que esta ocurriendo en la
psiquis de Mateo. “ Especialmente alarmante es el suicidio en nifios y nifias entre 10 y 14 afios,
gue ha incrementado en 322% (nifias) y 480% (nifios) entre los afios 1990 y 2017,
convirtiendo a Ecuador en uno de los 10 paises con las tasas més altas de suicido a nivel
mundial en este grupo de edad. Las personas que han tenido un intento suicida tienen un
riesgo 65 veces mas alto de volver a cometer suicidio que la poblacion general. Persiste un
riesgo muy elevado en las personas que ha tenido un intento o una intencién clara de
suicidarse, de volver aintentarlo, especialmente en el primer afio. Uno de cada cinco personas
que fallecen por suicidio durante el afio previo a su muerte habria realizado un intento suicida.
El seguimiento adecuado a estas personas es crucial. Por 10 que en especia durante en este
tiempo se debe tener mucha precaucion y es necesario estar todo el tiempo cerca de la
persona. Recomendable no degjar ala persona sola, por 1o que se deben crear reglas claras para
protegerle de sus propios impul sos autodestructivos’. Lo indica M.S.P....? 2.- Mateo tiene un
excelente relacion con su madre y su hermana Camila. Con preocupacion vemos que ha
asumido € rol de papd, € peso de esta responsabilidad ha llevado a que tenga estress
emocional intenso, ansiedad y un estado de animo bajo expresa por varias ocasiones “No me
siento feliz, no quiero vivir”. ? 3.- Los indicadores emocional es que mas prevalecen en Mateo
son: Tristeza, depresion. Dependencia emociona hacia la madre, dolor por la separacion con
su madre. Ansiedad, angustia. Temores. Fobia social en niveles altos. Angustia por separacion
en niveles atos. Egocentrismo, necesidad de ser tomado en cuenta. Aislamiento.
Preocupacion. Necesidad de apoyo. Sentimientos de culpa. Desvalorizacion, rechazo y
conflicto con la figura paterna. Impulsividad, irritabilidad, agresividad, hostilidad a medio




donde se enfrenta. Vulnerabilidad. Presién. Dificultades de concentracion. Cansancio, fatiga.
Problemas en sus relaciones interpersonales, victima de bullying en el colegio por parte de sus
comparieros. ? 4.- Tiene conflictos graves hacia el padre. Verbaliza “mi papa me cae mal, me
molesta, é es una persona muy legjana’. Se detecta una afectacion emocional severa. 8.
RECOMENDACIONES ? 1.- Como € menor esta en proceso de formacion psiquica, y para
velar por laintegridad fisica, psico emociona y familiar de Mateo; se recomienda que a tener
una condicion de dafio psicolégico inminente que es la depresion severa con intensos o
ideaciones autoliticas y la angustia generalizada que estan afectando su normal desarrollo
psicologico y que la Unica causa actual esla ansiedad, que experimenta por la separacion de la
madre y por tomar un rol de responsabilidad que no le corresponde; se solicita
respetuosamente a la autoridad correspondiente determinar inmediatamente el traslado de la
plaza de trabajo de la madre cerca de la residencia de sus hijos, y asi garantizar €l derecho
fundamental del menor a tener estabilidad mental. El estado debe proteger a los adolescentes
en condiciones de vulnerabilidad. Mateo tiene. - Ideacion suicida: Deseos y pensamientos
suicidas. - Intencion suicida: Determinacion, en grado variable, de comentar de cometer un
acto suicida. - Intento suicida o intento autolitico. - Riesgo suicida: Grado variable de cometer
un acto suicida. — Comportamiento/Conducta suicida: Ideacidén, comunicacién y actos
suicidas. POR LO QUE ES IMPRESCINDIBLE QUE SU MADRE, QUE ES LA
PERSONA MASIMPORTANTE PARA EL Y LA QUE LE PUEDE APUNTALAR EN
SU ESTABILIDAD EMOCIONAL ESTE JUNTO A SU HIJO A LA BREVEDAD
POSIBLE PRECAUTELANDO SU INTEGRIDAD FiSICA Y EMOCIONAL. ? 2.- Uno
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, es el derecho a vivir en
familia, considerando que “En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes. Y el Estado se halla obligado no solo a disponer y ejecutar
directamente medidas de proteccién de nifios de os nifios, nifias y adolescentes, sino también
a favorecer, de la manera mas amplia, € desarrollo y la fortaleza del nacleo familiar. En este
sentido, reconocimiento de la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad”,
con derecho a “la proteccion de la sociedad y el Estado”, constituye un principio fundamental
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el que los menores tengan derecho a
vivir con su familia, llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicol égicas.
Las politicas publicas deben garantizar la promocién, prevencion, curacion, rehabilitacion y
atencion integral en salud y fomentar précticas saludables en los ambitos familiar, laboral y
comunitario. ? 3.- Teniendo como norte €l interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
la familia, en sus diversas formas, es el espacio propicio para su desarrollo integral. Es un
derecho tener unafamiliay disfrutar de la convivencia familiar. Debemos prevenir toda forma
de separacion familiar y preservar la unidad familiar ya que son elementos importantes para
gue los adolescentes se desarrollen en las meores condiciones. ? 4.- Se recomienda que
posteriormente Mateo tenga terapia psicol0gica para revertir sintomas de depresion, ansiedad
y estrés. Promoviendo estrategias de afrontamiento de emociones negativas en é, para
eliminar temores que le han traido inestabilidad emocional. Los trastornos depresivos en la
adolescencia se asocia a trastornos conductuales graves (consumo de drogas, promiscuidad
sexual, conductas delictivas y agresividad), por lo que, ademéas del propio coste personal,




pueden llevar un grave coste social. ? 5.- Se recomienda terapia familiar...” (fs. 95 a 120); v,
20.- Informe pericia 2 EMILY CAMILA ASQUI SILVA, suscrito por la perito Pilar
Izquierdo Pefiaherera, que dice: “...7. CONCLUSIONES GENERALES Contiene la
emision de la opinidn técnica, o conclusion de la aplicacion de los tests especializados sobre €
caso concreto analizado. Detalle sobre |os hechos consultados y ordenados, establecidos en los
antecedentes. Es importante mencionar que este tipo de evaluaciones no se basan Unicamente
en resultados de las pruebas psicolégicas realizadas a la menor, sino también en la
observacion clinica de la profesional, ya que a evaluar €l estado emociona de la nifia, €
juicio y experiencia de la evaluadora constituyen uno de los componentes mas importantes.
Cualquier duda o comentario respecto de la presente evaluacion debe ser tratada directamente
con la evaluadora. La evaluacion de un menor en proceso de desarrollo se debe realizar con
toda la responsabilidad y con los mas altos estéandares éticos, buscando siempre €l bienestar
primordial del menor. Como conclusiones se determina que: ? 1.- Camila tiene una excelente
relacion con su madre y hermano; PERO SU ESTABILIDAD EMOCIONAL Y
PSICOLOGICA SE HA VISTO DISMINUIDA SIGNIFICATIVAMENTE POR LA
AUSENCIA FISICA DE LA MADRE, quien por la necesidad econémica en su calidad de
proveedora del hogar, ha dejado e cuidado diario de sus hijos por tener que trasladarse a otra
ciudad atrabajar. Los niveles de ansiedad y depresion en Camila son altos. Tiene ANSIEDAD
POR SEPARACION en nivel ALTO, ya que su PREOCUPACION Y TEMORES de estar
separada de los miembros de su familia son los que esta més ligada, son EXCESIVOS. ? 2.-
Durante la entrevistay en e andlisis de las pruebas realizadas a Camila Asqui Silva, 1o que
mas |lama la atencién es que hay comentarios de parte de la nifia que denotan rasgos de
desproteccion emocional “mi papa desaparecio, vivimos solos’. Cabe mencionar que la nifia
es muy sensible, se muestra muy preocupaday angustiada. Se verifica dependencia emocional
de la madre. Tiene sentimientos persistentes de tristeza y de sentirse desamparada. Se le
percibe muy sensible a abandono, fracaso y a rechazo. ? 3.- Los indicadores emocionales que
mas prevalecen en Camila son: Tristeza, depresiéon, se siente desamparada. Ansiedad.
Sensibilidad. Relacion afectiva muy profunda y dependencia emocional con Mateo y su
mama. Impulsividad. Aislamiento. Dificultad de contacto con el ambiente. Desvalorizacion,
conflictos con la ausencia de la figura paterna. ? 4.- Se detecta una afectacion emocional
severa. La carencia de estabilidad y/o ausencia materna prolongada es un desencadenante en
la aparicion de depresiéon en la infancia. Una familia funcional, coherente, comunicativa y
sobre todo con la que puedan los hijos contar con e amparo fisico permanente,
acomparandoles con cuidado, amor incondicional minimiza los factores de riesgo. Mientras
que las familias disfuncionales donde, sobre todo la figura materna esté lejos incrementan el
riesgo de trastornos afectivos como la depresion severa en la infancia. Camila esta muy
vulnerable, corre toda clase de riesgos a su corta edad; criandose lejos de su madre es un
riesgo fisico psiquico y moral. Es deber del Estado propiciar € derecho a su seguridad y que
crezca en condiciones favorables para su desarrollo emocional. Negar €l traslado a la madre
no se afecta solo ala madre sino principalmente a sus hijos. La nifia debe ser protegida contra
todo forma de abandono. 8. RECOMENDACIONES ? 1.- Como la nifia esta en proceso de
formacion psiquica, y para velar por la integridad fisico, psico emociona y familiar de




Camila; se recomienda que al detectar una condicién de dafio psicol 6gico inminente que es la
depresiéon y ansiedad severa, que estén afectando su normal desarrollo psicologico y que la
Unica causa actual es la angustia, que experimenta por la separacion de la madre; se solicita
respetuosamente |la autoridad correspondiente determinar inmediatamente el traslado de la
plaza de trabajo de |la madre cerca de la residencia de los hijos, y asi garantizar el derecho
fundamental de la nifia a tener estabilidad psicolégica. El Estado debe proteger a los nifios en
condiciones de vulnerabilidad. POR LO QUE ES INDISPENSABLE QUE SU MADRE
QUE ES LA PERSONA MAS IMPORTANTE PARA ELLA Y LA QUE LE PUEDE
CONSOLIDAR EN SU ESTABILIDAD EMOCIONAL ESTE JUNTO A SU HIJA,
PROPORCIONANDOLE SEGURIDAD, PROTECCION A LA BREVEDAD POSIBLE
GARANTIZANDO SU SALUD BIOPSOCIAL Y FAMILIAR. Evitar gue Camila siga
viviendo esta adversidad familiar que hatraido ya un trastorno emociona en la nifia. ? 2.- Uno
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, es del derecho a vivir en
familia, considerando que “En principio, la familia debe proporcionar la mejor proteccion de
los nifios contra el abuso, €l descuido. Y el Estado se hala obligado no sblo a disponer y
gjecutar directamente medidas de proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes, sino también a
favorecer, de la manera mas amplia, € desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar. En este
sentido a reconocer a la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad”, con
derecho ala proteccion, constituye un principio fundamental del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. La nifia tiene derecho a vivir con su madre, [lamada a satisfacer sus
necesidades materiales, afectivas y psicolégicas. Las politicas publicas deben garantizar la
promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar
préacticas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario. ? 3.- Teniendo como norte
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la familia, en sus diversas formas, es €
espacio propicio para su desarrollo integral. Es un derecho tener una familiay disfrutar de la
convivencia familiar. Debemos prevenir toda forma de separacion familiar y preservar la
unidad familiar ya que son elementos importantes para que los nifios se desarrollen en las
mejores condiciones. ? 4.- Si Camila se siente incapaz de enfrentarse a la vida diaria y tiene
pensamientos negativos constantes, es posible que se incrementen los niveles de depresion.
Esta enfermedad supone una amenaza para su vida. Los estudios han demostrado que los
nifios que experimentan depresién a una edad temprana tienen riesgo mayor mucho mayor de
desarrollar trastornos emocionales més graves en la adolescenciay la adultez, como ansiedad,
trastornos de la conducta, o incluso trastornos de personalidad. ? 5.- Se recomienda que
posteriormente Camila tenga terapia psicol 0gica para revertir sintomas de depresion, ansiedad.
Promoviendo estrategias de afrontamiento de emociones negativas en ella, para eliminar
temores que le han traido severa inestabilidad emocional. ? 6.- Se recomienda terapia
familiar...” (fs. 121 a 136).- OCTAVO.- ARGUMENTOS DE LA LEGITIMADA
PASIVA Y MEDIOS PROBATORIOS.- La legitimada pasiva, a través de sus defensores
técnicos en la audiencia respectiva manifestaron en resumen lo siguiente: Que la institucion
actud de manera legitimay en derecho a andlisis que el caso se le ha presentado, no cumplio
con los requisitos para el cambio de plaza por bienestar familiar, porque el hijo de 12 afios no
entraria en la calificacion de urgente y nifia no estd considerada como una enfermedad




catastrofica, rara o huérfana emitida por el Ministerio de Salud Publica, por 1o que no se ha
vulnerado derechos constitucionales de |os accionantes, se ha cumplido con lo dispuesto en la
normativa legal vigente y en funcion de los informes presentados, por lo que solicitan se
niegue la demanda por no existir derechos constitucionales vulnerados por la institucion ya
que actud en funcion de las atribuciones establecidas en laley.- Presentan como documentos
de prueba: @) Oficio Nro. MINEDUC-SEDMQ-17D03-2024-1104-0, de fecha 2 de mayo del
2024, suscrito por e Mgs. Jorge Anibal Romero Sigcha, Director Distrital de Educacion
17D03 — La Ddliciadirigido a la sefiora Abogada Gabriela Fernanda Arrieta Salazar (fs. 137 a
139); b) Copia de la consulta realizada a la trabajadora social de la institucion (fs. 140); y, c)
Lineamientos para traspaso de docentes para bienestar social — Ministerio de Educacion (fs.
142 a 155 vuelta).- NOVENO.- ACTO U OMISION DE AUTORIDAD PUBLICA: Quela
entidad legitimada pasiva no concedié e traspaso de puesto por bienestar familiar a la
legitimada activa, disponiendo que la accionante postule en el proceso de sectorizacion
docente como alternativa implementada por el Ministerio de Educacion, para proceder a
traspaso a otra zona, contestacion realizada mediante oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17D03-
2024-1104-0, de fecha 02 de mayo del 2024.- DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE
MANIFIESTA HAN SIDO VULNERADOS:. 1.- Fdta de garantia en €l derecho a la
proteccion del adolescente Asqui Silva Mateo Algandro y de la nifia Asqui Silva Emily
Camila, pertenecientes a grupo vulnerable:...2. Derecho ala Salud....3. Derecho a una vida
digna, que asegure la salud...4. Derecho del Buen Vivir...5. Falta de garantia del desarrollo
integral en atencion a principio del interés superior del nifio...6. En este sentido, es
importante revisar lo que la normativa nacional e internacional desarrolla respecto del
INTERES SUPERIOR DEL NINO, mismo que también ha sido transgredido:...7. Falta de
proteccion de la madre la sefiora Tatiana Elizabeth Silva Silva:...8. Derecho a Debido
Proceso en la garantia de la motivacion.- PRETENSION DE LA ACCIONANTE: La
legitimado activa, en su escrito de demanda y audiencia oral y publica, establece la
PRETENSION CONCRETA que: “...Con los antecedentes expuestos solicito: @) De
conformidad con el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales Control
Congtitucional, se degje sin efecto € acto de manera singular el Oficio No. MINEDUC-
SEDMQ-17D03-2024-1104-O de fecha 02 de mayo del 2024 emitido por €l Ministerio de
Educacion mediante el Mgs. Jorge Aniba Romero Sigcha, Director Distrital de Educacion
17D03- La Ddlicia.- b) Se declare vulnerados los derechos y principios constitucionales del
adolescente Mateo Alegjandro Asqui Silvay la nifia Emily Camila Asqui Silva, y se disponga
el traspaso de la sefiora Tatiana Elizabeth Silva Silva a una vacante existente en la ciudad de
Riobamba, en las mismas condiciones del puesto que ocupa en la ciudad de Quito. VII.
REPARACION INTEGRAL En razén de que, las vulneraciones de los derechos y principios
constitucionales por parte del Ministerio de Educacién, solo se verian reparados integralmente
cuando su madre puede estar al lado de sus hijos y cuidar de su salud, se solicita que €
traspaso se disponga a un puesto vacante existente en la Unidad Educativa de la ciudad de
Riobamba, que es el domicilio de sus hijos conforme las recomendaciones médicas, traspaso
que debe ser de forma inmediata y en las mismas condiciones categoria y remuneracion.
Ademas solicito como reparacion integral la garantia de no repeticion del irrespeto a los




derechos del adolescente Mateo Algjandro Asqui Silva y Emily Camila Asqui Silva. Se
ordene una capacitacion a sus funcionarios distritales para que conozcan de estos casos y de la
correcta aplicacion de las normas constitucionales en especial la aplicacion del Interés
Superior del Nifio, conforme las normas de aplicacion establecidos en la Observacion 14 del
Comité de Derechos del Nifio, con lafinalidad de evitar vulneraciones a derechos de |os nifios,
nifias y adolescentes que son hijos de las docentes, ya que no es €l primer caso que se presenta
en este tipo, por tanto no existe una politica publica que atienda este tipo de eventos y no se
vuelva una costumbre este tipo de vulneraciones constitucionales...”.- DECIMO.- De lo
manifestado por las partes en la audiencia 'y de la prueba que ha sido presentada en la accién
de proteccion, encontramos los siguientes hechos probados y que son relevantes para la
resolucion: De acuerdo al articulo 16 de la LOGJCC, se presumen ciertos los hechos de la
demanda cuando la entidad publica accionada (i) no demuestre lo contrario, o (ii) no
suministre la informacion solicitada, siempre que de otros elementos de conviccion no resulte
una conclusion contraria. La legitimada activa tiene nombramiento definitivo al ser ganadora
de un concurso de méritos y oposicion “Quiero ser maestro 77, prestando sus labores como
docente dentro de la Direccion Distrital 17D03 desde el 01 de noviembre del 2021 — en la
ciudad de Quito. La accionante, mediante comunicado No. 0502497225 a la Direccion
Digtrital de Educaciéon 17D03, solicita su “Traslado por Bienestar Socia” desde la Unidad
Educativa de Quito a otra Unidad Educativa en la ciudad de Riobamba. La accionante es jefa
de hogar, ya que tiene 2 cargas familiares, de 6 y 13 afos de edad respectivamente, se
encuentra actualmente divorciada, vive sola, no tiene ni padres, ni hermanos que vivan en la
ciudad de Riobamba donde actualmente viven sus dos hijos menores de edad, viviendo solos
los dos menores de edad, que no tiene familiares que puedan colaborar con € desarrollo y
crianza de sus hijos. Que a sus hijos debido ala corta edad y con lafinalidad de garantizar €l
principio del interés superior del nifio, requieren mayor cuidado y atencion; derecho que se ve
vulnerado debido a la distancia de su lugar de trabajo. Por sus recursos econdémicos, no puede
contratar una cuidadora para sus hijos, que €l hijo de 13 afios cuida a la hermana de 6 afios,
asumiendo un papel de padre que no le corresponde, generando ansiedad, problemas
emocionales en sus dos hijos; o que ha hecho que sus hijos no reciban la atencion y cuidado
necesario para su desarrollo por parte de la madre ni de un adulto responsable, ya que el padre
los abandond a su suerte. Que la madre vigja los dias viernes de Quito a Riobambay el lunes
en la madrugada salga de Riobamba a Quito, quedando € resto de tiempo solos los dos nifios,
siendo poco el tiempo que pasa con sus hijos, siendo insuficiente para gue |os nifios tengan un
desarrollo pleno en las cuestiones afectivas, psicologicas y fisicas. Que en esa calidad de
docente, le genera derechos, en este caso nos referimos a los derechos establecidos en €l literal
n) del Art. 17 Ley Organica de Educacion Intercultura: “ ... Las y los docentes del sector
publico tienen los siguientes derechos: n. Beneficiarse y participar en los procesos de
sectorizacion, ascenso de categoria, re-categorizacion automatica y traslado administrativo
de conformidad con |la Ley; para el caso de |los traslados |os docentes podran solicitar cambio
de su lugar de trabajo y realizar el intercambio voluntario de puestos entre docentes;...” .
Luego el Art. 171 LOEI, recoge las diferentes figuras para e cambio de un o una docente:
“Art. 171.- Traslado, traspaso y cambios administrativos de partidas y personal docente.- El



traslado, traspaso y cambio administrativo son figuras por las cuales la o el docente, o la
Autoridad Educativa Nacional podran usar en caso de necesidad personal o institucional. Para
gue estas figuras sean gjecutadas siempre debera primar la debida motivacion bajo el principio
de racionalidad en la peticion. El traslado del personal académico o administrativo se dara
anicamente cuando un puesto quede vacante, y éste sea de igual clase, categoria, pero siempre
de igual remuneracion. Este traslado sera dentro de la misma unidad educativay no implicara
un cambio de domicilio. Se gestionara a peticién de parte y no por necesidad institucional, el
cua serd de manera permanente. El traspaso de puestos sera la reubicacion de la partida
presupuestaria a otra unidad educativa sea en la misma ciudad o en otra, y para efectuarse se
contard con la autorizacion de la persona que ocupa la partida. Se gestionara a peticion de
parte 0 por necesidad ingtitucional, €l cua serd de manera permanente. El cambio
administrativo es e movimiento del personal docente o administrativo de una unidad
educativa a otra, bajo las mismas condiciones laborales. Se gestionara a peticién de parte o por
necesidad institucional, por un periodo maximo de diez meses en un afio calendario. Ninguna
de estas figuras administrativas atentara contra la estabilidad, funciones y remuneraciones del
personal gque se acoja a éstas. El personal docente y administrativo podra acogerse a estas
figuras administrativas a peticion de parte, en los siguientes casos. a. Los que deban vivir
cerca de un centro de salud por necesidad de atencion médica especializada o por
discapacidad propia, o de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, que dependa econémicamente de é o de su cényuge o conviviente; b. Los que
requieran cambiar de lugar de trabagjo por amenaza a su integridad fisica o acoso laboral,
debidamente comprobada; c. Docentes que tengan a su cargo hijos menor es de doce afos;
d. Docentes que, en razén de una catéstrofe natural deban asumir la manutencion directa y
cuidado de un familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; v, e.
Los que hayan laborado en &reas o zonas rurales...”. Determinados que han sido los
fundamentos de hecho de la demanda planteada tenemos también que la accionante siempre
ha estado pendiente de su condicion de trabajo y de los derechos de atencion que tienen sus
hijos, tanto es asi que solicité € traslado administrativo al Ministerio de Educacion, demostro
gue tenia todos |os requisitos para ello como son de temporalidad, de edad de los nifios, sobre
enfermedades de los mismos y la necesidad urgente de que los nifios sean atendidos por su
madre debido a las afecciones de su salud. Ante la peticion de la accionante, la Institucién
accionada niega lo solicitado, de la documentacion presentada se ha demostrado que la
legitimada pasiva no realiza ninguin analisis del caso, se dirige un correo electronico para la
consulta del traspaso solicitado a la Trabajadora Social de la institucion, manifestando que no
tiene la calificacion de urgente y que no constituyen enfermedades, degenerativas, raras o
catastréficas, es decir no se elabora por parte de la entidad accionada € informe Técnico,
simplemente se procede a negar con los correos que obran a fs. 140 a 141 de los autos. El
Oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17D03-2024-1104-O de fecha 02 de mayo de 2024, de la
Direccion Distrital 17D03 — La Délicia, establece las edades de |os nifios, que la nifia es de 6
anos y el otro nifio es de 12 afos, pese a ello niega la solicitud, no analiza el caso de que la
nifia pequefia es cuidada por el hermano menor de edad, ni se realiza una visita in sito para
verificar los hechos, simplemente con €l correo electronico se establece que las enfermedades




de la nifia no son de caréacter urgente, por otro lado tampoco se realiza un estudio de la
situacion del nifio, simplemente se establece que no entra en € grupo porque la ley dice:
“...quienes tengan a su cargo hijos menores de doce (12) afios...”, como € nifio tienel3 afios
no se lo toma en cuenta porque se toma en cuenta solo nifios de 11 afios 11 meses segun lo
manifestado por la legitimada pasiva, sin andizar la real situacion de desprotecciéon y
abandono que se encuentran los dos nifios viviendo solos, porque el padre que ya no vive con
ellos por haberlos abandonado y su madre por motivos de trabgjo se encuentra en otra ciudad,
situacion que ha generado en los nifios depresion, ansiedad, desproteccion, abandono, tristeza,
y gue podriaincluso ir a situaciones extremas como es la muerte, por el diagndstico del nifio,
y las afectaciones emocionales, afectivas y psicolégicas de los dos nifios que se encuentran
actualmente y las secuelas posteriores. En este oficio se concluye diciendo que: “...Al

respecto se da a conocer que no se desconoce que € deber como Estado es velar por la
familia, salud tanto emocional como psicolégica; sin embargo a haber logrado |a superacion
tanto profesional como laboral laLic. TATIANA ELIZABEHT SILVA SILVA, quebranto el

lazo de unidad de familia que ha ido en perjuicio de la salud psicolégica de sus hijos...” (lo
subrayado me pertenece), situacion nada mas algjada de la realidad, € hecho que una muijer-
madre de familia salga de casa como profesional para traer sustento a su hogar, no implica
haber quebrantado el 1azo de unidad familiar ni dafiar |a psicologia de sus hijos, sino mas bien,
constituye una lucha por darles un mejor futuro a sus hijos; la legitimada pasiva no conoce la
empatia respecto a sus subordinados, por cuanto la legitimada activa a momento de concursar
no se imagind que en lo posterior vendria el divorcio ni mucho menos que e padre de sus
hijos los abandone y no los cuide, acciones que salen de su control, no por ello se le puede
responsabilizar y peor aln dejar a los dos nifios menores de edad en total abandono a vista,
paciencia e indolencia de la legitimada pasiva. El informe pericial, realizado a los dos nifios,
por la sefiora perito del Consgjo de la Judicatura, ha recomendado de manera contundente que
la evaluacion realizada se la ha hecho con todos los estandares éticos, buscando siempre €l

bienestar de los dos nifios, que € riesgo que corren los nifios por encontrarse viviendo solos,
es de vulnerabilidad extrema. Por otro lado, harealizado la evaluacion del nifio, manifestando
gue no se debe desestimar la psiquis del nifio, debiendo realizarse un seguimiento, quién debe
estar siempre en comparfia de un adulto en este caso su madre, que es la persona en quien
confia y tiene buena relacion, por su diagnéstico de depresion, angustia, sentimientos de
culpa, ideaciones suicidas, entre otros, que se debe iniciar un tratamiento urgente. Llama la
atencion que la nifia viva sola con su hermano menor de edad, quién se encarga de su cuidado
diario, revision de tareas y otras actividades, sin que tenga e apoyo de una persona adulta,
generaen la nifia estrés, inestabilidad emocional, ansiedad en un nivel ato, siendo posible que
se vaya incrementando estos niveles de depresion, pudiendo amenazar su vida, concluyendo
gue la madre debe ser trasladadaa un lugar cercano a la residencia de sus hijos. De los
certificados emitidos por €l Ministerio de Salud Publica y que consta dentro del expediente
constitucional, sugiere €l traslado de la docente ya que se encuentra muy distante del hogar
que tienen los nifios, como es Riobamba, ademas que se debe considerar € bienestar socia y
emocional de sus hijos que necesitan mayor cuidado por ser menores de edad y que la nifia de

6 anos no puede ser cuidada por otro nifios de 13 afos. En la parte de recomendaciones dice lo




siguiente: — Seguimiento psicoterapéutico. — Se recomienda reubicacion laboral de la madre a
lugar cercano aresidencia de los menores de edad y asi propiciar laintegracion de lafamiliay
apoyo que el adolescente y la nifia requieren en la actualidad. Cabe resaltar que no es
recomendable sacar de su entorno habitual a los menores de edad para evitar la inestabilidad,
siendo la profesional que realiza el informe pericial, los informes remitidos por las entidades
de educacion que asisten los nifios y el Ministerio de Salud Publica, quienes de forma
unanime establecen que los nifios necesitan apoyo directo de lamadre y de las entidades a fin
de proteger a los nifios de las vulneraciones que estén sufriendo. Se ha realizado la audiencia
reservada con los nifios, siendo escuchados de manera directa por la suscrita juzgadora,
manifestando el nifio de 13 afos que cuida a su hermana de 6 afios, asumiendo un rol que no
le corresponde, con gran responsabilidad, que le genera angustia, tristeza y Ilanto féacil, por
encontrarse alejado de su madre a quién ama profundamente. Los dos nifios manifiestan que a
su padre hace mucho tiempo no lo ven, que los abandond y que como su madre trabaja lejos
permanecen solos la mayor parte del tiempo, sin que exista alguien que les ayude, que comen
en el colegio realizando sus tareas solos, que no tienen anadie quién los cuide. En laaudiencia
la legitimada activa fue escuchada de manera directa, manifestando: Que al concursar se
encontraba casada con el padre de sus hijos, € objetivo fue generar mayores recursos para su
hogar por lo que aceptd e puesto en Quito, dejando a su esposo e hijos en Riobamba, vigjando
los viernes en la tarde y regresando el lunes para reintegrarse en sus funciones, tiempo
después se divorcié de su esposo, quien procedido a desaparecer de la vida de sus hijos,
guedandose sus hijos en Riobamba, lugar donde se comprd la casa y paga € préstamo
hipotecario. Por e concurso que gano vino atrabajar en Quito, viviendo con otras maestras en
una casa, siendo un lugar estrecho para traer a sus hijos, ademéas que econdmicamente no le
alcanza para solventar la vida en Quito, los gastos de sus hijos y de ellay pagar e crédito
hipotecario. El ver a sus hijos solosy con problemas emocionales y psicol6gicos y que corren
peligro al estar viviendo solos sin que nadie les cuida le genera tristeza, desesperacion,
preocupacion y llanto, solicita que se acepte la demanda, se declare la vulneracion de los
derechos constitucionales y se disponga su traslado a un lugar cercano a domicilio de sus
hijos. Una vez que se ha analizado a profundidad |os hechos narrados como violatorios de
derechos de rango constitucional en la presente causa, se analizara los supuestos derechos
alegados como violentados: En lo que respecta a los derechos de: 1.- Falta de garantia en €
derecho ala proteccion del adolescente Asqui Silva Mateo Algjandro y de la nifia Asqui Silva
Emily Camila, pertenecientes a grupo vulnerable:... 5. Fata de garantia del desarrollo
integral en atencion a principio del interés superior del nifio...6. En este sentido, es
importante revisar lo que la normativa naciona e internaciona desarrolla respecto del
INTERES SUPERIOR DEL NINO, mismo que también ha sido transgredido:...El articulo 35
establece que € Estado priorizara la atencion a las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién



a las personas en condicién de doble vulnerabilidad. En nuestra Constitucion establece
claramente la atencién prioritaria de nifias, nifios y adolescentes en su interés superior,
dispuesto en sus articulos que dice: Art. 44.- El Estado, la sociedad y lafamilia promoveran de
forma prioritaria €l desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
giercicio pleno de sus derechos; se atendera a principio de su interés superior y sus derechos
preval eceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho
a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con € apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademéas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizard la vida, incluido € cuidado y proteccién desde la concepcion. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, a deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; ala participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en
los asuntos gue les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idiomay en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicia para su bienestar. El articulo 66
numeral 28 de la Constitucién preceptia lo siguiente: Se reconoce y garantizara a las
personas....3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en e ambito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la gercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventgja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contralaviolencia, la esclavitud y la explotacion
sexuad ...El interés superior se desarrollatanto en Tratados y Convenios I nternaciones como es
el Comité de Derechos del Nifio, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Observacion
General No. 14, que prioriza €l interés de nifios, nifias y adolescentes sobre los intereses de los
demés, a fin de que tengan un desarrollo integral, fundandose principalmente en la dignidad
del ser humano, determinando que este interés superior es flexible y adaptable, de acuerdo a
cada caso en concreto que debera ser analizado a momento de resolver. En la norma
infraconstitucional encontramos desarrollado el interés superior del nifio en el Art. 11 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, que determina que va orientado a satisfacer €l gercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, €l deber de
gjustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Por otro lado este codigo establece
que los Jueces Especializados en la Nifiez y Adolescencia guiara sus actuaciones y
resoluciones con estricto apego a los principios, derechos, deberes y responsabilidades que se
establecen en e presente CAdigo, guiando sus actuaciones en principios de humanidad
priorizando la equidad por sobre la ritualidad. En el caso en andlisis, se debe tener presente




gue los dos nifios son menores de edad, no se harealizado un analisis técnico ni profundo del
caso para verificar la real afectacion psicolOgica, emocional o los posibles riesgos que corren
los dos nifios al encontrarse viviendo solos, sin un adulto que los proteja. No se ha protegido a
los nifios ni mucho menos su interés superior a vivir sin angustias ni contratiempos con una
familia estable y que los proteja, debiendo evitar que |os nifios tengan afectaciones fisicas y/o
psiquicas. El Estado, la sociedad y la familia deben coadyuvar para que los nifios, nifias y
adolescentes, accedan a sus elemental es derechos y sobre todo no permitir que se vulneran los
mismos, que tengan un desarrollo integral, es decir vivir en familiay acceder a una vida sana,
estable y feliz. En cuanto a derecho del desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, se
debe recordar que la doctrina de la proteccion integral, se funda en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos como un principio fundamental, mismo que fuera enunciado
inicialmente en la Declaracion de Ginebra Sobre los Derechos del Nifio, fue reconocido en la
Declaracion de los Derechos del Nifio: Principio 2, reconoce que € "nifio gozara de una
proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y sociamente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad". El articulo 25.2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos también reconoce este principio a sefialar que la infancia tiene "derecho a cuidados
y asistencia especiales’. El articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
reconoce que los "Estados Partes se comprometen a asegurar a nifio la proteccion y €
cuidado que sean necesarios para su bienestar”, el principio 6 de esta Declaracion: "nifio, para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad necesita de amor y comprension. Siempre
gue sea posible debera crecer a amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y seguridad moral y material”. Asimismo, €l articulo 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone que todo "nifio tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicidén de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado". Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a crecer en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material que constituye € desarrollo integral.
Respecto del derecho de nifios, nifias y adolescentes a su desarrollo integral, y los principios
gue se desprenden del mismo, la Corte Constitucional del Ecuador ha sostenido que: los
nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de todos los derechos reconocidos en la
Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos, pero a la vez, como
individuos en pleno desarrollo de su personalidad y |a capacidad para procurarse del sustento
por ellos mismos. Bajo dicha perspectiva, la Constitucion reconoce que se presentan
situaciones en que no es posible generar una aplicacion del derecho sin mirar al destinatario de
lanorma; sino que es necesario que, por necesitar de mayor proteccion, las medidas tendientes
a la garantia, e incluso los actores obligados a desplegarlas, se multipliquen. (Corte
Constitucional, Sentencia N° 048-13-SCN-CC). Para hacer efectivo este derecho tiene
singular importancia las relaciones parenterales, ya que considera la doctrina y
pronunciamientos de justicia constitucional que son los padres [os primeros en dar proteccion
y amor a sus hijos y satisfacer sus derechos, siendo indispensable la estabilidad y unidad
familiar que conlleva a la presencia activa, participativa y permanente de los padres, que
coadyuve a nifio a crecer en un ambiente de afecto y seguridad moral y material. El articulo



9.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estatuye "L os Estados Partes velaran por
gue e nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos'. La Corte
Constitucional se ha pronunciado en el siguiente sentido: “Desde estas perspectivas, €
derecho del nifio a no ser separado de su familia es un derecho fundamental implicito que
encuentra sustento en la dignidad de la persona humana y en los derechos a la vida, a la
identidad, a la integridad personal, a libre desarrollo de la personaidad y a bienestar
reconocido en los articulos 45 y 46 de la Congtitucion de la Republica. En consecuencia,
cualquier decision relativa a la separacion del nifio de su madre debe ser excepcional y estar
justificada por el interés superior del nifio. Por tanto, este derecho se vulnera cuando, sin haber
sopesado debidamente los derechos del nifio, nifia o adolescente en cuestién, en relacion el
resto de intereses o circunstancias que lo rodean y los efectos de la decision en su desarrollo
integral, este es separado de su familia, o se le impide & contacto con alguno de sus
miembros, como por gemplo con su madre o padre. Ello porque, como es obvio, €l nifio, nifia
0 adolescente necesita para su crecimiento y bienestar del afecto de sus familiares,
especiamente de sus padres, por 1o que impedirselo o negérselo en cuanto a que exista
razones determinantes en funcion del interés superior de aquél, entorpece su crecimiento y
puede suprimirle los lazos afectivos necesarios para su tranquilidad y desarrollo integral, asi
como generar la vulneracién de su derecho a tener una familia.”. El razonamiento que efectlia
la Corte Constitucional respecto del derecho en cuestion, implica que toda decision que tenga
un efecto en los derechos de nifios, nifias y adolescentes debe tener en consideracion su
condicion de sujetos de derechos y de individuos en etapa de formacion de su personalidad y
exploracién de sus potencialidades. En esta misma linea de andlisis, tanto el Estado, como la
sociedad y la familia, deben contribuir para que e proceso de desarrollo de un nifio o
adolescente, no se vea indebidamente truncado o afectado por decisiones nacidas de
consideraciones excesivamente rigidas o sin una justificacion suficiente. Como se evidencia
de las reflexiones anteriores, del derecho a desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes,
se desprende e principio de interés superior del nifio y de este dltimo en e ambito
internacional, la Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por el Ecuador en 1989
manifiesta: Articulo 3.1. “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar socia, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legidativos, una consideracion primordia a que se atendera sera
el interés superior del nifio.”. Por todo lo antes transcrito se puede determinar que en €l
pronunciamiento de cualquier acto que pueda afectar €l desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes debe necesariamente estar precedido por una fundamentacion fuerte, en la que se
fundamente las razones de esa decision que mejor protege sus derechos, en los términos
establecidos por la Corte, conforme se ha transcrito, tomando en consideracion todas las
circunstancias que rodean la decisiéon. Como se desprende del texto de la demanda y la
peticion de traslado por bienestar familiar por la accionante, la autoridad publica, debio tener
en cuenta todas las circunstancias que rodean a la parte actora y sus dos hijos, nifios aln,
circunstancias que se encontraban ya en conocimiento de quien iba a tomar la decision, pues
la legitimada activa puso en conocimiento de la Direccion Distrital los informes de las
ingtituciones educativas y del Ministerio de Salud Publica y € relato de porque sus hijos



menores de edad se encontraban viviendo solos, necesitaban de su presencia, que no cuenta
con apoyo de familiares, que los nifios tienen problemas de salud psicolégica'y emocionales,
gue la sefiora actora es jefa de hogar y por Ultimo todos los informes sugieren € traslado a un
lugar de trabgjo cercano al domicilio de los hijos, que no es posible trasladar a los nifios a
Quito porque generaria mas inestabilidad en los nifios, sin embargo la Direccion Distrital sin
ningln andlisis sobre la situacién real de los dos nifios negd la posibilidad del traslado por
beneficio social, decision que indiscutiblemente afecta a los dos nifios que a momento
adolecen ya de enfermedades y requieren la atencion diariay permanente de su madre, Unica
responsable de su hogar. La legitimada pasiva no ha observado lo resuelto por la Corte
Constitucional misma que ha insistido en que al tomar cualquier decision, en la emisién de
cualquier acto que pueda afectar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, se
debe indispensablemente realizar un cabal andlisis y tener una solida fundamentacién para
justificar la razon por la cual se toma una u otra decisién que sera la que mejor proteja los
derechos de los nifios, nifias 0 adolescentes, para ello se tendra en cuenta las circunstancias
que rodean la decision de cada caso en particular. Ademas, la Corte Constitucional se ha
pronunciado respecto a articulo 69 y la especial proteccién a los derechos de la familia, nos
ha ensefiado que los titulares del derecho de proteccion familiar son todos los miembros y
especificamente, los hijos e hijas. La proteccion de los derechos de una familia, es deber del
Estado no es otro sino coadyuvar en el desarrollo integral de los miembros mas vulnerables
de la familia, en e caso que analizamos la nifia y el adolescente ya que son sujetos de
proteccion especial precisamente para que no se conviertan en sujetos vulnerados. Las
instituciones del Estado deben coadyuvar a que las jefas y jefes de hogar cumplan de manera
adecuada con sus deberes de cuidado y proteccion, sin interferencias arbitrarias o
injustificadas, situacion que en presente caso no se ha dado, ya que se pretende culpar a la
accionante por la situacion que esta pasando y obligarle a que siga un procedimiento
administrativo para cambio de plaza, que demoraria mucho més tiempo, y que podria
repercutir negativamente en los dos nifios, no ha verificado todos los informes que obran de
autos y sobre todo los informes periciales, que dan cuenta de la necesidad de que los nifios
deben estar bgo € cuidado y proteccion de su progenitora a fin de evitar posibles
repercusiones, tal vez, irreversibles a futuro. En este caso en particular, e hecho probado es
gue la parte actora estéd a cargo como jefa de hogar de las labores de cuidado y de sustento de
su familia, situacion que esta truncada porque se encuentra alejada de sus hijos menores de
edad en otra ciudad laborando y es indispensable que regrese a cumplir su rol de madre y
proteger a sus hijos. La entidad demandada, no analizo ni considerd los derechos que debia
proteger, € de los nifios, nifias y adolescentes, ligado estrechamente con el derecho que tiene
la parte actora al ser jefa de hogar, incluso esto le llevd a acogerse a la accién afirmativa
prevista en la legislacion secundaria del traslado por beneficio social, que se le negd sin tener
en cuenta la proteccion gque se debe a sus hijos. En tal sentido, se concluye que s existe
vulneracion al derecho al interés superior del nifio, por afectar laintegridad fisicay psiquicay
el derecho a vivir en familia de los nifios.- 2. Derecho a la Salud:...3. Derecho a una vida
digna, que asegure la salud...4. Derecho del Buen Vivir...El articulo 32 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, preceptia: “ La salud es un derecho que garantiza €l Estado, cuya



realizacion se vincula al gercicio de otros derechos, entre ellos € derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, € trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral
de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira
por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.” . El Art.
359 Ibidem, dice.- El sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos, accionesy actores en salud; abarcaré todas las dimensiones del derecho a
la salud; garantizara la promocién, prevencién, recuperacion y rehabilitacion en todos los
niveles, y propiciara la participacion ciudadana y € control social. El Art. 360 Ibidem,
dispone.- El sistema garantizara, a través de las instituciones que lo conforman, la promocién
de la salud, prevencion y atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién
primaria de salud;, articulara los diferentes niveles de atencion; y promovera la
complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. La red publica integral de
salud sera parte del sistema nacional de salud y estara conformada por €l conjunto articulado
de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen
al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad. El Art. 362 Ibidem,
dispone.- La atencion de salud como servicio publico se prestara a través de las entidades
estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas que g erzan las medicinas ancestrales
alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez, y
garantizaran el consentimiento informado, €l acceso a la informacion y la confidencialidad de
la informacion de los pacientes. Los servicios publicos estatales de salud seran universalesy
gratuitos en todos los niveles de atencién y comprenderan los procedimientos de diagndstico,
tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios.” . En e presente caso los nifios han
sido atendidos tanto en sus instituciones educativas y por € Ministerio de Salud Publica,
accediendo a su atencion médica, quienes han determinado las afectaciones que tiene cada
nifio y en qué grado, asi como también han emitido recomendaciones en su favor, por lo que
su derecho a la salud, derecho a buen vivir y vida digna no han sido vulnerados, a no ser
porque la falta de control en €l tratamiento de dichas enfermedades ocasione un cuadro mas
complejo en su salud, precisamente por lafalta del cuidado de un adulto mientras superan sus
dolencias médicas.- 7. Falta de proteccién de la madre la sefiora Tatiana Elizabeth Silva
Silva...En € libelo de demanda no se establece que tipo de proteccidn ha sido vulnerado por
parte de la legitimada pasiva en contra de la accionante, por lo que no se realiza andlisis de
este punto.- 8. Derecho a Debido Proceso en la garantia de la motivacion. Sobre €l derecho a
la motivacién, es una de las garantias del debido proceso, es la expresion de la autoridad
publica, que contiene e razonamiento para justificar €l acto o los actos de la autoridad
publica, en este caso, la Direccion Distrital de Educacion -La Delicia, quien estaba en la
obligacién de desarrollar los argumentos juridicos de acuerdo a la reaidad factica; la
autoridad publica tenia que cefiir su decision de acuerdo a sus competencias, larealidad delos
hechos y los argumentos juridicos para proceder con la negativa de cabio de plaza por



bienestar familiar. “ Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechosy obligaciones
de cualquier orden, se asegurara € derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas. 7.- El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias. 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién s en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados’ . Respecto
alaargumentacion juridica, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 1158-17-
EP/21, ha dicho: “...55.1. Una argumentacién juridica es la expresién del razonamiento
desarrollado para resolver un determinado problema juridico y que sirve de apoyo a una
cierta decision de autoridad. Puesto que la motivacién de un acto, vista como un todo, puede
responder a uno o varios problemas juridicos y ser la base de una o varias decisiones, esa
motivacion puede contener una O varias argumentaciones juridicas, como ya se
menciono...57. Para examinar un cargo de vulneracién de la garantia de la motivacion, se
debe atender al siguiente criterio rector, establecido por la jurisprudencia de esta Corte: una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente
completa. Este criterio deriva directamente del articulo 76.7.1 de la Constitucion, pues este
prescribe que “[n]o habra motivacion s en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho”. Como ya ha sefialado esta Corte, la citada disposicion
constitucional establece los “elementos argumentativos minimos’ que componen la
“estructura minima” de una argumentacion juridica. 58. En esta linea, la jurisprudencia de
esta Corte ha reiterado que la exigencia de la mencionada estructura minimamente completa
conlleva la obligacion de: “i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en
gue se fundamentaron [los juzgadores] vy ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho...” . Dicho lo anteriormente manifestado, el cargo de violacién del
derecho a la motivacion, es necesario analizarlo conjuntamente con e derecho a la
seguridad juridica, esto por cuanto la inaplicacion de normas constitucionales y normas
secundarias, que son previas, claras, publicas, dieron como resultado que la decision de la
Direccion Distrital de Educacion - La Delicia no se encuentre motivada. En la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en € Art. 11, dispone.- El gercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios....3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos serén de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. Para e gercicio de los derechos y |as garantias constitucionales
no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.
5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia. El Art. 67 Ibidem, dice.- Se reconoce la familia en sus
diversos tipos. EI Estado la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y
garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines. Estas se



constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes. El Art. 44 Ibidem, dispone.- El Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria € desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran €l gjercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias,
nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales. El Art. 363 Ibidem,
establece.- El Estado sera responsable de:...5. Brindar cuidado especializado a los grupos de
atencion prioritaria establecidos en la Constitucion. La Ley Organica de Educacién
Intercultural respecto a los hechos gque se dicen violaron derechos de rango constituciona de
la accionante y de sus hijos determina claramente cuando y porque circunstancias se pueden
realizar traslado a los docentes, incluyendo la necesidad personal como es el caso, exigiendo
la debida motivacion para cada caso, més aln cuando en e presente caso se encuentran
inmersos derechos de nifios, nifias y adolescentes, debiendo la autoridad establecer su
decisiones de manera fundamentada y velando por €l interés superior a fin de no vulnerar
derechos constitucionales. La ley determina que podran solicitan el cambio las docentes o
docentes con hijos que tengan a su cargo menores de doce afios, por su parte en €
reglamento de la ley preceptia €l traspaso por bienestar familiar, por connotacion de
urgente, debiendo ser calificado, encontrandose incluidos los docenes que tengan hijos
menores de edad de 12 afios a su cargo. La docente se encuentra laborando en el cantén
Quito, lugar que se encuentra a mas de tres horas de la ciudad de Riobamba que es su
residenciay de sus hijos, por lo que sale €l dia viernes en la tarde de Riobamba y regresa el
lunes en la madrugada a Quito a su lugar de trabajo, por lo que los nifios se quedan solos €l
resto de tiempo, la nifia de 7 afios es cuidada por su hermano de 13 afios, en hingln momento
la autoridad administrativa Direccion Distrital de Educacion 17-D03-La Deélicia, se ha
pronunciado siquiera respecto a este requisito para los traslados administrativos, ni mucho
menos de las afectaciones emocionales y psicoldgicas en que se encuentran los dos nifios, es
decir & hecho factico no recibié respuesta alguna por medio de normas o principios juridicos
establecidos con anterioridad, esa falta de pronunciamiento vulner6 los derechos a la
seguridad juridica y motivacion. Al encontrase cumplidos los requisitos necesarios de
urgencia para el traslado de la docente, la legitimada pasiva, debia otorgar el traslado con la
calificacion de urgente, pero la respuesta no fue motivada ya que Unicamente se analiza la
situacion de salud de la hija de la accionante como una enfermedad que no amerita atencién ni
urgencia por no ser una enfermedad, rara, catastréfica o de complgjidad, quienes incluso no
analizan el informe del Ministerio de Salud, gque recomienda que los nifios estén con su madre
por sus enfermedades, mas la legitimada pasiva nada hizo, para respetar €l derecho de los
nifios, ademas que la edad de |os nifios que también es una causa para €l traslado, lo cua hace
gue la motivaciéon de la negativa para € trasado sea insuficiente en los términos de la
sentencia Nro. 1158-17-EP/21. En € caso que nos ocupa, también es necesario citar la



sentencia Nro. 878-20-JP/24 de la Corte Constituciona en lo que la jueza Dra. Algandra
Cardenas Reyes en voto concurrente ha dicho en el parrafo 17 del mismo cuando se refiere a
la aplicacion del derecho en un sentido humano mas que como una norma simple y llana, asi
dice: “...Por eso su aplicacion implica que los miembros de la comunidad, en este caso,
especificamente, los servidores de talento humano del Consegjo de la Judicatura, entiendan a
las normas no solo como meras instituciones formales, desprovistas de contenido sustantivo.
Sino también, como normas que deben procurar y atender a las necesidades y al contexto de
cada persona. El Derecho debe servir para resolver circunstancias apremiantes y no para
empeorarlas. Por eso su aplicacion e interpretacion requiere también de empatia y solidaridad.
Esto es especialmente cierto cuando se trata de acceso alos derechos sociales. Es fundamental
que, desde ahi, lainterpretacion del ordenamiento juridico atienda a las necesidades especiales
del sujeto del Derecho. No se trata de apreciaciones subjetivas, sino de mirar el contexto de la
persona gue requiere atencidn, que requiere cuidado y actuar, conforme a derecho, para
ofrecer, solidariamente, una respuesta que permita alcanzar e goce de la dignidad...”. Es €
caso sub lite, tenemos efectivamente dos nifios de tierna edad (7 y 13 afios), que requieren de
atencion prioritaria de su madre por las enfermedades que tienen, nifios que por sus dolencias
necesitan estar cerca de instituciones de salud que puedan atender sus necesidades, nifios que
como se ha probado estan solos, sin un familiar que pueda ayudarlos en su cuidado por la
carencia de éstos; es decir, en esas condiciones los nifios nunca podran alcanzar e goce de su
dignidad; por 1o que es necesario la presencia de la madre el mayor tiempo posible y para
aquello es necesario que el Ministerio de Educacion a la brevedad posible acepte la solicitud
de traslado por bienestar familiar que ha realizado |a hoy accionante ya que no solo la norma
pertinente le ampara, sino que también es necesario actuar bajo esta norma pensando en €
bienestar de los nifios hijos de la legitimada activa- DECIMO PRIMERO.- OTROS
MECANISMOS DE DEFENSA ADECUADOSY EFICACES.- Esclaro que laaccién de
proteccion tiene lugar siempre y cuando €l juez, luego de un estudio profundo del caso en
concreto, evidencie la vulneracién de derechos constitucionales, por consiguiente se descartan
de su ambito de proteccion, aguellos asuntos que no guarden relacién con la esfera
constitucional y que tienen cabida dentro de la jurisdiccion ordinaria a través de los
mecani smos previstos por laley. La Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado en reiterada
jurisprudencia que no todas las vulneraciones a ordenamiento juridico necesariamente tienen
cabida para € debate en la esfera congtitucional, asi en la sentencia No. 249-15-SEP-CC,
dentro del caso No. 1373-11-EP claramente determiné: “La accién de proteccion no
constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias,
pues ello ocasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdicciona estatal establecida por
la Constitucion (...). Tanto la doctrina como la jurisprudencia en materia de derecho
constitucional sostienen que la accion de proteccidén no es un medio que pueda sustituir las
acciones judiciades ordinarias, pues ello conllevaria a la superposicion de la justicia
constitucional sobre la justicia ordinaria, asi como a desconocimiento y a la desarticulacion
de la estructura jurisdiccional del Estado. Por 1o que, la accion de proteccién no procede
cuando € titular del derecho vulnerado cuenta con la posibilidad real de acceder una tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita en la via ordinaria’. En €l ambito doctrinario se ha



sefidlado: “(...) Laaccién de proteccion no fue incluida en el ordenamiento juridico con €l fin
de absorber la justicia ordinaria, sino para garantizar el amparo directo y eficaz de los
derechos constitucionales. De modo que no es valido que se pretenda extender una garantia
jurisdiccional a otros ambitos que se encuentran bien regulados por € ordenamiento juridico
ecuatoriano y que tienen también su razén de ser”. Entonces, la justicia constitucional es
competente para conocer la garantia jurisdiccional de accion de proteccion ante la efectiva
vulneracion de un derecho constitucional y no asuntos de mera legalidad. Para determinar esta
competencia, es menester sefialar primeramente que es criterio de los Tribunales de alzada que
la accion de proteccion dentro del actual paradigma constitucional, se encuentra disefiada para
dar solucién a situaciones fécticas creadas por actos u omisiones que implican transgresion de
un derecho fundamental constitucional, respecto del cua el sistema juridico no tiene previsto
otro mecanismo susceptible de ser invocado ante 10s jueces, a fin de lograr la proteccién y la
reparacion del derecho. Al respecto existen sentencias dictadas por la Corte Constitucional del
Ecuador como la No. 081-14-SEP-CC CASO 1031-11EP quereza “...De las consideraciones
antes expuestas se colige que para la procedencia de la accién de proteccidn, esencialmente
debe verificarse que los aspectos materia de dicha accion sobrepasen las caracteristicas tipicas
del nivel de legalidad y por consiguientes necesitan ser tutelados en la esfera constitucional,
para cuyo efecto la accion de proteccion es la garantia jurisdiccional idonea...no se puede
restringir o limitar el alcance de la accidn de proteccion ala existencia de recursos judicialesy
administrativos de defensa, siendo que la condicién de su procedencia es la vulneracién de
derechos constitucionales. En tal sentido, no es procedente e razonamiento que se realiza en
la sentencia impugnada al mencionar gue “la accion de proteccion deja fuera de su alcance los
casos en gue existen recursos judiciales y administrativos que permitan a las personas obtener
la proteccion del derecho que considera vulnerado”. Otra sentencia del mismo organismo
constitucional, la No. 161-17-SEP-CC CASO 1012-12EP se refiere ala sentencia No. 16-13-
SEP-CC expedida en € caso No. 1000-12-EP que sefial6: “...55. En lo que respecta al articulo
40 numera 3 del articulo en cuestién y en armonia con lo manifestado en péarrafos
precedentes, este Organismo, en la precitada decision determiné lo siguiente: “Finalmente,
con relacion a la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado, al igual que, cuando el acto administrativo pueda ser impugnado
en laviajudicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz, previsto en €
numeral 4 del articulo 42, esta Corte Constitucional, bajo las mismas consideraciones,
interpreta condicionalmente que pueden ser invocadas por € juez constitucional Unicamente
luego del minimo recaudo probatorio, que le permite el acceso a la sustanciacion de la
garantia jurisdiccional de los derechos, es decir, deberd hacerlo via sentencia raciona mente
fundamentada (...) 63. Es asi que € requerimiento de la inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado, no va orientado aimpedir
la activacion de la justicia constitucional, sino que precautela que ésta sea invocada cuando la
materia que la motiva requiera verdaderamente de un pronunciamiento de esta indole y no
ordinario; cuando el ambito constitucional del derecho de las personas sea vulnerado. 64. En
tal virtud, cuando de por medio existan vulneracién de derechos constitucionales de las
personas, la via adecuada y eficaz para la proteccion de ese derecho sera la acciéon de



proteccion”. Por otro lado la sentencia No. 153-18-SEP-CC, caso No. 1672-12-EP que recoge
la sentencia No. 098-13-SEP, caso No. 185-11-EP sefida “...Al respecto, esta Corte
Constituciona hainsistido en que “...no se puede restringir o limitar el alcance de la accién
de proteccion ala existencia de recursos judiciales o administrativos de defensa, siendo que la
condicion de su procedencia es la vulneracion de derechos constitucionales’. Ha sido criterio
constante de esta Corte, €l que no se deniegue la proteccion de derechos constitucionales por
la existencia de otras vias de impugnacién del acto, con mayor razon est prescrita la
exigencia de tornar la accion en residual, a requerir del accionante que agote dichas vias de
impugnacion, con € objeto de demostrar que son adecuadas y eficaces’. La Corte
Constitucional del Ecuador reiteradamente se ha pronunciado sobre e objeto, alcance y
l[imites de la accion de proteccion, y es asi que haindicado: “[...] laaccidn de proteccion es la
garantia idénea y eficaz que procede cuando € juez efectivamente verifica una read
vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe otra via para la tutela de estos
derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vulneraciones a
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera constitucional
ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idéneas y eficaces dentro de la
jurisdiccién ordinaria’ (Sentencia de la Corte Constitucional No. 016-13-SEP-CC, del 16-V-
2023, Caso No. 1000-12-EP). En otras palabras, los derechos constitucionales y legales solo
pueden ser adecuadamente gjercidos y defendidos en el marco del debido proceso. En
consecuencia, para que un proceso judicial sea constitucionalmente valido, €l juez y las partes
procesales deben conducirlo en € marco de la competencia’ (Sentencia de la Corte
Constitucional No. 0140-12-SEP-CC, de 17-1V-2012, Caso No. 1739-10-EP).- En este orden
de ideas, respecto a este punto otra sentencia constitucional No. 001-16-PJO-CC CASO NO.
0530-10-JP se sefida: “...91. Las consideraciones expuestas en |a presente sentencia, permiten
al Pleno de esta Magistratura constitucional emitir la siguiente regla con el caracter erga
omnes. Las juezas y jueces congtitucionales que conozcan de una accién de proteccion,
deberan realizar un profundo andlisis acerca de la rea existencia de la vulneracién de
derechos constitucionales en sentencia sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto. Las juezas y jueces constitucionales tnicamente, cuando no encuentren vulneracion
de derechos constitucionales y lo sefidlen motivadamente en su sentencia, sobre los
pardmetros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad podran determinar que la justicia
ordinaria es la viaidéneay eficaz para resolver el asunto controvertido...”. Por todo lo antes
expuesto, se puede establecer que la peticion realizada por la legitimada activa se enmarca en
una vulneracion de derechos constitucionales y por ende es de competencia constitucional, no
se evidencia reclamacioén de lalegalidad de ningun acto administrativo, sino la vulneracién de
derechos consagrados en la Constitucion.- DECIMO PRIMERO.- ANALISIS.- La Corte
Congtitucional en su sentencia No. 102-103-SEP-CC, establecid con efecto erga omnes la
interpretacion conforme y condicionada de los articulos 40 y 42 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el siguiente sentido: “...En tanto que
las causales de improcedencia de la accion de proteccidn contenidas en los numerales 1, 2, 3,
4 y 5 de articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, deberdn ser declaradas mediante sentencia motivada...”; “Los requisitos



establecidos en € articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, constituyen cuestiones que implican un analisis de fondo del asunto
controvertido en la accién de proteccion, por 1o tanto podrén ser invocados por el juzgador
Unicamente a través de sentencia motivada, en los términos exigidos por la Constitucion y la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional”. En el caso sub examine
luego de un andlisis de fondo, respecto a la posible vulneracién de derechos constitucionales,
se observa que la pretension de la legitimada activa se adecla a los presupuestos establecidos
en € articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
gue indica, que para que proceda esta accion deben concurrir los siguientes requisitos: 1.
Violacion de un derecho constitucional; 2. Accion u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con el articulo siguiente; y 3. Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado; toda vez que se ha
vulnerado sus derechos constitucionales. DECIMO SEGUNDO.- FUNDAMENTACION Y
DECISION.- Al respecto esta autoridad considerando que la accion de proteccion es
especificamente para conocer sobre vulneraciones de derechos constitucionales, conforme lo
establece el Art. 88 de la Constitucion del Ecuador en concordancia con el Art. 39 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y conforme la sentencia No.
001-16-PJO-CC CASO N.° 0530-10-J°P CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR de
22 de marzo de 2016 que en su parte pertinente sefiada “....IV. JURISPRUDENCIA
VINCULANTE 1. Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accién de
proteccion, deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos
del caso concreto. Las juezas 0 jueces congtitucionales Unicamente, cuando no encuentren
vulneracién de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre
la base de los parametros de razonabilidad, |6gica y comprensibilidad, podran determinar
gue la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido. 2. La
regla expedida en la presente sentencia debera ser aplicada con efectos generales o erga
omnes en casos similares 0 analogos...”, aplica € precedente jurisprudencial y se pronuncia
Unicamente sobre derechos constitucionales cuya vulneracion se ha verificado en la negativa
al traslado por bienestar familiar, al no haberse aplicado la normativa legal vigente en esfera
de la competencia constituciona que corresponde. Por las consideraciones expuestas y por
cuanto se ha demostrado y comprobado vulneracién de derechos constitucional es, como son a
derecho a debido proceso en la garantia de la motivacion, Desarrollo integral del nifio — a
vivir en familia y proteccion familiar, en irrestricta aplicacion de los principios de
independencia, imparcialidad, tutela judicial efectiva de los derechos, seguridad juridica,
verdad procesal, establecidos en los Arts. 8, 9, 23, 25y 27 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, en aplicaciéon de las normas contenidas en € Art. 40 y 41 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la solicitud de traslado por ser madre de
dos nifios menores de edad y os cuales se encuentran atravesando enfermedades psicol gicas
de inmediato cuidado y tratamiento, a no ser escuchada y mucho menos resuelta su peticién
por la legitimada pasiva, vulnerd los derechos constitucionales alegados por la legitimada
activa, conforme ha quedado determinado en lineas precedentes; por lo que conforme lo



dispone el Art. 40 de laLey Organicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional y
de conformidad alo establecido en el articulo 16 ibidem, en concordancia con el Art. 86 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se han apreciado las pruebas y aegaciones de
acuerdo a las reglas de la sana critica, aportados por principio dispositivo en la audiencia
publica correspondiente, en tal virtud y por las consideraciones expuestas la suscrita Jueza
Constitucional, en uso de las atribuciones conferidas por la normativa constitucional y legal
vigente resuelve, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYESDE LA REPUBLICA, a) Se acepta la accion de proteccion presentada por la sefiora
SILVA SILVA TATIANA ELIZABETH en representacion de sus dos hijos menores de edad;
b) Se declara vulnerado e derecho al Debido proceso en la garantia de la motivacion y los
derechos de los nifios y adolescentes como el derecho al interés superior y el derecho a vivir
en familiay ser protegidos, ¢) Como reparacion integral, se dispone dejar sin efecto €l oficio
NO. MINEDUC-SEDMQ-17D03-2024-1104-OM, de fecha 02 de mayo del 2024, como
consecuencia de lo anterior, retrotraer al estado de las cosas @l momento de emision del oficio;
d) Se dispone que la entidad accionada en el término de 10 dias proceda al traslado de la
legitimada activa debiendo ser reubicada en la ciudad de Riobamba en el lugar més cercano
posible de laresidencia de sus hijos menores de edad, con la misma situacion laboral y con la
misma remuneracion; €) Como medida de reparacion integral 1a presente sentencia constituye
un mecanismo de reparacion; f) Como garantia de no repeticion de las vulneraciones a los
derechos constitucionales la entidad accionada publigque esta sentencia en su péagina Web por
el plazo de 30 dias, debiendo ser notificada a esta judicatura su cumplimiento; g) De acuerdo a
lo establecido en e Art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se dispone oficiarse una vez ejecutoriada la presente sentencia, ala Defensoria
del Pueblo afin de que dé seguimiento a cumplimiento de la misma por parte de la entidad
accionada, debiendo informar por parte de la Defensoria del Pueblo sobre e cumplimiento de
lo ordenado; h) En estricta aplicacion de lo establecido en € Art. 86 numeral 5 de la
Congtitucion de la Republica y Art. 25 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, gecutoriada la presente sentencia, por secretaria
remitase la misma, a la Corte Constitucional para su conocimiento y eventual seleccion y
revision; y, i) APELACION.- Por haberse interpuesto de forma oral en la audiencia publica el
recurso de apelacion por parte de la legitimada pasiva Ministerio de Educacion y la Direccién
Distrital de Educacion 17-D03-La Delicia, remitase el proceso a la Corte Provincia de
Justicia de Pichincha para los fines legales pertinentes, de conformidad con el Art. 24 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional. Sin costas, ni honorarios
queregular.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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