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Juicio No. 17283-2022-01695
UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIASPENALES CON SEDE EN EL CANTON
OTAVALO. Otavdo, viernes 22 de noviembre del 2024, alas 16h02.

VISTOS. PRIMERO. ANTECEDENTES.- Doctora Dora Benilde Mosguera Cadena,

Jueza de la Unidad Judicial Pena del Cantén Otavalo, por e sorteo redlizado € dia 13 de
agosto del 2024, 02:32 pm, me corresponde el conocimiento de la presente accion de
proteccion signada con € Nro. 17283-2022-01695, presentada por el sefior CABASCANGO
QUILUMBAQUIN LUIS GIOVANY, en contra de la Sefiora Ministra de Educacion, Mgs.
Alegria de Lourdes Crespo Cevallos, y del Sefior Director Distrital 10-D-02 Antonio Ante-
Otavalo y Jefe Distrital de Talento Humano, expediente que es remitido con Auto Inhibitorio
de fecha 25 de julio del 2024, a las 11:22, emitido por el doctor Pablo Cabrera, Juez de la
Unidad Judicial Penal con competencia en flagrancias con sede en la parroquia Quitumbe del
Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, con el siguiente historial:

1.1.- Por e sorteo de la causarealizado el dia 20 de diciembre del 2022, alas 09:56, se ha
radicado la competencia en la UNIDAD JUDICIAL PENAL CON COMPETENCIA EN
INFRACCIONES FLAGRANTES CON SEDE EN LA PARROQUIA QUITUMBE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, causa
signada con e Nro. 17283-2022-01695 a cargo del doctor Cabrera Pefiaherrera Pablo
Patricio; quien mediante providencia de fecha 23 de diciembre del 2022, a las 00:11 ha
dispuesto que se realice un nuevo sorteo de la accion constitucional en razén de que: “ no se
encontraba legalmente de turno de Flagrancia.”

1.2. Por disposicién e doctor Pablo Cabrera, con fecha 23 de diciembre del 2022, alas 09:54,
se realiza un nuevo sorteo de la causa, en virtud de lo cual se radica la competencia la
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE
EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, a cuyacausa se le asigna un nuevo Nro. 17203-
2022-06449. En virtud de este ultimo sorteo, la causa ha sido tramitada y resuelta por €l
doctor Pineda Cordero Benjamin, quien luego del tramite respectivo, con fecha 24 de agosto
del 2024, a las 15h54, ha dictado la sentencia respectiva, la misma que ha sido objeto de
recurso de Apelacion.

1.3.- Mediante Resolucion dictada e dia 14 de marzo del 2024, a las 12:00, la SALA
ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE
PICHINCHA, con la ponencia de la sefiora Jueza Sanchez Lima Maria Augusta, ha
DECLARADO LA NULIDAD DE TODO LO ACTUADO por € sefior Juez Dr. Benjamin
Pineda, “quien habria actuado sin competencia’ retrotrayéndose € proceso a sorteo
realizado con fecha 23 de diciembre del 2022, (fs. 85), en € que le correspondi6 €
conocimiento de la causa a doctor Pablo Cabrera Pefiaherrea.



1.4. En estavirtud, el doctor Pablo Cabrera Pefiaherrera, mediante providencia de fecha 10 de
junio del 2024, a las 11.03, “AVOCA CONOCIMIENTO” de la causa y procede a la
calificacion de la demanda, sefialando dia y hora para la practica de la AUDIENCIA ORAL
PUBLICA Y CONTRADICTORIA, PRESENCIAL Y TELEMATICA, para € dia 21 de
junio del 2024, a las 9h00 disponiendo la presentacion de prueba a la parte accionada,
concretamente lo constante en € acdpite QUINTO de esta providencia; y negando la medida
cautelar solicitada por el accionante.

1.5.- Mediante Providenciade 1 de julio del 2024, alas 09:21, el sefior Juez vuelve a convocar
audiencia ORAL, PUBLICA Y CONTRADICTORIA, PRESENCIAL Y TELEMATICA

para el dia 11 de julio del 2024, alas 9:00; misma que mediante providencia de 10 de julio
del 2024, se hadegjado sin efecto.

1.6. Por requerimiento de la parte accionante y la parte accionada, mediante Providencia de
25 dejulio del 2024, alas 11:22, €l doctor Pablo Cabrera Pefiaherrera, invocando los Arts. 86.
2 delaConstitucion de laRepublica; e Art. 76. 7, dela Constitucion de la Republica; Art. 7
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Arts. 129, 158
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, y € Art. 156 del Cédigo Organico Genera de
Procesos que hacen relaciéon a la solemnidad sustancial de la Competencia Territorial, en
virtud de que el accionante Cabascango Quilumbaquin Luis Geovany, tiene su domicilio en el
Cantdn Otavalo; asi como los actos Administrativos en cuestion son emanados por e Distrito
Educativo 10-D-02-ANTONIO ANTE-OTAVALO, emite Resolucion de INHIBICION: por
lo que, la causa que se encuentra en conocimiento de la suscrita desde €l dia 16 de agosto
del 2024, lamismaque aceptada por la suscrita, contindalatramitacién de la causa.

SEGUNDO IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE. El accionante es sefior Luis
Giovany Cabascango Quilumbaguin, comparece con € patrocinio del abogado José David
Espinoza Espinoza; y en la audiencia, por pedido del accionante y terceros interesados, se
posesiona €l perito sefior José Fernando Farinango Tipanluisa, nombrado traductor del idioma
kichwa;, quien en lo fundamental hace la traduccion del Spot publicitario por e que €
Ministerio de Educacion convocaa Concurso de Méritosy Oposicion €l 14 de septiembre del
2022.

TERCERO: CUARTO. LA PARTE ACCIONADA:

La Sefiora Ministra de Educacion Mgs. Alegria de Lourdes Crespo Cevallos, comparece con
el patrocinio de los abogados doctor José Ruben Arellano y Ab. Katherinne Arevalo; el Lic.
Freddy Proafio Director Distrital 10-D-02 Antonio Ante-Otavalo; e Ing. José Luis Vaencia
Marcillo, Jefe de Talento Humano del Distrito, con el patrocinio del abogado Marco Ortega.

CUARTO.- Comparecen como TERCEROS INTERESADOS. Tamia Elvia Pilataxi
Cafargjo con cédula de identidad Nro 1726118894; Eutacia Maria Parco Miranda
Cédula de identidad Nro. 0603839036; Gladys Maria Ortiz Puma, cédula de identidad



Nro. 602875445; José Kléber Ayala Chiluisa, con cédula de identidad Nro.
502186521; Maria Inés Pagalo Cutiupala, cédula 0602937740; Abel de Jests Guayllas
Morocho, con cédula de identidad 1900418474; Maria Nicolasa Tito Tamba, con
cédula de identidad Nro. 1712416971; Segundo Asuncién Saca Lozano, con cédula de
identidad Nro. 1102890900; Maria Sebastiana Puculpala Daquilema, con cédula de identidad
Nro. 0603740143; Juan Manuel Huishca Roldan con nimero de Cédula 602849804; José
Bagua Mendoza, con nimero de cédula 0601385644; Jose Segundo Maldonado Santillan, con
nimero de cédula 1710110238; Bolivia Andi Calapucha con nimero de cédula 1500330160;
Luz Maria Bonilla de la Cruz, con nimero de cédula 1002457925; Juan Cuchiparte Ante, con
nimero de cédula 502518384; Rudi Rocio Shiguango Calapucha con nimero de cédula
1500474869; Maria Elena Morocho Tayupanda con numero de cédula 0603900564; Marysell
Leversia Chongo Salazar con nimero de cédula 1500513054; Diego Edwin Caiza Ortiz con
nimero de cédula 0603671801, Dalila Marisol Alvarado Andi con nimero de cédula
1600600009; Maria Hilda Guzfiay Yuquilema con nimero de cédula 604801415; Maria
Alicia Quishpi Caiza con nimero de cédula 0604673575; Silvia Flora Shiguango Tapuy con
nimero de cédula 1500560915.

QUINTO. VALIDEZ. En € tramite de esta accion constitucional se han observado los
derechos de proteccion como la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial de derechos e
intereses; € debido proceso, la seguridad juridica previstos en los Arts. 75, 76, 82, asi como
las establecidas en los Arts. 88, 91 y 169 de la Constitucion de la Republica; Arts. 14, 18y 39
y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; por
tanto, se declara valido todo lo actuado.

SEXTO. LA AUDIENCIA PUBLICA.

6.1. INTERVENCION DEL ACCIONANTE. La parte accionante, por intermedio del
abogado Jose David Espinosa dice:

“Previo a su intervencion pido gque se reproduzca el video de la convocatoria al concurso de
méritos y oposicion “Quiero ser Maestro”, en el idioma kichwa.

Del video que se acaba de proyectar se observa que e Ministerio de Educacion hace la
convocatoria a Concurso de Méritos y Oposicion a nivel nacional e 14 de septiembre del
2022, para que participen en el Concurso de Méritosy Oposicion parallenar las vacantes en
el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, en € que se establecen tres requisitos; ser
apto; tener Certificado de Suficiencia Linguistica y tener titulo de tercer o cuarto nivel; mi
defendido sefior Luis Giovanny Cabascango Quilumbaguin se inscribe para participar
acreditando los tres requisitos segun lo que establece € Art. 94. 1 de la Ley Organica de
Educacion Intercultural para ingresar ala carrera educativa esto es. ser ecuatoriano mayor de
18 afios, poseer titulos debidamente registrados; en caso de Educacion Intercultural bilingte



el docente debe acreditar e dominio del idioma ancestral o dialectos, y no encontrarse en
ningunade las prohibiciones de LOSEP.

El sefior Cabascango Quilumbaguin Luis Giovany se inscribio € mismo dia de la
publicacion, 14 de septiembre del 2022, y de acuerdo con el cronograma establecido por €
Ministerio de Educacion rindio las pruebas para optar por una de las Unidades propuestas,
en concreto la Unidad Fiscomisional Monsefior César Antonio Mosguera, en lengua
ancestral 'y le notificaron haciendo una publicacion de todos los ganadores del concurso,
consta en € casillero 36 del Cuadro de Ganadores, acude a validar la documentacion en las
oficinas de Talento Humano del Distrito 10-D-02-Antonio Ante-Otavalo, y le indican que
falta un requisito que consiste en € Certificado de Autoidentificacion étnica que confiere e
Consgjo Nacional para la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades; que, seguin € Acuerdo
Ministerial Nro. MINEDUC-2022-00032-A expedido € mismo dia 14 de septiembre del
2022, y publicado 21 dias después en € Registro Oficial, le indican que no se le puede
declarar ganador y queda descalificado, por o previsto en € Art. 5, letra j) de este Acuerdo
Ministerial establece que a los aspirantes cuya Autodeterminacion sea indigena se concedera
dos puntos, pero que este documento debia ser registrado en e momento de la inscripcion,
cuando este requisito no constaba a momento de convocar a concurso, tampoco en la Ley
Organica de Educacion Intercultural ni su Reglamento; ademas en Taento Humano del
Distrito 10-D-02-ANTONIO ANTE-OTAVALO, le indicaron que debia firmar una Acta de
Declaratoria de no ganador, pese a que el sefior Cabascango obtuvo e certificado de
Autoidentificacion € mismo dia 11 de noviembre del 2022, no le aceptaron, tampoco le
notificaron con ninguna Resolucién en la que se le declare  no ganador, a fin de que pueda
apelar o interponer recursos de apelacion o revision ante las instancias administrativas
correspondientes, vulnerando el derecho aladefensa, porque mi defendido jamés conocié que
existen nuevos requisitos, pues e Acuerdo Ministerial en el que se fundamenta no fue norma
previa, clara ni publica, que afectd ademés a los terceros interesados que comparecen en esta
accion.

El derecho a la igualdad afecta porque hubieron casos similares en el Distrito de Loja como
constadefs. 407 a410 MMINEDUC-CZ72023-0045R de 6 de julio del 2023, € Ministerio
de Educacion reconoce €l error cometido en tres docentes que no presentaron el certificado
de Autoidentificacion y les otorgan € nombramiento, este acto es violatorio a debido
proceso, a laigualdad y no discriminacion, ala seguridad juridica y a derecho a recurrir,

por lo que, cumplidos los requisitos de los Arts. 40, 41, numerales 1y 3 de laLey Organicade
Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional, pido que se dege sin efecto la
descalificacion y se disponga que €l Ministerio de Educacion proceda a otorgar €l
nombramiento.

Adjunto como prueba del proceso de concurso los siguientes documentos :

» LaConvocatoriaa Concurso de méritosy oposicion;



 Lasnatificaciones electrénicas del proceso del concurso;

» Certificado de fecha 31 de octubre del 2022 emitido por la Secretaria de Educacion
Intercultural Bilingue;

« fs. 11 le requieren que presente el certificado de suficiencia linglistica que tiene
vigencia de dos afos;

» Correo electronico remitido por los organizadores concursobiligues@educacion.gob.ec
de 2 de noviembre del 2022, mediante €l cua le indican que se debe vaidar la
documentacion como documentos personales, hoja de vida, cédula de ciudadania,
certificados como titulos;

 Impresién del tiempo de servicio del 1ESS,
* Certificados laborales,

 Certificados de formacion permanente, publicacion de libros o revistas, de fecha 2 de
noviembre del 2022, cuando acude a entregar la documentacion le indican que no es
ganador porque le falta el certificado de auto identificacion, coartando sus derechos.

Pido que se acepte la accidn de proteccion y se declare vulnerado sus derechos, y se ordenen
medidas de reparacion integral disponiendo gque se incorpore a proceso € Certificado de
Autoidentificacion Etnica y que se negaron a aceptar por extemporaneo, se otorgue e
nombramiento respectivo, asi como de que los terceros interesados se beneficien de esta
accion porque cumplieron los requisitos segun la publicidad del concurso y fueron afectados.

6.2. TESTIMONIO DEL ACCIONANTE. CABASCANGO QUILUMBAQUIN LUIS
GIOVANY, bgo juramento dice: “Con fecha 14 de septiembre del 2022, 1legé a mi correo
electronico una notificacion del Ministerio de Educacion, invitandome a participar en €
Concurso de Méritos y Oposicion en e Sistema Intercultural Bilingue, ingresé a sistema
actualicé mis datos, y obtuve mi respaldo de inscripcion, una vez cumplido ese requisito, me
convocaron a dar una clase demostrativa para el dia 26 de septiembre del 2022, indicandome
laespecialidad y lalnstitucion donde estuve asignado, de cinco instituciones que me dieron a
escoger puse como primera opcion la Unidad Educativa Intercultural Bilingue, Misién
Andina, luego la Unidad Edudativa Alejandro Chavez, la Unidad Fiscomisioma M onsefior
César Antonio Mosguera, la Unidad Comunitaria San Juan de Iluman y la Unidad Educativa
Olmedo; e 28 de Octubre del 2022 me comunicaron que me asignaban la Unidad
Fiscomisional Monsenor César Antonio Mosguera, Zona 1, Distrito 10-D-02- ANTONIO
ANTE-OTAVALO en la parroquia Miguel Egas del Canton Otavalo, Provincia de Imbabura,
para la especialidad de Matematica General, de Octavo a Décimo de basica; luego me llega
un correo e 31 de octubre del 2022 dice que & Ministerio de Educacion ha dispueso que debo
tener la suficiencia linglistica vigente, pero estaba vigente desde enero del 2022, luego de
gue publican la lista de ganadores donde yo constaba como ganador, dice que del 2 de



noviembre a 9 de noviembre debo validar la documentacion y que me acerque a Distrito 10-
D-02 para que firme el Acta de no aceptacion porque falta el certificado de Autoidentificacion
étnica; entonces con fecha 11 de noviembre hice mi solicitud de de certificado de
autoidentificacion y cuando quise entregar no me recibieron 'y me negaron el nombramiento,
nosotros como indigenas nos sentimos vulnerados el derecho, solo me Ilamaron por teléfono
no conozco el nombre de la persona de Talento Humano creo que era la Lic. Sandra Capelo
gue me inform6 verbalmente que: “usted ya no es ganador” Actualmente trabgjo en el
Distrito Pedro Moncayo como funcionario administrativo.

6.3. CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA. DR JOSE AREIANO, en
representacién de la sefiora Ministra de Educacion dice: “El sefior Luis Giovany Cabascango
Quilumbaquin a través de su defensa técnica dijo. que no ha habido una completa
comunicacion del Ministerio de Educacion para este proceso de concurso de merecimientos'y
oposicion, é tenia la obligacion de ingresar a la plataformay tomar conocimiento de todo €l
proceso, o digo por experiencia propia porgque yo también participé en el concurso “Quiero
ser Maestro” y fui ganador tuve que presentar 1os documentos pero me quisieron mandar a
Guayaquil y no acepté. El Art. 82 de la Constitucién de la Republica claramente dice que la
seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas juridicas claras, previas que se
debieron cumplir en las diferentes etapas del concurso “Quiero Ser Maestro Bilinglue’, se
establecieron requisitos de fondo y de forma, y uno de estos era e certificado de
Autoidentificacion segun el Acuerdo Ministerial 0032, expedido € 14 de septiembre del
2022, entrd en vigencia sin necesidad de publicacion en € Registro Oficial, posterior a este
existe otro CDPE-2022-0028-R de 14 de septiembre del 2022, mediante el cua se norma €l
proceso del segundo concurso Quiero Ser Maestro del Sistema Intercultural BilingUe.

Hay un Informe Actualizado de fecha 23 de septiembre del 2024, en éste se establece con
claridad que la situacion del hoy accionante sefior Cabascango Quilumbaquin Luis Giovany
registra una bonificacién por Autoidentificacion énica con fecha 14 de septiembre del 2022,
gue se le otorga en la fase de méritos, pero una vez revisado los archivos del servidor
corresponde a un certificado de Suficiencia linguistica, emitido por la Secretaria del Sistema
de Educacion Intercultural Bilingie, el 24 de enero del 2022, que es requisito habilitante para
el concurso segun la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, pero e sefior Cabascango no
sube a la plataforma el Certificado de Autoidentificacion étnica, por 10 que €l aspirante es
registrado como que €l ganador no cumple con la documentacion y la pretensiéon de que se
incorpore este documento no procede porque la plataforma ya esta cerrada.

Dice que no ha podido acceder a ningun recurso porgue no ha sido comunicado, eso es falso,

todo el proceso conocia e accionante porque con su clave personal podia ingresar, por tanto
esta no es la via para la reclamacion; la sentencia 206 claramente dice que cuando existan
controversias entre empleado publico con e Estado la via mas adecuada es la justicia
ordinaria, a través del Tribunal Contencioso Administrativo; en el caso 556-20-EP dice que
los Actos administrativos deben ser tratados ante la justicia ordinaria, jurisdiccion contencioso
administrativa, en e numeral 63, dice que le corresponde a juez o jueza constitucional



determinar cuad eslaviajudicial adecuaday motivar su decision.

Ahora, este procedimiento fue llevado a nivel nacional a través de sus Organos, las
Coordinadoras Zonales, es la Ultima instancia la que emite la Resolucion de todos los
ganadores del concurso, idéntico caso han pasado las personas que han sido traidas a esta
audiencia, por no haber incluido €l certificado de auto identificacion y consta en las pruebas
gue incorpora el Ministerio de Educacion, pretenden que se incorpore a través de esta accién
de proteccion cuando ha precluido la etapa, no ingresaron a su momento, a igual que todas
las personas que comparecen en esta audiencia tienen contratos y hombramiento provisionales
y definitivos y siguen siendo maestros, en diferentes Provincias en el sector bilingte, por
tanto pido se deseche la demanda por cuanto el accionante no ha observado en forma precisa
lo que establece e Acuerdo Ministerial 032"

6.4. INTERVENCION DEL ABOGADO MARCO ORTEGA EN REPRESENTACION DEL
DISTRITO 10-D-02 ANTONIO ANTE-OTAVALO.

“Voy areferirme alas acciones del Distrito 10-D-02 Antonio Ante-Otavalo. La convocatoria
se realizd de manera publica, a través de las plataformas como en redes sociales, correo
electronico, como se puede ver, se adjuntan tres o cuatro links, donde se encuentra toda la
informacion, € Acuerdo Ministerial 032-2022, en € Art. 4 establece que se autoriza al
Ministerio de Educacion efectuar €l proceso de validacion y verificacion documental previo
al otorgamiento del nombramiento a que resulte ganador, los candidatos no podran agregar
informacion adicional, asimismo en el Art. 5, letra j), establece que los aspirantes cuya
identificacion étnica sea indigena, afroecuatoriana 0 montubio deberan registrar y cargar su
certificado de autoidentificacion étnica en la etapa de inscripcion, conforme el cronograma
gue era conocido por e accionante, y las Unidades de Talento Humano Distritales deben
vaidar la documentacion de conformidad con e Art. 13 del mencionado Acuerdo
Ministerial. Una vez que se verifica e cumplimiento de los requisitos y la informacion
proporcionada por € aspirante en e formulario, los que hayan resultado ganadores del
concurso de méritos y oposicion y generado la aceptacion oportuna contintdan, € hoy
accionante en el apartado de identificacion étnica ha adjunta el certificado de bilingtismo, este
Si es un requisito obligatorio para el concurso de meritos y oposicion, como establece e Art.
94. 1 de laLey Orgénica de Educacion Intercultural, paraingresar ala carrera Educativa, sin
embargo no presento € otro requisito..

El Consgo Nacional de Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, extiende € certificado de
autoidentificacion que ha sido obtenido en forma extemporanea el 21 de noviembre del 2022,
La Unidad de Talento Humano le registra como ganador pero no cumple con la
documentacion y aqui tengo € Actade Validacion que me permito dar lectura:

“ La direccion 10D02 certifica que € docente Cabascango Quilumbaquin Luis Giovany
presentd los documentos que cargo en € sistema de informacién del Ministerio de Educacién
para su participacion en el concurso de méritosy oposicion del Sstema Intercultural Bilingue



y una vez verficados los mismos se determina que no cumple con lo determinado en la Ley
Orgéanica y su Reglamento, en este sentido no es ganador de la partida asignada para la
institucion educativa Fiscomisional Monsefior César Antonio Mosguera, ubicado la provincia
de Imbabura, Canton Otavalo, de conformidad al acuerdo ministerial 2022-032 -A los
aspirantes que fraudulentamente proporcionan la informacion de datos o concursos de
méritos de oposicién para llenar vacantes de docentes del magisterio nacional para
constancia suscriben la presente acta de validaciéon de méritos en el Distrito 10D02, € sefior
Cabascango no firma y para €ello la Direccion Distrital dgja constancias de explicacion y
validacion de documentos del concurso de méritos y oposicion”, se dio a conocer sobre la
validacion de documentos mismo que no procede en razon de que no cumple con el
certificado de autoidentificacion otorgado por €l Consgo Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades, y e sefior Cabascango no firma e Acta, se le puso en
conocimiento de no cumplimiento y podia activar el mecanismo que € mismo Acuerdo
Ministerial en el Art. 15 habla de la Apelacion”; queda comprobado que € docente hoy
accionate conocia sobre el no cumplimiento de los requisitos, en tal virtud pido se deseche la
demanda. Pido que se rechace la accion.”

6.5. REPLICA DEL ACCIONANTE. Nunca se conocié de un Informe que ha realizado el
Ministerio de Educacion, 1o impugnamos porgque no hemos tenido conocimiento hasta el dia
de esta audiencia constitucional y no podriamos referirnos al fondo de su contenido; no existio
Resolucion alguna que se le haya notificado a mi patrocinado de la negativa a otorgarle el
nombramiento para que pueda recurrir en apelacion o revision; e abogado del Ministerio
dice que tenian acceso a la plataforma; en el caso andlogo €l Ministerio reconoce € error de
hecho por la inoportunidad del Acuerdo Ministerial y les otorgaron € nombramiento; aqui se
ha reconocido que e Ministerio de Educacion manejo el concurso de principio afin por medio
de la Plataforma, Unicamente eran notificaciones electronicay nunca le notificaron para que
pueda recurrir; era necesario que las personas gue suscriben este documento Magister Maria
Mercedes Caniamar y la Ing. Clarita Belen Esparza Arias rindan sus testimonios en esta
audiencia, y sustenten esta supuesta constancia para determinar de qué forma le notificaron a
mi defendido; 1o mismo en el Acta de Validacion de méritos no existe ninguna constancia de
recepcion ni firma de mi defendido, este es un antecedente para que se analice laviolacién a
derecho a la defensa, e derecho a recurrir, porque se establecen reglas de juego que no se
van a mangjar via plataforma, entonces se viola €l debido proceso en la garantiadel derecho a
la defensa y el derecho a recurrir, agui no ha sustentado la pare accionada, por tanto no se
debe considerar los documentos presentados en copias simples. Pido que se les escuche a los
testigos y terceros perjudicados.”

6.6. REPLICA DE LA SENORA MINISTRA DE EDUCACION. El doctor José Arellano
dice: “El accionante se hareferido ala seguridad juridicaa mencionar el Acuerdo Ministerial,
el Art. 82 de la Constitucion de la Republica trata de normas previas, claras y publicas, €
Acuerdo Ministerial de 14 de septiembre del 2022, estaba en la plataforma cuando cargo la
informacion de inscripcion, ahi se establecié como se va allevar el concurso, lo mismo en la



Resolucién de 14 de septiembre del 2022, se pretende confundir a su autoridad y no se actia
con buena fey lealtad procesal; consta en el correo electrénico de fs. 1 donde se le informaal
participante que deben ingresar al link.”

6.7. TESTIMONIOS DE TERCEROS INTERESADOS.

6.7.1. José Segundo Maldonado Santillan, con nimero de cédula 1710110238, bajo juramento
dice: “Lo Unico gue solicitaban para e concurso eran tres requisitos como esta en €l video,
esto es, tener certificado de bilinglismo, ser elegible y tener titulo de tercer o cuarto nivel,
seguimos todas las instrucciones que nos enviaban a la plataforma, yo consto en listado de
ganadores en el casillero nimero 117, acepté la vacante y nos dijeron que nos acerquemos
con los documentos, cuando revisd me validaron y cuando me iban a dar € Certificado no
estaba |a persona que debia firmar, dijo que venga mafiana, pero a dia siguiente me dijeron
por teléfono que me acerque a firmar un documento de que no soy ganador sino perdedor
porque ha subido el certificado de bilinglismo y no de autoidentificacion, me dijeron en
Talento humano que debo firmar, caso contrario iba a tener consecuencias, yo no firmé; en
este momento trabajo en Sucumbios con Nombramiento Provisional, y postulé para San Luis
de Agualongo parroguia lluméan, no tengo ninguna notificacién por correo simplemente me
[lamaron al celular.”

6.7.2. Juan Cuchiparte Ante, con numero de cédula 0502518384.- “Yo postulé para la
Provincia de Cotopaxi, me inscribi € 14 de septiembre del 2022, pedian ser apto o elegible;
tener titulo de tercer o cuarto nivel; y tener certificado de bilinglismo, para poder inscribirse,

habian fechas y teniamos que escoger cinco Instituciones Educativas, en una de €ellas soy €l
ganador y teniamos que validar los documentos del 2 a 9 de noviembre, yo me acerque el 7
de noviembre a Distrito Pujili-Saquisili, ahi me dijo la Jefa de Taento Humano que debo
presentar el Certificado de Autoidentificacion, que me vaya a Quito a sacar, pagué un taxi,
regresé alas 14:50 y me hizo firmar un documento, como estaba apuradito no lei 'y me ha
hecho firmar el certificado que no soy ganador.

Yo si conocia el procedimiento, pero no pedian €l certificado de autoidentificacion, como
tenia certificado de bilingliismo actualizado yo puse eso.”

6.7.3. Luz Maria Bonilla de la Cruz, con numero de cédula 1002457925; “Yo me
presenté al Concurso Quiero Ser Maestro, convocado el 14 de septiembre del 2022, postulé
para la Unidad Educativa Arturo Borja en Olmedo, cantdn Cayambe, Provincia de Pichincha
por la cercania, los requisitos eran tener certificado de bilinglismo, titulo de tercer o cuarto
nivel, y ser elegible, todo e proceso fue por correo electronico, desde e Ministerio de
Educacion sacaron la ndbmina de ganadores y estoy como ganadora del concurso en el
casillero 34, Tengo el Acta de Validacion de méritos firmado por la Directora Distrital 17-D-
10 de Cayambe.

Con fecha 9 de noviembre me dijeron que esa validacién no esta bien porque falta €l



Certificado de autoidentificacién como indigena, venimos pidiendo que se respete nuestros
derechos, porque no se notificd con ningiin documento que ya no somos ganadores ni que se
hainvalidado el Actade Validacion. Nos dijeron que podemos presentar €l Certificado €l dia
9 de noviembre hasta las ocho de la mafana, en ningn momento indicaron de otro
documento; actualmente presto servicios en € canton Cayambe en la Unidad Educativa
Provinciadel Oro.

6.7.4. José Kléber Ayala Chiluisa, con cédula de identidad Nro. 502186521; dice: “ Yo
participé en e concurso de méritosy oposicion “Quiero Ser Maestro”, e 14 de septiembre del
2022, en la Provincia de Cotopaxi, canton Pujili, comunidad Chinipamba; yo me inscribi €
15 de septiembre del 2022, pedian tres requisitos. Titulo de tercer nivel, ser elegible y tener
certificado de suficiencia linguistica, siempre notificaban por el correo y me convocaron para
una clase demostrativa, consto en lanéminafinal de los docentes ganadores, me dinjeron que
traiga € titulo mas el certificado de autoidentificacion como yo tenia el de bilintismo llevé
ese, dijeron que del 2 al 8 de noviembre se debia entregar 1os documentos, yo me acerqué el 7
de noviembre y me pregunt6 donde esta el Certificado de Autodentificacion, ahi recién llegue
a saber que tenia que presentar, le dije que no tengo porque en ninglin momento pedian ese
documento, me dijo que vaya a la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades de Quito, yo me
vigié y me dieron e Certificado, me dijo que ya estaba completo que més bien vamos a
firmar un documento de validacion de documentos y que esté atento al correo, cuando el 10 de
noviembre me dicen que estoy rechazado del nombramiento, y que tengo que acercarme a
firmar aceptando que no soy € ganador, con amenaza de que S hO me acerco me van a
sancionar, ese momento yo me puse a llorar, mis compafieros me hicieron ya la despedida
festgjando ese logro porque soy ganador y no me notificaron con ninguna Resolucion,

actualmente sigo prestando los servicios en la Unidad Educativa Cantdon Pujili parroquia
Angamarca, como profesor de Octavo a Tercero de bachillerato.

6.7.5. Bolivia Andi Calapucha con niumero de cédula 1500330160.- bajo juramento dice:
“Y o participé en el concurso Quiero ser Maestro Bilingue, postulé para € Centro Educativo
Coronel Jacinto Begarano en la Provincia de Sucumbios, Canton Gonzalo Pizarro, me inscribi
el 14 de septiembre del 2022, pedian titulo de tercer nivel, certificado de bilinguismo y ser
apto; yo consto como ganadora del concurso al final de la nbmina; me notificaron para la
validacion de documentos y me validaron en Acta firmada por e Director Distrital Héctor
Fernando Guachamin, e Director Distrital de Talento Humano, me dieron un oficio a la
Unidad Educativa Jacinto Bearano diciendo que soy maestra por ganar € concurso de
meritos y oposicion para docente del Sistema Educacion Intercultural Bilingle; ya me fui e
primer dia a clases, pasando un dia me notifican que no soy ganadora del concurso, me dijeron
gue debo firmar documento de que no he ganado y no firmé porque tengo firmado Acta de
Validacién de ganador, en ningun momento me notificarn al correo porgue estaba bloqueado;
no he conocido €l Acuerdo Ministerial sobre el cual seibaamangar e concurso ni tampoco
dijeron que se necesita otro documento solo certificado de bilingtismo, me fui adar la prueba,
actualmente trabajo en la Unidad Educativa Jaime Roldos Aguilera del Cantén Archidona



parroquia Cotundo.”

6.7.6 Tamia Elvia Pilataxi Cafarego con cédula de identidad Nro 1726118894.- bajo
juramento dice: “El dia 14 de septiembre del 2022 convocaron a concurso y me inscribi e
16 de septiembre, para el Cantén Cayambe parroquia Cangahua en la Unidad Educativa
Dolores Cacuango, solo pedian tres requisitos. ser elegible, tener € titulo de tercer o cuarto
nivel de Educacién, y e certificado de suficiencia lingtistica; no nos informaron sobre el
Acuerdo Ministerial donde han estado los requisitos, adicionales del concurso, yo fui
declarada ganadora del concurso y entregué los documentos, a final firmé el Acta de
aceptacion, pero la directora no estaba y no me entregaron, €l 10 de noviembre me hace
[lamada telefénica de Talento Humano aeso de las siete de lanoche adecir que € Actano es
vélida porgue me he identificado como indigena 'y no ha presentado €l certificado y no me
notificaron en ningn momento que yano vale el Acta.”

6.7.7. Maria Inés Pagalo Cutiupala, cédula 602937740, bajo juramento dice: “ Yo participé
en el Concurso Quiero ser Maestro, e 14 de septiembre del 2022, postulé para cinco
unidades Educativas, para la Provincia de los Rios, Cantén Quevedo, Unidad Educativa
Comunitaria Intercultural Bilingle Mushuk Pakari; nunca conoci e Acuerdo Ministerial
donde exigia otros requisitos, las notificaciones mandan al correo electrénico y siempre estaba
pendiente de la plataforma, convocaron a la clase demostrativa y me declararon ganadora
para la Escuela Mushuk Pakari, dijo que me acerque € 8 y cuando fui, me atendieron
amablemente, revisaron los documentos y dijo que falta el Certificado de etnias, como yo
tengo gente que me ayudd ingresé @ certificado, dijeron que esta perfecto, firmé la sefiora
Directora Distrital, de Talento humano y mi persona, le dije que me de una copia y me
negaron dijeron que cuando termine € proceso iban a mandar al correo, a tercer dia me
[lamaron de Talento Humano y dijo que mi nombramiento estaba anulado, nunca me
notificaron con esto, simplemente me llamaron por teléfono; en e momento estoy |aborando
en la Unidad Educativa Intercultural Bilinglie Rumifiahui, en la Provincia del Guayas, €l
nombramiento no me dieron, solo firmé el acta de Aceptacion.”

6.7.8.- Abel de Jeslis Guayllas Morocho, con cédula de identidad 1900418474, bajo
juramento dice: “Participé en e concurso Quiero Ser Maestro, € 14 de septiembre me
inscribi en la Provincia de Zamora Chinchipe, para la Unidad Educativa Angel Nolberto
Suérez, sali ganador, la inscripcion era del 12 al 15 de septiembre del 2022, yo subi los
documentos € 24 de septiembre, los requisitos eran tener titulo de tercer o cuarto nivel,
certificado de hilingtismo, certificados de capacitacion, me notificaron para €l proceso y
avancé, no conoci del Acuerdo Ministerial porque no le publicaron, consté en la ndmina de
ganadores paralamismainstitucion y tenia que validar la documentacion en el Distrito 19-D-
01 YACUMBI-ZAMORA, € 9 de noviembre del 2022, por whatsApp me dijeron que debo
validar los documentos porque soy ganador, firmamos el Director, el de Taento Humano el
Acta de ganador, pero luego nos dicen que falta el documento de autoidentificacion, que suba
ese momento, ingresé a un link y solicité el documento, llegd € certificado y me dijeron
que desconocen porque € 29 se cierra la validacion, si me dieron la bonificacién por



indigena pero no conociae Acuerdo Ministerial.”

6.7.9. Maria Elena Morocho Tayupanda con numero de cédula 0603900564; bajo
juramento dice: “El 16 de septiembre del 2022, postulé en el concurso “Quiero ser Maestro”

en €l Distrito 06-D-04 de Colta- Guamote, los requisitos eran tener titulo de tercer o cuarto
nivel, ser elegible, y e certificado de bilingliismo, me indicaron que estoy apta para €l
concurso, € Ministerio de Educacion no indicd que habia un Acuerdo Ministerial, el proceso
notificaron a correo electrénico o al teléfono celular, y consto en la ndmina de ganadores, €
8 de noviembre del 2022, indica que ha faltado € certificado de autoidentificacion, hice €
tramite por internet y el 9 de noviembre me fui a Quito a sacar, lesllevé el documento y dijo
que no es ganadora, yo no firmé el documento y no me notificaron por ningan medio que no
soy ganadora. Soy docente en Chimborazo con Nombramiento Provisional; no tuve la
bonificacién por ser indigena.”

6.7.10. Marysell Leversia Chongo Salazar con numero de cédula 1500513054; bajo
juramento dice: “ Participé en el concurso Quiero ser Maestro, en la Provincia de Orellana,
Canton Loreto, “Escuela Carlos Arosemena, no me acuerdo la fecha que me inscribi, creo que
era el 18 de septiembre, los requisitos eran tener titulos de tercer o cuarto nivel, ser apto y
tener certificado de suficiencia lingtistica, no se conoci6 las reglas del Acuerdo Ministerial,

fui declarada ganadora del concurso para la Unidad indicada y firmé &€ documento de
Validacion, y e 9 de diciembre del 2022, me dijeron que falta el documento y que ya no
somos ganadores, y no me mandaron ningln documento notificando solo dijeron que salimos
de la ndmina de ganadores, no me dieron Accion de Personal. Ahora trabajo con Contrato en
la Provincia de Napo, Tena.

6.7.11.Rudi Rocio Shiguango Calapucha con numero de cédula 1500474869, bajo
juramento dice: “ Participé en & concurso Quiero Ser Maestro, que publicaron del 14 al 18
de septiembre del 2022, en la Provincia de Orellana Guayrapungo, para la Unidad Educativa
Vicente Tapui, en la publicacion del 14 de septiembre pedian 10s tres requisitos. tener titulo
de tercer o cuarto nivel, ser elegible y Certificado de bilinglismo, no sabia que habia
Acuerdo Ministerial, solo habia que subir esos tres requisitos, a correo dijeron que hay que
escoger cinco ingtituciones y elegi la Unidad Educativa Vicente Tapui, en € Distrito de
Orellana, nos hicieron firmar el Acta de ganadores y a dia siguiente dice que no hemos
cumplido con los requisitos, yo no firmé el documento que me indicaron, no nos notificaron
por ningln medio y nos degjan sin nombramiento. Y o actualmente trabajo en la Provincia del
Napo, en la Unidad Educativa Marcelo Angui con Contrato Ocasional, Distrito 15-D-01,

hasta me hicieron renunciar, dijo que me vaya a sembrar cacao, yuca, platano, maiz. No
conoci e Acuerdo Ministerial.”

6.7.12. Segundo Asuncion Saca L ozano, con cédula de identidad Nro. 1102890900; “Yo
participé en e Concurso Quiero ser Maestro, postule €l 15 de septiembre del 2022, para
algunas instituciones, los requisitos eran tres, titulo de tercer o cuarto nivel, certificado de
bilinglismo, y ser apto o elegible; el Acuerdo Ministerial no se conocia, todo el proceso fue a



través del correo, cumplido e proceso me declararon ganador consto en €l casillero 179, para
el Distrito 18-D-0O1, de Tungurahua-Ambato, me acerqué a validar los documentos y firmé el
documento de validacion pero no estabala Directora, me dijeron que regrese el 8 alas 3 p.m,
luego me dijeron que no soy ganador porque no tiene el certificado de autoidentificacion y me
hicieron firmar que no soy ganador, no me notificaron, solo fue verbal con amenaza en caso
de no firmar.

Yo, trabgjo en la Unidad Educativa Victor Manuel Garcés, en la fase de oposiciéon fui ala
prueba practica, y todo fue através del correo, el facebook y ami me notificaron al correo.

6.7.13. Maria Alicia Quishpi Caiza con numero de cédula 0604673575, bajo juramento
dice: “Y o también participé en el concurso convocado por € Ministerio de Educacion, € 14
de septiembre del 2022, me inscribi €l 15, postulé para la Provincia de Chimborazo, en la
Unidad Educativa 16 de Noviembre de Guamote, fui ganadora del concurso, consté en €l
casillero 169, los requisitos fueron tres, ser apto o elegible, certificado de bilinglismo y tener
titulo de tercer o cuarto nivel, no indicaron que hay Acuerdo Ministerial, fui a validar los
documentos en e Distrito de Colta 06-D-04 dijeron que falta e certificado de
autoidentificacion que trate de sacar, y por eso no puede validar, no me notificaron de ninguna
manera.

Y o trabajo con nombramiento definitivo en Cotopaxi, en este concurso se cumplieron fasesy
me notifican por el correo electronico, cuando me inscribi dijeron que soy apto para €
concurso, y nosdieron e tema parala clase demostrativa. “

6.7.14. Silvia Flora Shiguango Tapuy con numero de cédula 1500560915, bajo juramento
dice: “ Participé en el concurso convocado € dia 14 de septiembre del 2022, |as inscripciones
fueron hasta el 18, eran tres requisitos, ser apto, ser elegible y tener titulos de tercero o cuarto
nivel, en € link estaban solo esos datos, y €l proceso notificaron al correo, fui ganadora del
concurso para la Unidad Educativa Gabriel Tanguila del Distrito de Orellana, Zona 2, me
hicieron firmar el Actade Ganador Yy luego dijeron que no somos ganadores y de eso no hubo
ninguna Resolucion gue me notifiquen, solo dijeron que no cumple.

Yo trabgjo en la Unidad Educativa Jacinto Collahuazo de la Provincia del Napo, con
Contrato, no me dieron Accién de Personal, solo fue por WathsApp que dijeron que somos
ganadores.”

6.7.15 Maria Sebastiana Puculpala Daquilema, con cédula de identidad Nro.
0603740143; bajo juramento dice: “Participé en e concurso convocado € 14 de septiembre
del 2022, para la Unidad Educativa Imbabura Zona 3, Distrito 06-D-04, en e Cantdn
Guamote Provincia Chimborazo, los requisitos eran ser apto, tener titulo de tercer o cuarto
nivel y tener certificado de suficiencialinguistica

Todos los pasos natificaron a correo yo pase todas las pruebas, sali ganadora del concurso



constaen € casillero 165, paralavalidacion fui a Distrito 06-D-04, Colta- Guamote, €l 9 de
noviembre del 2022, en Talento Humano dijo que falta el Certificado de autoidentificacion,
gue hemos confundido con el Certificado de bilinglismo, fuimos a Quito en una furgoneta,
para las cinco de la tarde ya teniamos e certificado y me dijeron que no soy ganadoray que
debo firmar un documento, no firmé nada, no nos notificaron nada.

Y o supe del concurso por que me mandaron al correo el Comunicado, decia que puede revisar
el Acuerdo y no se pudo acceder aeselink.”

6.7.16. Maria Hilda Guzfay Yuquilema con numero de cédula 604801415, bajo
juramento dice: “Participé en el concurso convocado € 14 de septiembre del 2022, para la
Unidad Educativa Hualcopo Duchicela, de Chimborazo, la inscripcion fue e 14 de
septiembre 'y cumpli los tres requisitos, ser elegible, tener titulo de 3ro o 4to nivel y tener
suficiencia linglistica, no nos dijeron que habia otros requisitos en los links, subi los
documentos de respaldo y no he visto € Acuerdo Ministerial, todo el proceso notificaron por
correo electronico, yo fui ganador en €l casillero 97, cuando fui a validar los documentos en
el Distrito 06-D-04, e 9 de noviembre dijo en Talento Humano que falta el certificado de
Autoidentificacion étnica, que me vaya a Quito, luego dijeron que no soy ganador del
concurso y no me mandaron ninguna Resolucion, solo fue verbal 1o que dijo que nocumple.

Yo trabgjo en la Unidad Educativa Hualcopo Duchicela con nombramiento provisional, no
mandaron al correo |adeclaratoria de perdedor, ingresando al link, no salia nada.”

6.7.17. Maria Nicolasa Tito Tamba, con cédula de identidad Nro. 1712416971; bajo
juramento dice: “Yo participé en e concurso Quiero Ser Maestro, convocado e 14 de
septiembre del 2022, me inscribi el 16 de septiembre, se necesitaba ser apto, tener titulo de
tercer o cuarto nivel y el certificado de suficiencia del idioma kichwa, € Ministerio de
Educacion no dijo que habian requisitos adicionales, en el correo estaban unos links y no se
descargaron; postulé para la Unidad Mushuc Pakari Guardianas de la Lengua, pero hicieron
escoger cinco, luego del proceso apareci en la lista de ganadores en €l casillero 207, dijeron
gue tenemos que validar los documentos y me acerqué al Distrito 17-D-02 el dia 7 de
noviembre y fue mi sorpresa grande cuando la ingeniera dijo usted no es ganadora porque no
ha presentado certificado de autoidentificacion y me dijo que firme e Certificado de que soy
perdedora con amenaza de que voy a perder el trabgo, y no me notificaron con ninguna
Resolucion.

Y o trabajo con nombramiento definitivo por el Concurso Quiero Ser Maestro 6, trabajo en la
Escuela 31 de Octubre, no accedi a ningun enlace, porque no tengo internet.

6.8.18. Eutacia Maria Parco Miranda, Cédula de identidad Nro. 0603839036, bajo
juramento dice: “Participé en el Concurso Quiero ser Maestro convocado por €l Ministerio
de Educacion, € 14 de septiembre del 2022, me inscribi € 15 de septiembre para la Unidad
Educativa de Pujili Zumbahua, JATARY YUMANDI, para profesora de Estudios Sociales,



los requisitos eran ser elegible, tener titulo de tercer o cuarto nivel, y tener e certificado de
suficiencia linguistica, no me notificaron con otros requisitos para el concurso, €l video estaba
en espanol y kichwa, supe del concurso por un amigo, no tuve informacion de que haya un
Acuerdo Ministerial, resulté ganadora del concurso consté en el Casillero 120, el dia 10 de
noviembre me fui a validar la documentacion en el Distrito 05-D-04, de la Zona 3 y me
dijeron que no esta e Certificado de Autoidentificacién, gue no soy ganadora y que la
validacion no es aceptada, y de eso no hay Resolucion, en la Provincia de Chimborazo
Alausi, con Nombramiento Provisional.

Yo solo vi que habian tres requisitos, me inscribi y me aceptaron la inscripcion, no ingresé a
los enlaces que menciona.”

6.7.19.- Juan Manuel Huishca Roldan, con nimero de Cédula 0602849804, bajo
juramento dice: “Participé en el Concurso Quiero Ser Maestro, convocado en septiembre del
2022, me inscribi €l 16 de septiembre del 2022 para € Distrito 06-D-03, eran solo tres
requisitos, tener titulos de tercer o cuarto nivel, ser elegible y tener certificado de suficiencia
lingliistica, no indicaron que hay un Acuerdo Ministerial, yo reviséloslinksy no se descargd
nada, estuve en la némina de ganadores del concurso en el casillero Nro. 100. Cuando me
acergué a validar los documentos el 8 de noviembre 2022 dijo que no soy ganador, que €
documento no esvalido, y no me notificaron con ninguna Resolucion.

Yo conoci del concurso por un amigo que me aviso, llegd e documento a mi correo
electronico, ingresé al enlace y no salié ningiin Acuerdo Ministerial.”

6.7.20. Diego Edwin Caiza Ortiz con nimero de cédula 0603671801, bajo juramento
dice: “Participé en e concurso Quiero Ser Maestro, de Educacion Intercultural bilingue
convocado € 14 de septiembre del 2022, estaba abierto del 14 a 18 de septiembre y me
postulé el 17, los requisitos eran solo tres, titulo de tercer o cuarto nivel, ser apto o elegible y
tener certificado de hilinglismo, no dijeron que habian otros requisitos en € video de la
Convocatoria, postulé para cinco Instituciones y consté en la némina de ganadores me salio
para la Unidad Educativa Dr. Bustamante Celi estoy en el Casillero 44, Distrito 06-D-04,
Colta-Guamote, cuando me fui a validar los Documentos dijo la informacion es falsa, que
debo tener certificado de autoidentificacion, que vaya a Quito a sacar, luego no acepto
porqgue dijo que no cumple, no hubo ninguna Resolucion que diga que soy ganador.

Actuamente trabajo en la Provincia del Chimborazo, en la Unidad Educativa Monsefior
Leonidas Proafio, con Contrato Ocasional; la invitacién a concurso llegé por Correo no
recuerdo lafecha, pero no he visto paraingresar aun link.”

6.8. INTERVENCION DE LA DEFENSA DEL ACCIONANTE. El objeto de la
presentacion de los testigos es acreditar que cada uno de ellos en sus Distritos fueron
vulnerados sus derechos como amicus curiae paramejor resolver, no hubo informacién previa,
no conocian en donde estaba la Entidad que debia conferir el certificado, de



autoidentificacion, la sentencia que le beneficie a sefior Cabascango debe favorecer a los
terceros interesados con € efecto inter comunis segun el Art. 12 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pido que se dicte a su favor medidas de
reparacion por haberse vulnerado los derechos a debido proceso alaigualdad, a la defensa,
hubo falta de notificacion para que puedan recurrir en sede administrativa.

6.9. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE EDUCACION. DR. ARELLANO. El
Ministerio rechaza la intervencion de los testigos presentados por € accionante, como
terceros interesados, como se ha escuchado, inobservan una norma juridica previa, clara, a
no ingresar a link pese a que todos los testigos conocian, es por eso que firmaron los
documentos.

El C.O.A, establece recurso extraordinario de revision al que debian recurrir, pues no todas
las acciones tienen cabida en la esfera constitucional, pido que se rechace esta accion.

6.10. INTERVENCION DE LA ABOGADA KATHERINE AREVALO. El Art. 88 de la
Constitucion de la Republica dice que la Accion de proteccion tiene por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos; la sentencia Nro. 134-17-SEP-CC, caso 1610- 13, enfatiza
gue hay limite, no se explica en qué fase del concurso se ha vulnerado la seguridad juridica,
se notificd con el Acuerdo Ministerial en virtud de ellos, no procede la Accién de proteccion
segun €l Art. 40, 42, numerales 1 y 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

6.11L.INTERVENCION DE LA DEFENSA DEL DISTRITO 10-D-02-ANTONIO ANTE-
OTAVALO..

“Como se pudo observar conocieron e Acuerdo Ministerial es claro, los postulantes al
momento de inscribir incorporaron € otro documento que no corresponde la
autoidentificacion, la accion tiene causales de improcedencia, pues se pretende la declaracion
de un derecho.”

6.12.REPLICA DEL ACCIONANTE.

“El Art. 76. 7 de la Constitucion de la Republica, establece €l derecho a la defensa en la
garantia de contar con el tiempo y medios necesarios para gjercerla, en el caso de los terceros
en lagran mayoria selesenviaunlink y no se supo si descargaba o no lainformacion.

El Concurso se abre e 14 de septiembre del 2022, y el Acuerdo Ministerial se publica 21 dias
después, entonceslanormano eraprevia parapostular.

El derecho ala seguridad juridica, se vulnera porque tenemos € Art. 94. 1y el Art. 95 dela
Ley Orgéanica de Educacion Intercultural gue no exige ningun requisito de autoidentificacion
étnica, e Art. 425 de la Constitucion de la Republica dice que la Constitucion prevalece sobre
cualquier norma; se vulnera el derecho alaigualdad y no discriminacdn, porque tres docentes



pudieron recurrir en sede Administrativay se les otorgé los nombramientos, es por eso que se
activa esta accion.

Se vulnera el derecho ala defensa, porque solo les indicaron verbalmente tanto al accionante
como alos terceros, por tanto se cumple los numerales 1y 3 del Art. 40 delaLey Organicade
Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional.”

SEPTIMO. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE PROTECCION. EL Art. 88
de la Constitucion de la Republica y el Art. 39 de la Ley Organica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional, establecen que la accién de proteccion tiene como
finalidad el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales que han sido vulnerados
por accion u omision de cuaquier autoridad publica no judicial, contra politicas publicas
cuando supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos constitucionales; y cuando
laviolacion proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave,
S presta servicios publicos impropios, s actia por delegacion o concesion, o s la persona
af ectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion.

El Art. 40. 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional preveé:

“ La accion de proteccién se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos. 1.
Violacén de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o particular de conformidad con € articulo
siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger €
derecho violado...”

El doctor Juan Montafia Pinto, en su libro Apuntes de Derechos Procesal Constitucional,
Tomo 2, pag. 110, citando a Ferrgjoli dice que: “En primera instancia € requisito de
procedibilidad basico, aunque no claramente establecido en el art. 40 de LOGJCC, es €
caracter de constitucional o fundamental del derecho violado. Esto significa que para que
procede la accién de proteccion, la vulneracion del derecho necesariamente debe afectar el
“ contenido constitucional” del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado por
la accién u omision de la autoridad o del particular. Ello por cuanto, como bien ha
demostrado Ferrjoli todos los derechos tienen varias dimensiones, las garantias
jurisdiccionales y particularmente la accion de proteccion han sido instituidas para tutelar
aquellos aspectos de los derechos de las personas y de la naturaleza relacionados con su
dignidad. S se trata de una vulneracién de otra dimension legal, particularmente del ambito
patrimonial del derecho, la via procesal adecuada para resolver € conflicto esta definida y
desarrollada por €l derecho ordinario...”

La Corte Constitucional recalcd en la sentencia No. 175-14-SEP-CC, caso No. 1826-12-EP,
gue: “Sendo asi, es preciso sefialar que s bien en € ordenamiento juridico existe una



proteccién de orden constitucional y una proteccién de orden legal para ciertos contenidos de
los derechos, corresponde a los jueces, en un gjercicio de razonabilidad y fundamentacion,
determinar, caso a caso, en qué circunstancias se encuentran ante una vulneracion de
derecho como tal, por existir una afectacion de su contenido; y en qué circunstancias, el caso
puesto a su conocimiento se refiere a un tema de legalidad, que tiene otras vias idéneas para
ser resuelto, es decir por su naturaleza infraconstitucional su conocimiento le corresponde a
lajusticia ordinaria(...)”

LasentenciaNo. 16-13-SEP-CC dice que: “(...) Laaccion de proteccion procede solo cuando
se verifique una real vulneracion de derechos constitucionales con lo cual, le corresponde al
juez verificar y argumentar si existe o no lavulneracion de un derecho constitucional. Esaél a
quien le corresponde analizar caso a caso sobre la base de un gercicio de profunda
razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar s se trata de un
caso de justicia constitucional o por si e contrario, por su naturaleza infra-constitucional su
conocimiento le corresponde alajusticiaordinaria...”

OCTAVO. Los Hechos planteados por la parte accionante son los siguientes:

El derecho a la defensa, la seguridad juridica y € derecho a la motivaciéon son derechos de
proteccion garantizados en los Arts. 76.7, y 82 de la Constituciéon de la Republica y de
aplicacion inmediata en virtud de haberse producido €l siguiente hecho:

El dia 14 de septiembre del 2022, el Ministerio de Educacion ha publicado una convocatoriaa
Concurso de Méritos y Oposicion “Quiero ser Maestro, del Sistema Intercultural Bilingue’
para llenar vacantes de docentes a nivel nacional. ( se reproduce video) en e que ha
establecido tres requisitos para la participacion; se hainscrito € 14 de septiembre del 2022, y
una vez inscrito ha cumplido los requisitos previstos en € Art. 94. 1 de la Ley Organica de
Educacion Intercultural; siguiendo el cronograma impuesto por € Ministerio de Educacion
luego de rendir las pruebas ha sido notificado como uno de los ganadores mediante la
publicacion realizada por €l Ministerio de Educacion 'y que a dirigirse a las Oficinas de
Taento Humano del Distrito 10-D-02- ANTONIO ANTE- OTAVALO-EDUCACION a
validar la documentacion, le indican que falta e requisito de Certificacion de
Autoidentificacion étnica conferida por el Consgjo Naciona para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades, ha sido descalificado con base a Acuerdo Ministerial MINEDUC-2022-
00032, en € Art. 5, literal j) establece que € Certificado de Autoidentificacion concede dos
puntos; sin embargo en la Convocatoria no se ha precisado este requisito; considerando
ademés que este Acuerdo Ministerial ha sido expedido € mismo dia 14 de septiembre del
2022, promulgado en e Registro Oficial 21 dias después, esto es e 11 de octubre de afio
2022, no fue de conocimiento del postulante por falta de publicidad, por tanto no fue norma
juridica previa, publica lo cua derivaen violacién de derechos constitucionales; por tanto, la
via de reclamo esla constitucional.



NOVENO. LOS HECHOS PROBADOS.

9.1. fs. 1 Spot publicitario de fecha 14 de septiembre del 2022, invitando a las personas que
deseen participar en e concurso de méritos y oposicion “Quiero Ser Maestro en € Sistema
Intercultural Bilingle” anivel nacional; precisando los requisitos como: Ser apto; tener titulo
de tercer o cuarto nivel y, certificado de Suficiencia linglistica actualizado; lo cual se hace
tanto en el idioma kichwa como en espafiol.

9.2. Fs. 18. Consta Respaldo de Inscripcion con Codigo CMOIB-2022-309725, obtenido
por el participante CABASCANGO QUILUMBAQUIN LUIS GIOVANY, de fecha 14 de
septiembre del 2022.

9.3. (fs. 1) El correo electronico de de fecha 15 de septiembre del 2022, el Ministerio de
Educacion y la Secretaria de Educacion Intercultural Bilinglie y Etnoeducacion le comunica
a Luis Giovany Cabascango  Quilumbagquin  a su correo  electrénico
|uisgeovany097@hotmail.com, que “usted podra registrar su inscripcion al proceso del 14 al
18 de septiembre del 2022, através del siguiente enlace... Para mayor informacion consulte el
siguiente enlace:.. Sele solicita revisar e INSTRUCTIVO DE INSCRIPCION A LA ETAPA
DE MERITOS Y OPOSICION DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA
DOCENTES DEL SISTEMA DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, mismo
gue podra descargar a través del siguiente link... Ademas usted podra revisar el Acuerdo
Ministerial que regula la Normativa para el Concurso de Méritos y Oposicion de docentes del
Sistemade Educacion Intercultural Bilinglie através del siguiente enlace...”

9.4. ACUERDO MINISTERIAL NRO. MINEDUC-MINEDUC-2022-00032-A,
NORMATIVA PARA EL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION DE DOCENTES
DEL SISTEMA DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE. expedido en Quito,
DM, 14 de septiembre del 2022; publicado en el Registro Oficia Nro. 163, de fecha 5 de
octubre del 2022.

9.5. Mediante correo electronico remitido e 26 de Septiembre del 2022, a las 08:02, se le
hace saber a postulante Luis Giovany Cabascango Quilumbaguin que se ha enmendado un
error y que la Evaluacion practica se realizard con los siguientes parametros. i) una Clase
demostrativa ante estudiantes de una Institucion Educativa, y que debera preparar una clase
préctica el 50% de Lenguas de la Nacionalidades en la que esta certificado y 50 % de lengua
de relacion intercultural (espafiol) mencionando que la fecha de la convocatoria es € jueves
29 de setiembre del 2022, a las 11:00. vy ii) Entrevistac se desarrollara con un jurado
Intercultural bilingle, y que este componente se realizara en lengua ancestral en la que se
encuentra certificado;

9.6. El correo de fecha 29 de septiembre del 2022, a las 12:53 € postulante Cabascango
Quilumbaquin recibe una notificacion en su correo electronico: “ Estimado usuario. Ha
finalizado satisfactoriamente la fase de evaluacion, en la misma que se detalla: ... Nota final:



22,0 puntos, Estado APROBADO.”

9.7 El documento de fs. 24, € Ministerio de Educacion, contiene la publicacion de la
Némina final de docentes ganadores del concurso de méritos y oposicion para docentes
del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, en €l casillero 36 consta
“ASIGNACION GANADOR. Cl. 103284393, CABASCANGO QUILUMBAQUIN LUIS
GIOVANY, DISTRITO 10-D-02- IMBABURA-OTAVALO-NOMBRE DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA U.E.C.I.B FISCOMISIONAL MONSENOR CESAR
ANTONIO MOSQUERA KICHWA.”

9.8. Por correo de fecha 19 de octubre del 2022, a las 04:34 pm, le indican: “ Reciba un
cordial saludo del Ministerio de Educacion, por medio del presente nos permitimos informar
que, a partir del 20 al 24 de octubre del 2022, usted podra ingresar a la fase de postulacién
del concurso de méritos y oposiciéon para docentes del sistema de educacion intercultural
bilinglie, donde podra seleccionar en orden de preferencia, hasta 5 vacantes...”

9.9. Mediante correo electronico de fecha 28 de octubre del 2022, alas 03:14 pm le indican:
“Reciba un cordial saludo del Ministerio de Educacion y la Subsecretaria de Educacion
Intercultural y Bilingle,... a partir de hoy viernes 28 hasta e 30 de octubre de 2022, usted
podraingresar al sistema para registrar su aceptacion o rechazo a la condicion de ganador
del concurso...”

9.10. Via correo electronico de fecha 31 de octubre del 2022, el Ministerio de Educacion le
dice: “ El cronograma establece que entre el 2 y el 9 de noviembre de 2022, se cumple la fase
de validacion de documentos, paral el os que hayan logrado la condicion de ganadores.En este
contexto se comunica que e Certificado de Suficiencia Linguistica debe estar vigente a la
fecha de la fase de validacion de documentos. Cabe recalcar que € certificado tiene vigencia
de dos afos...”

9.11. Mediante correo electronico de fecha 2 de noviembre del 2022, le indican que: “A
partir de hoy 2 hasta el 9 de de noviembre de 2022, usted debera entregar su documentacién
en e Distrito Educativos donde pertenezca la institucion educativa en la cual resultd
ganador, conforme lo estipulado en € articulo 13 del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2022-00032-A que menciona: Validacion de documentacion.- (...) Los
ganadores deberan presentar la documentacién gue respalde 1o ingresado en la plataforma
informética al momento de inscribirse en la fase de méritos, esta presentacion de documentos
lo redlizara en la Unidad Distrital de Talento Humano donde resulté ganador...” Le
recuerdan que, e Distrito es @ 10D02, AMIE: 10B00075. INSTITUCION EDUCATIVA:

UECIB FISCOMISIONAL MONSENOR CESAR ANTONIO MOSQUERA.

9.12. ACTA DE VALIDACION DE MERITOS COMO GANADOR DE CONCURSO, de
fecha 11 de noviembre del 2022, donde selee: “La Direccién Distrital 10D02 verifica que el
(la) docente CABASCANGO QUILUMBAQUIN LUIS GIOVANY, con C.I.:1003284393,



presentod los documentos gque cargo en el sistema de Informacién del Ministerio de Educacion
para su participacion en 8 CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA DOCENTES
DEL SISTEMA DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, y una vez verificados los
mismos se determinan que la misma “ NO CUMPLE” con lo determinado articulo 95 de la
Ley Organica de Educacién Intercultural y 297 del REglamento a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural, en este sentido NO es ganador de la partida asignada para labora
en la Ingtitucion Educativa UEDIB FISCOMISONAL MONSENOR CESAR ANTONIO
MOSQUERA ubicada en la provincia de Imbabura canton Otavalo, parroquia Dr. MIGUEL
EGAS CABEZAS PEGUCHE, perteneciente a la Coordinacion Zonal de Educacion 1.

De conformidad con e Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC- 2022-00032a,
Disposicion General Tercera, las o los aspirantes que fraudulentamente proporcionaran la
informacion y datos en € concurso de méritos y oposicion para llenar vacantes de docentes
en el Magisterio Nacional, ademas de las sanciones administrativas seran descalificados del
procesoy se sujetaran alas sanciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

Para constancia suscriben la presente acta de validacion de méritos, en el distrito 10-D-02,
11 de noviembre del 2022.

Firman Maria Mercedes Caflamar Ponce Directora Distrital; Clarita Belen Esparza Arias,
Representante de Talento Humano. No firma Cabascango Quilumbaquin Luis Giovany.”

9.13. Fs. 33 consta e Cronograma del Concurso de Méritos y Oposicion a que se han
sometido los postulantes y la convocatoria para participar en e que se indica “Para
participar en €l concurso de méritos y oposicion para docentes del sistema de educacién
intercultural bilingle, debes cumplir con los siguientes requisitos: Tener titulo de tercer nivel
de educacion; Ser elegible y tener certificado de suficiencia linguistica.

9.14. El cronograma del concurso consta de: “inscripcion de candidatos aptos y solicitudes
de revision y verificacion de puntajes del 14 al 18 de septiembre del 2022; Resolucién de
solicitudes de revision y verifiacion de puntgje, del 19 a 21 de septiembre del 2022,

Inscripcion de candidatos aptos que solicitaron recalificacion, del 22 a 25 de septiembre del
2022; Elaboracion de distributivo y asignacion para evaluacion préctica, del 19 a 23 de
septiembre del 2022; Publicacion de convocatoria a Evaluacion Practica 26 de septiembre
del 2022; Aplicacion del Evaluacion Préctica Costay Sierra, del 29 a 30 de septiembre del
2022; Publicacion de Convocatoria a Evaluacion Practica, Reprogramacion el 4 de octubre del
2022; Reprogramacion evaluacion practica el 6 de octubre del 2022; Publicacion de
resultados de Evaluacion practica el 7 de octubre; Resolucion de solicitudes de recalificacion
de evaluacion practicadel 7 a 14 de octubre; Resolucion de solicitudes de recalificacion de
evaluacion préctica; Postulacion, seleccion de vacantes del 20 a 24 de octubre; Validacion
de la postulacion 25 de octubre; Asignacion de ganadores €l 27 de octubre; Aceptaciones 28
al 30 de octubre; Aceptacion de Segundos ganadores 31 de octubre a 1 de noviembre,

entregay validacion de documentos 2 al 9 de noviembre...”



DECIMO. Problemasjuridicos aresolver.

La Corte Constitucional ha determinado que los problemas juridicos surgen principa mente de
los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las acusaciones que dirige al acto
procesa objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho fundamental, corresponde
entonces establ ecer:

10.1. Si las reglas que € Ministerio de Educaciéon ha presentado para € Concurso de
Méritosy Oposicién, contenidas en el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-
2022-00032-A, segun € cual, el accionante debia incorporar en la fase de inscripcion €
Certificado de Autoidentificacion étnica exigido en el Art. 5, letra j) de este Acuerdo,
eranormajuridicapreviay publica?

La Constitucion de la Republica, en su preambulo, establece que, € Pueblo soberano del
Ecuador, decide construir: “ Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad
de las personasy colectividades.”

Y, a consagrarse como Estado Constitucional de derechos y de justicia, la consecuencia
principa  de esta determinacion se refiere a que el Estado encuentra su fundamento en
el respeto y tutela de los derechos constitucionales, considerados normas directamente
aplicables por y ante cualquier servidora o servidor publico, o que implica €
sometimiento de toda autoridad, funcién, ley, o acto ala Constitucion de la Republica

El Art. 82 de la Constitucion de la Republica prevé: “ El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en € respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, clarasy publicasy aplicadas por las autoridades competentes.”

LasentenciaNro. 1679-12-EP/20, caso N°. 0016-13-SEP-CC, respecto de la seguridad
juridica sefaa:

“Esta Corte ha manifestado que la seguridad juridica parte de tres elementos:
confiabilidad, certeza y no arbitrariedad. La confiabilidad esta garantizada con €
proceso de generacion de normas, es decir, la aplicacion del principio de legalidad. En
cuanto a la certeza, los particulares deben estar seguros de que las reglas de juego no
sean alteradas s no por medio de los mecanismos y con las formalidades establecidas
en e propio ordenamiento juridico para el efecto, para lo que deben contar con una
legislacion estable y coherente, asi como con un conjunto de normas que hagan valer
sus derechos. Finalmente, debe evitarse una posible arbitrariedad por parte de los
organos administrativosy jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos legales.”

La sentencia Nro. 1357-13-EP/20 dice: “La seguridad juridica es un derecho constitucional



transversal que irradia a todo el ordenamiento juridico. En virtud del derecho a la seguridad
juridica, las personas deben contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que les permita tener una nocion razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas. En la sustanciacion de un proceso administrativo o judicial, €
derecho a la seguridad juridica es una proteccion ante la arbitrariedad de la actuacion de los
Organos administrativos o jurisdiccionales y no ante cuaquier desacuerdo respecto a la
adecuada aplicacion de laley en un caso o la procedencia 0 no de una demanda especifica.”

La sentencia Nro. 17-14-IN-20 La Corte ha reconocido que € derecho ala seguridad juridica
comporta dos supuestos, a saber: i) la preexistencia de normas previas, clarasy publicas; vy, ii)
la aplicacion de las normas vigentes, tornando predictible a ordenamiento juridico. Todo lo
cual, como es natural, comporta lainterdiccion de actuaciones arbitrarias.”

El respeto como valor abstracto es base de la honradez y del crédito de cada uno, y mas alin
del Estado para con los administrados.

Bajo este marco, hay que sefidar que, el Ministerio de Educacion, a publicar e Concurso de
méritos y oposicion ha establecido las fechas paralainscripcion de los postulantes, desde el

14 a 18 de septiembre del 2022; el accionante, inscribe su postulacion € mismo dia 14 de
septiembre del 2022; y el dia 15 le informan via correo electronico, en el dltimo parrafo dela
comunicacion se lee: “ podra revisar el Acuerdo Ministerial que regula la Normativa para €l
Concurso de Méritosy Oposicion...”

la Corte Interamericana de derechos humanos sefiala que, la norma juridica es una regla u
ordenacién del comportamiento humano dictado por autoridad competente de acuerdo a un
criterio de valor y cuyo incumplimiento trae apargjado una sancion. Generalmente, impone
deberes y confiere derechos. Son normas juridicas no solo las leyes, sino también los
reglamentos, 6rdenes ministeriales, decretos y, en general, cualquier acto administrativo que
genere obligaciones o derechos.

Por €l principio de publicidad de las normas, € Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, preve:

“ (...) b) Los actos normativos expedido por los érganos y entidades de las funciones
legidlativa, gjecutiva, o judicial, e Tribunal Supremo Electoral, incluyendo los respectivos
reglamentos organicos funcionales o aquellos que sin tener la calidad de reglamentaria
deben ser conocidos por la nacion entera en virtud de su importancia politica o por mandato
expreso deunaley...”

El Art. 22 del Codigo Organico Administrativo, prevé: “ Principios de seguridad juridica y
confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuaciéon administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién publica en € pasado. La aplicacién



del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de
forma motivada, la politica o e criterio que emplearan en € futuro. (lo resaltado no
corresponde al texto)

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que e error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

De manera que, €l ordenamiento juridico debe ser estrictamente observado por los poderes
publicos para brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas
gue por procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para
evitar la arbitrariedad”

El Concurso de Méritos y Oposicion a que ha convocado el Organo Estatal, para el cual se ha
expedido € Acuerdo Ministeridl MINEDUC-MINEDUC-2022-0000032-A requeria de su
publicacion previa para e conocimiento de los postulantes a fin de que conozcan las reglas
las que deben someterse desde el proceso de inscripcion.

La prueba aportada permite determinar que, e Ministerio de Educacién, hace publico el
Concurso de méritosy oposicion para docentes del Sistema Intercultural BilingUe, invitando a
los interesados a la fase de inscripciéon del 14 a 18 de septiembre del 2022, e accionante
inscribe su postulacion el mismo dia 14 de septiembre del 2022; y el dia 15 le informan via
correo electrénico que su inscripcion ha sido aceptada; méas el Ultimo parrafo en € que le
indican que podra revisar € Acuerdo Ministerial resulta ser facultativo, y bagjo aquello se
advierte una conducta desleal de la entidad accionada para con el postulante, a haberse
camuflado € instrumento juridico regulatorio del proceso de concurso de méritos y
oposicidon, enunlink, a cua el postulante nunca accedio.

Ahora, e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC- 2022-00032-A que contiene las
Reglas del Concurso, ha sido expedido € dia 14 de septiembre del 2022, en cuya
DISPOSICION FINAL DICE: “El presente Acuerdo entraré en vigencia a partir de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacién en €l Registro Oficial.”

Efectivamente, consta que éste Acuerdo Ministerial hasido publicado en el Registro Oficial
Nro. 163, e 5 de octubre del 2022; es decir 21 dias después de iniciado e Concurso de
Méritos y oposicién, lo cua implica que no fue norma juridica previa, a fin de que €
postulante conozca el contenido del Art. 5, letra j) del Acuerdo Ministerial, por € cua se
establecia que los postulantes deben incluir en el proceso de inscripcién € Certificado de
Autoidentificacion étnica otorgado por la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades para la
Igualdad. con cuyo fundamento se le excluye de la nébmina de ganadores.

La entidad accionada, no establecié en el Spot publicitario, que se requeria el Certificado de
autoidentificacion étnica, si 1o hicieron con € requerimiento del certificado de Suficiencia



linguistica en el idioma kichwa, tal como el perito traductor del idioma kichwa José Fernando
Farinango, establece en su Informe que contiene siguiente traduccién:

“El 14 de septiembre en e aprendizaje educativo y a vivencia de los hablantes en dos
idiomas, para e concurso de merecimientos y oposicion para ganar se requiere ser apto,
tener el certificado del idioma kichwa (certificado linglistico) titulo de tercer o cuarto nivel
en educacion y ademas para que conozcas mas debes seguir las redes sociales.”

Adicionamente, era obligacion de la Entidad accionada observar la norma prevista en el Art.
2, inciso 2do de la Constitucion de la Republica que preve:

“El castellano es € idioma oficial del Ecuador; €l castellano, €l kichwa y e shuar son
idiomas oficiales de relacion intercultural. Los idiomas ancestrales son de uso oficial para
los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la ley. El Estado
respetara y estimulara su conservacion y uso.”

El postulante Luis Giovany Cabascango Quilumbaquin, en el proceso de inscripciéon se
identifica como persona de la etnia indigena; y como tal, tenia derecho a ser informado de
todo el proceso del Concurso en su lengua materna para garantizar la comprension de las
reglas que rigen el concurso e mismo que avanza segun las notificaciones electronicas y
directrices del Ministerio hasta la fase de declaratoria de ganador.

Entonces, e Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2022-00032-A, que contenia las
reglas del concurso de méritos y oposicion, no fue una norma juridica previa, en razon de
que ha sido expedido e mismo dia 14 de septiembre del 2022 y, publicado en e Registro
oficial el 5 de octubre del 2022, debiendo entender que su vigencia es a partir de estafecha.

Tampoco fue una norma juridica publica porque no fue puesta en conocimiento del
accionante en forma clara antes del inicio del proceso, como la norma juridica que contenia
las reglas del concurso, el accionante no conocié que de acuerdo al Art. 5. ) de este
instrumento juridico debian incorporar a registro de inscripcion a Concurso de méritos y
oposicion e Certificado de Autoidentificacion étnica, validado por la Subsecretaria o
Coordinaciones Zonales de Educacién, por consecuencia, se vulnerd el derecho ala seguridad
juridicadel accionante Luis Giovany Cabascango Quilumbaquin.

10.2. La Constancia de Explicacion de Validacion de Documentos Concurso de Méritos
y Oposicion para Docentes del SEIB presentado por la entidad accionada como
descargo, vulnera € derecho ala Motivacion?

La motivacion es un derecho del debido proceso contenido en €l Art. 76, numeral, numeral 7,
letra I) de la Constitucion de la Republica, que prevé: “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de una aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se



encuentren debidamente motivados se consideran nulos. Las servidoras y servidores
responsables seran sancionados...”

La sentencia Nro. 1158-17-EP-21, de la Corte Constitucional, respecto a esta garantia dice:
“La corte ha establecido que: “En un Estado constitucional, la legitimidad de las decisiones
estatales no depende solo de quien las toma, sino también del porqué se lo hace: todo 6rgano
del poder publico tiene, no solo € deber de cefiir sus actos a las competencias y
procedimientos juridicamente establecidos (legitimidad formal), sino también € deber de
motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos racional mente (legitimada material)

(...) Es decir, la mencionada garantia exige que la motivacion contenga: (i) una
fundamentacién normativa suficiente, sea 0 no correcta conforme a Derecho; vy, (ii) una
fundamentaci6n factica suficiente, sea 0 no correcta conforme alos hechos....”

Al hablar de los tipos de deficiencia motivacional establece que: “Todo cargo de vulneracion
de la garantia de motivacion es un argumento sobre la inobservancia del ya mencionado
criterio rector; es decir, expresa las razones por las que una argumentacion juridica no
consigue tener una estructura minimamente completa, integrada por una fundamentacién
normativa suficiente y una fundamentacion féctica suficiente. Cuando se incumple aquel
criterio rector, laargumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional.

Hay trestipos basicos...

66. Hay trestipos bésicos de deficiencia motivacional: (1) lainexistencia; (2) lainsuficiencia;
y, 3) laapariencia...

71. Una argumentacion juridica es aparente, cuando a primera vista, cuenta con una
fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion féctica suficiente, pero alguna
de éllas, es en realidad, inexistente o insuficiente porque esta afectada por algun tipo de vicio
motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte, se han identificado los siguientes tipos de
vicio motivacional, aunque esta enumeracién no debe entenderse como unatipologia estricta
ni cerradac (3.1.) incoherencia; (3.2.) inatinencia; (3.3) incongruencia; (3.4.)
incompresibilidad.”

En relaciéon a la incongruencia establece: “La incongruencia sea frente a las partes o sea
frente al derecho, siempre implica que la argumentacion juridica es aparente, es decir, que
vulnerala garantia de la motivacién.”

La Entidad accionada presenté como elemento de descargo, el ACTA DE CONSTANCIA
DE EXPLICACION VALIDACION DE DOCUMENTOS CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA DOCENTES DEL SEIB, de fecha 11 de noviembre del 2022 en el que
textualmente dice:

“ANTECEDENTES. Memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2022-01262-M, de fecha 2 de



noviembre del 2022, suscrito por Ing. Maria Belén Palacios Guadalupe, SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO PROFES ONAL EDUCATIVO, se da a conocer el Proceso de validacion
de documentos de docentes ganadores del concurso de méritos y oposicion para docentes del
Sstema de Educacion Intercultural Bilingue:

MEMORANDO Nro. MINEDUC-CGAF-2022-00812-M, de fecha 7 de noviembre del 2022,
suscrito por la Dra Paola Algandra Vergara Boada, COORDINADORA GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, se realiza Socializacion del INSTRUCTIVO PARA
VALIDACION DE DOCUMENTOS LOS GANADORES DEL CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION PARA DOCENTES DEL SISTEMA DE EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE.

MEMORANDO Nro. MINEDUC-CZI-2022-07743-M, de fecha 8 de noviembre de 2022,
suscrito por Nieves Leonor Méndez Olaya COORDINADOR ZONAL DE EDUCACION, se
emite las directrices para la validacion de documentos de los ganadores de concurso de
méritosy oposicion para docentes del Sstema de Educacion Intercultural BilingUe.

-BASE LEGAL Ley Organica de Servicio Publico Art. 93 establece: (...) En los concursos
para €l ingreso, asi como en los procesos de promocion, se observaran los principios de
legalidad, transparencia, participaciéon, motivacién, credibilidad, igualdad, probidad, no
discriminacion, publicidad, oposicién y méritos...”

- Ley Organica de Educacion Intercultural.

Entre los requisitos para € ingreso a la carrera educativa publica, € articulo 94.1
contempla:

“(...) d. Participar y ganar los correspondientes concursos de meritos y oposicion, para
[lenar las vacantes del sistema fiscal (...)” ; El articulo 97 prevé: (...) Las vacantes se llenan
mediante concurso de méritos y oposicion en los que participan los aspirantes o para
ingresar a la carrera educativa publica y los docentes a los que les corresponda hacerlo por
solicitud de cambio. Sn perjuicio de lo anterior, se priorizaran las solicitudes voluntarias de
traslado de distrito de los docentes que tengan discapacidad debidamente acreditada, y
aquellos que tengan una antigliedad superior a dos afiosen la carrera educativa (...)

DESARROLLO Y ANALISIS Por lo expuesto me permito comunicar que se dio a conocer
sobre la validacion de los documentos mimo gque no procede en razén que no cumplen con €
certificado de AUTOIDENTIFICACION otorgado por e CONSEJO NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES, mismo que se debe validar nuevamente
y generar nueva acta por no cumplir dicho certificado, siendo un requisito para continuar
con €l proceso de CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA DOCENTES DEL SEIB,
a lo que e Docente postulante CABASCANGO QUILUMBAQUIN LUIS GIOVANY, no esta
de acuerdo y no firma € acta de no cumplimiento.” Firma Mgs. Maria Mercedes Cajamar



Ponce DIRECTORA DISTRITAL 10D02 ANTONIO ANTE OTAVALO. Ing. CLARITA BELEN
ESPARZA ARIAS JEFE DE TALENTO HUMANO ENCARGADA.”

Este acto administrativo de “CONSTANCIA”, tiene una fundamentacion juridica y una
fundamentacion factica, que no encuentra congruencia entre las normas citadas de la Ley
Orgénicade Servicio Pdblico Art. 93; y losArts 94, 1y 97 de laLey Organica de Educacion
Intercultural, mismas que hacen referencia al derecho a acceder a la docencia por concurso
de meritos y oposicion a que efectivamente se someti6 e accionante Cabascango
Quilumbaquin, hasta la declaratoria de ganador; mas no hace referencia a requisito de
autoidentificacion étnica que establece como regladel Concurso el Acuerdo Ministerial antes
mencionado y por el que se le excluye de la ndbmina de ganadores del concurso, torndndose
este argumento en incongruente, y como tal adolece de un vicio motivacional, vulnerando por
tanto este derecho ala motivacion.

10.3. La falta de notificacion al accionante con la resolucion de declaratoria de no
ganador, no le permiterecurrir segun el Acuerdo Ministerial que contenia lasreglas del
concurso, vulnera el derecho ala defensa ?

El Art. 76. 7. letras @), c) y h delaConstitucion de la Republica dispone:
7. El derecho de las personas a la defensaincluiralas siguientes garantias:

a. Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

c) Ser escuchado el momento oportuno y en igualdad de condiciones;

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de |0s que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes, presentar pruebas y contradecir las que se
presentaron en su contra.

LasentenciaNro. 785-17-EP-22, respecto a derecho ala defensadice:

“24. La Corte Constitucional ha enfatizado que la defensa es un componente esencial del
debido proceso, mediante el cual se garantiza que ninguna persona sea privada de los medios
necesarios para reclamar y hacer respetar sus derechos dentro de un proceso en e que se
determinen derechos y obligaciones. El pleno gercicio del derecho a la defensa es
indispensable durante la tramitacion del procedimiento, porque de ello dependerd, en ultima
instancia, €l resultado del mismo...”

Como se andlizd en lineas anteriores, la falta de publicidad del acuerdo Ministerial
MINEDUC-_MINEDUC-2022-00032-A, que contenia las reglas del concurso de méritos y
oposicion, en el que se hanormado laimpugnacion de los actos administrativos gue emanen
de este proceso de seleccion.



La entidad accionada, procede a informar de manera verbal a accionante, que ha sido
declarado “no ganador” requiriendo la aceptacion de este documento, sin embargo no se ha
procedido a notificar via correo electronico sobre el cambio de las reglas de juego con las
cuales se procede laexclusion de la némina de ganadores, le privo a accionante Cabascango
Quilumbango Luis Giovany, hacer uso de los mecanismos de defensa previstos en este
instrumento juridico, , pues lafase de impugnacién estaba normada en el Acuerdo Ministerial,
por tanto resulta groseralavulneracién del derecho ala defensa.

104. El Acta de “CONSTANCIA DE EXPLICACION VALIDACION DE
DOCUMENTOS CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA DOCENTES
DEL SEIB” vulnera el derecho alaigualdad y no discriminacion en relacion al trato
dado a otros docentes que estaban en la misma situacion?

El Art. 11, numeral 2do de la Consgtitucion de la Republica, establece como uno de los
principios de gercicio de derechos, € que:

“Todas las personas son iguales y gozaran de |os mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicion migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular € reconocimiento, goce o gercicio de los derechos. La ley sancionaré
toda forma de discriminacién. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad” .

Dentro de los derechos de libertad, el nUmero 4 del articulo 66 de la misma norma suprema
prevé: “ Se reconoce y garantiza a las personas. (...) 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion”

La Corte Constitucional en su sentencia 13-14-IN/21 ha determinado que, para la
configuracion de un tratamiento discriminatorio se deben verificar tres elementos. en primer
lugar, la comparabilidad entre los destinatarios de un acto o conducta especifica, esto es, que:
“[...] dos sujetos de derechos [estén] en igual 0 semejantes condiciones [...]" en segundo
lugar, la constatacién de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas de forma
giemplificativa en el articulo 11.2 de la CRE; vy, en tercer lugar, la verificacion del resultado
por €l trato diferenciado, que puede ser una diferencia justificada o una diferencia que
discrimina. Adicionalmente, esta Corte ha indicado que la diferencia justificada se presenta,
en principio, cuando se promueve derechos, mientras que la diferencia discriminatoria se
presenta cuando se tiene como resultado el menoscabo o la anulacién del reconocimiento,
goce o gercicio de los derechos. Es decir, que debe cumplir con € test de igualdad y no
discriminacion, que implica analizar: i) lalegitimidad del objetivo del trato diferenciado; ii) la



racionalidad de la causal; iii) €l criterio de necesidad; y, iv) la proporcionalidad.

56. En otras palabras, en caso de existir un trato diferenciado, este puede constituir una
diferencia justificada o una diferencia discriminatoria. Para tal efecto, una diferencia
justificada es aquella que se genera de una justificacion objetivay razonable; adicionalmente,
ésta debe perseguir un fin constitucionalmente valido, y ser idonea, necesariay proporcional.

57. La idoneidad implica que la restriccion es conducente a alcanzar € fin legitimo; la
necesidad debe estar probada en sentido de que no existe otra medida menos lesiva; y, la
restriccion debe ser proporcional en sentido estricto, es decir, €l beneficio alcanzado debe ser
mayor alalimitacion o restriccion impuesta.”

El accionante sefial6 que afs. 407 a 410 del expediente consta una Resolucién del Ministerio
de Educacién signada con el Nro. MINEDUC-CZ7-2023-00445-R, de fecha Loja 06 de julio
del 2023, mediante la cual se resuelve acatar las Resoluciones del Recurso Extraordinario de
Revision, interpuestos por varios docentes a quienes se les habria excluido de la nGmina de
ganadores por falta de incorporacion del certificado de autoidentificacion étnica; sin embargo
en aplicacion del test de igualdad, se tiene que € accionante Luis Giovany Cabascango no ha
interpuesto ningun recurso de los previstos en el Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-
2022-00000032-A, no cumple e elemento comparabilidad para la verificacion del trato
diferenciado; por tanto, €l juzgado no encuentra vulneracion de este derecho alaigualdad.

DECIMO PRIMERO. REPARACION INTEGRAL.

La reparacion integral es una institucion juridica que tiene por objeto subsanar, en la medida
de lo posible, las consecuencias reales y potenciaes generadas a partir de la vulneracién de un
derecho, para que éste sea reintegrado; de ahi que € articulo 86 nimero 3 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, dispone al juez que en caso de constatar la vulneracion a
derechos constitucionales y/o reconocidos en instrumentos internacionales de derechos
humanos, declarara tal vulneraciéon y ordenara la reparacion integral, material e inmaterial,
especificando las obligaciones positivas 0 negativas a cargo del destinatario de la decisién
judicial. Es importante resaltar que la citada disposicion resalta que los procesos judiciales en
materia de garantias jurisdiccionales de proteccion de los derechos: “ Solo finalizaran con la
gjecucion integral de la sentencia o resolucion.”

Resulta entonces claro que la norma fundamental prevé que en materia de garantias
jurisdiccionales, en primer lugar, e derecho a la reparacion integral de las victimas de
vulneracion derechos humanos como una consecuencia de la transgresion de uno o varios
derechos congtitucionales; y, en segundo lugar, que sdlo culminara e proceso con una
constatacion de la gjecucion de la reparacion integral s se han declarado vulneraciones a
derechos constitucionales; de este modo, las garantias de proteccién de los derechos solo son



eficaces cuando las medidas de reparacion integral sean gjecutadas de manera adecuada y
oportuna.

El articulo 17 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece |os requisitos minimos que deben contener las sentencias emitidas en las decisiones
de garantias jurisdiccionales, consagra la reparacion integra como un elemento
imprescindible del fallo constitucional, dado que la declaracién de vulneracion de uno o varios
derechos constitucionales pierde sentido sin la correspondiente reparacion integral a la
victima.

Se determina expresamente en e articulo 18 del mismo cuerpo normativo que: “ En caso de
declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por e dafio
material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona o personas titularse
del derecho violado gocen y disfruten del derecho de la manera mas adecuada posible y que
serestablezca a la situacion anterior alaviolacion...”

En la misma disposicion normativa se reconoce €l tipo de reparaciones posibles, sin que sea
una lista taxativa, lo cual es fruto de la recepcion de estandares internacionales; asi,
expresamente se hace mencion a las medidas de: restitucion del derecho, compensacion
econdémica o patrimonial, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, medidas de
reconocimiento, discul pas publicas, prestacion de servicios publicos, entre otras.

En e presente caso, y una vez comprobada la vulneracion de los derechos del accionante
sefior Luis Giovany Cabascango Quilumbaguin, se ordenar4 medidas de reparacién, como la
restitucion y las medidas de satisfaccion.

DECIMO SEGUNDO. IMPROCEDENCIA DEL EFECTO INTER COMUNIS DE LA
SENTENCIA .

La jurisprudencia constitucional, en sentencia Nro. 031-09-SEP-CC, caso 0485-09-EP, al
explicar los efectos en materia de garantias dice:

“ (...) c) Efectos inter comunis:. efectos que alcanzan y benefician a terceros que no
habiendo sido parte del proceso. comparten circunstancias comunes con |os peticionarios de
laaccion.

Esta jurisprudencia establece la posibilidad de modular la sentencia de manera excepcional,
cuando se extiende € fallo de tutela a las personas que s bien no promovieron la accién
constitucional , si se ven afectadas por una situacién de hecho o de derecho de una autoridad
0 de un particular, con base a |a necesidad de brindar un trato iguadlitario y uniforme que
asegure €l goce efectivo de los derechos fundamental es.

Que, € efecto inter comunis se aplicara en los casos en los que se busca beneficiar a
terceros que integran una misma comunidad con los accionantes de una garantia



constitucional, en razén de una identidad factica, conforman un grupo social que se vera
directamente impactado por la determinacion de la decision judicial. Por ser excepcionales,
su modulacién debe ser gercida con maxima prudencia y autocontencién, cumpliendo
elementos necesarios para que el debido proceso no se vea mermado.

La sentencia Nro. 392-22-EP/23, establece: “66.1, El juez que dicta la ampliacién de los
efectos de una sentencia debe analizar una delimitacion claray precisa de los elementos
comunes determinantes y esenciales que permitiran establecer que los accionantes y los
terceros interesados comparten una comunidad factica, es decir, el juez tiene la obligacion de
especificar las propiedades descriptivas necesarias que debe reunir cada individuo para ser
parte dee la comunida-de una forma enteramente deter minable”

Para determinar entonces si 10s terceros interesados comparten una misma comunidad factica
hay que establecer en dénde se sometieron a proceso del Concurso y dénde fueron excluidos
de la némina de ganadores, por e Ministerio de Educacion; asi, a rendir su testimonio los
terceros interesados manifestaron:

1.Tamia Elvia Pilataxi Cafiarejo.- con cédula de identidad Nro 1726118894; Postula y
gana en la Zona 2 Distrito 17- D-10 Pichinchae Cayambe- para la Unidad Educativa
Comunitaria Intercultural Bilingle General Antonio Elizalde, por tanto la validacion de los
documento asi como la exclusién de la ndmina de ganadores se hace en este Distrito.

2.Eutacia Maria Parco Miranda.- Cédula de identidad Nro. 0603839036; , postula en la
Zona 3  Didtrito 05-D-04 Cotopaxi-Pujili, para la Unidad Educativa Comunitaria
Intercultural Bilingue Jatari Unancha, la validacion de documentos y exclusion de la ndmina
de ganadores hace en este Distrito.

3.Gladys Maria Ortiz Puma.- cédula de identidad Nro. 0602875445; postula en la Zona 3,
Distrito 06-D-04 Chimborazo Guamote, para la Unidad Educativa Comunitaria Nacion
Puruhg; la validacion de documentos vy la exclusion de la némina de ganadores |o hace en
este Distrito.

4.José Kléber Ayala Chiluisa.- con cédula de identidad Nro. 0502186521; postula en la
Zona 3, Distrito 05-D-04, Cotopaxi-Pujili, para e Centro Educativo Comunitario
Intercultural Bilinglie de Educacion Bésica Luisa Gomez de la Torre, la validacion de
documentos y exclusion de nébminade ganadores se hace en este Distrito.

5. Maria Inés Pagalo Cutiupala.- cédula 0602937740; postula en laZona 5, Distrito 12-D-
03, Los Rios-Quevedo, para e Centro Educativo Comunitario Intercultura Bilingtie de
Educacion Basica Mushuk Pacari: la validacion de documentos y exclusion de la némina de
ganadores |o hace en este Distrito.

6. Abel de Jesis Guayllas Morocho.- con cédula de identidad 1900418474; postula para la
zona 7, Distrito 19-D0-1, Zamora Chinchipe- Yacumbi, para la Unidad Educativa



Intercultural Bilingiie Angel Nolberto Suarez, la validacion de sus documentos y exclusion
de la ndmina de ganadores |o hace en este Distrito.

7. Maria Nicolasa Tito Tamba.- con cédula de identidad Nro. 1712416971; postula en la
Zona9, Digtrito 17-D-02, Pichincha-Quito, parala U. E. |. B Guardiana delalLengua y de
los Saberes Mushuk Pakari, la validacion de sus documentos y la exclusion de la némina de
ganadores |o hace en este Distrito.

8.Segundo Asuncion Saca L ozano.-, con cédula de identidad Nro. 1102890900; postulaen la
Zona 3, Distrito 18-D0-1, Tungurahua-Ambato, para la Unidad Educativa del Milenio
Intercultural Bilingtie Pueblo Kisapincha, lavalidacion y exclusion de la ndmina de ganadores
se hace en este Distrito.

9.Maria Sebastiana Puculpala Daquilema.- con cédula de identidad Nro. 0603740143;
postulaenlaZona3, Distrito 06-D-04 Chimborazo Guamote, Unidad Educativa Comunitaria
Intercultural Bilingie ACHULLAY, lavalidacion de documentosy la exclusion de la nbmina
de ganadores se |o hace en este Ditrito.

10. Juan Manuel Huishca Roldan.- con nimero de Cédula 0602849804; postulaenlaZona
3, Distrito 06D-03, Chimborazo-Pallatanga; para la Unidad Educativa Centro Educativo
Comunitario Intercultural Bilingle de Educacion Basica 9 de Octubre, la validacion de
documentos y la exclusion de la ndmina de ganadores |os hace en este Distrito.

11. José Bagua Mendoza.- con nimero de cédula 0601385644; No consta en la ndmina de
ganadores.

12.José Segundo Maldonado Santillan.- con nimero de cédula 1710110238; No consta en
la nébmina de ganadores.

13. Bolivia Andi Calapucha.- con nimero de cédula 1500330160; no consta en la nGmina de
ganadores.

14. Luz Maria Bonilla de la Cruz.- con nimero de cédula 1002457925; postulaen laZona
2, Digtrito Pichincha-Cayambe, para la Unidad Educativa Arturo Borja, la validacion de
documentos Y le excluyen de la ndmina de ganadores en este Distrito.

15. Juan Cuchiparte Ante.- con nimero de cédula 502518384; Zona 3, Distrito 05-D-04-
Cotopaxi-Pujili, para la Centro Educativo Comunitario Intercultural Bilinglie Amauta
Fernando Daguillema, la Validacion y exclusion de la némina de ganadores lo hace en este
Distrito.

16. Rudi Rocio Shiguango Calapucha.- con nimero de cédula 1500474869; postula en la
Zona 2, Distrito 22-D0-2- Orellana-Orellana, Para la Unidad Educativa Antonio Tapuy, la
validacion de documentos y la exclusion de la némina de ganadores se hace en este Distrito.



17. Maria Elena Morocho Tayupanda.- con nimero de cédula 0603900564; postula en la
Zona 3, Distrito 06-D-04, Chimborazo-Guamote, para la Unidad Educativa Comunitaria
Intercultural Bilingle Dr. Pompeyo Montalvo Montero, la validacion de documentos y la
exclusion de landémina de ganadores serealizaen este Distrito.

18. Marysdll Leversia Chongo Salazar .- con nimero de cédula 1500513054; postulaen la
Zona 2, Digtrito 22-D-02, Orellana-Loreto, para la Unidad Educativa Carlos Julio
Arosemena Tola, la validacién de documentos y la exclusion de la ndmina de ganadores se 1o
hace en este distrito.

19. Diego Edwin Caiza Ortiz.- con nimero de cédula 0603671801; No consta en lanémina
de ganadores.

20. Dalila Marisol Alvarado Andi.- con niumero de cédula 1600600009; postula para la
zona 1, Distrito 21-D-01, Sucumbios-Cascales, para la Unidad Educativa Comunitaria
Bilinglie Mushuk Kawsay, la validacion de documentos Yy la exclusion de la nGmina de
ganadores se produce en este Distrito.

21. Maria Hilda Guzfiay Yuquilema con nimero de cédula 0604801415; postula para la
Zona 3, Distrito 06-D-04, Chimborazo-Colta, Unidad Educativa Comunitaria Intercultural
Bilinglie Hualcopo Duchicela, 1a validaciéon de documentos y la exclusiéon de la ndmina de
ganadores se hace en este Distrito.

22. Maria Alicia Quishpi Caiza.- con nimero de cédula 0604673575; postula parala Zona
3, Distrito 06-D-04, Chimborazo-Guamote, en la Unidad Educativa Comunitaria
Intercultural Bilinglie 16 de Noviembre, la validacion de sus documentos y la exclusion de
némina de ganadores la hace en este Distrito.

23. Silvia Flora Shiguango Tapuy.- con nimero de cédula 1500560915, postula para la
Zona 2, Distrito 22-D-02, Orellana-Orellana, Unidad Educativa Gabriel Tanguila, la
validacion de documentos y exclusion de la ndmina de ganadores |o hace en este Distrito.

Como se puede observar, los terceros interesados, han cumplido e proceso de concurso de
méritos y oposicion en diferentes Zonas y Distritos del pais, y por tanto los actos
administrativos con los que se les excluye de la ndmina de ganadores, son emanados por las
autoridades Didtritales de la provincia donde tuvo lugar su postulacion, de ahi que
necesariamente hay que observar que en cuestiones de competencia del juez constitucional la
norma constitucional prevé:

Art. 76. de la Constitucion de la Republica prevé: “ En todo proceso en € que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas. 7. El derecho de las personas a la defensa incluira
las siguientes garantias: k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales



creadas para €l efecto...”
La sentencia Sentencia 2571-18-EP/23, en relacion ala competencia sefiala:

“29. Respecto de la garantia, la Corte ha analizado que: es esencial para el debido proceso,
gue comprende la predeterminacion de la autoridad jurisdiccional ordinaria, a quien la
Congtitucion y la ley le ha atribuido la facultad para conocer y resolver determinados
asuntos. Esta garantia se traduce como €l juez natural.

30. Asimismo, en referencia al juez competente, en e marco de proceso de garantias
jurisdiccionales, este Organismo constitucional ha examinado que: es necesario determinar
gue cuando se alega vulneracion de derechos, en el presente caso a través de una accion de
proteccion, la autoridad judicial competente para analizar su existencia es e juez
constitucional.

31. En este sentido, € articulo 86, numeral 2 de la CRE, como €l articulo 7 de la LOGJCC,
preven que €l juez competente para resolver garantias jurisdiccionales es el del lugar donde
se origind la actuacion u omision que vulnero derechos o donde se producen los efectos de
dicha vulneracion.

32. Este Organismo también ha observado que la competencia en razén del territorio de las
juezas y jueces gue conocen una accion de proteccién puede extenderse hasta el domicilio de
la presunta victima, dependiendo del derecho alegado. Esto, por cuanto e tramite de las
garantias jurisdiccionales debe ser sencillo, rapido y eficaz;, y, se deben evitar barreras
injustificadas que limiten el acceso a dichas garantias.”

La aplicacion del efecto inter comunis de la sentencia, segiin la jurisprudencia constitucional,

exige la existencia de una comunidad factica, misma que no debe vulnerar e derecho a
debido proceso en la garantia del juez competente. Los terceros que comparecen en esta
causa han sefialado que los actos administrativos por los que se les excluye de la nébmina de
ganadores se han generado en diferentes Distritos del pais; no existe una misma comunidad
factica, por tanto no es procedente la aplicacion del efecto inter comunis de la presente
sentencia en beneficio de los terceros interesados, por falta de competencia de la suscrita.

DECIMO TERCERO. RESOLUCION.- Del andlisis redlizado a la prueba presentada por la
parte accionante, de la misma que fluye la verdad procesal, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se declara que & Ministerio de
Educacion por intermedio del Distrito 10-D-02, en las personas del sefior Director Distrital
y € Jefe Digtrital de Talento Humano, vulneran los derechos constitucionales a la seguridad
juridica, el derecho a la motivacion y el derecho la defensa del accionante Luis Giovany
Quilumbaquin; como reparacion integral se ordenalo siguiente:

1. Sedgjasin efecto el Actade validacion de documentos emitida por el Distrito 10-D-02



Antonio Ante-Otavalo, de fecha 11 de noviembre del 2022, disponiendo que el
accionante vuelva a estado de ganador del concurso.

2. Se dgja sin efecto la Constancia de Explicacion validacion de documentos concurso
de Méritos y Oposicion para docentes del SEIB, como consecuencia de lo cua €
accionante debe continuar en el estado de ganador del concurso, y como tal €l Distrito
10-D-02- Antonio Ante Otavalo, debe proceder a otorgarle el nombramiento respectivo
de manerainmediata en la Unidad Educativa a donde ha sido asignado.

3. Que el Ministerio de Educacion, a través del Distrito 10-D-02 ANTONIO ANTE-
OTAVALO, pida disculpas publicas a accionante Luis Giovany Cabascango
Quilumbaquin en lapaginaweb del Ministerio de Educacion, durante un lapso de dos
semanas, en e que se garantice que € hecho no se volvera arepetir.

4. Que se oficie a sefior defensor del pueblo afin de que vigile e cumplimiento de esta
sentencia, oficiando para el efecto ala autoridad respectiva.

5. Envirtud del andlisis realizado, no procede la aplicacion del efecto inter comunis de
la sentencia, paralos terceros interesados.

Una vez gecutoriada esta sentencia se debe proceder conforme lo establece e Art. 25 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

DECIMO CUARTO. RECURSO DE APELACION. La abogada Katerine Arévalo, en
representacion de la sefiora Ministra de Educacion, interpone Recurso de Apelacion, con
fundamento en e Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Al respecto, € derecho a recurrir es una garantia del debido proceso previsto en e Art. 76,
numera 7, letra m) de la Congtitucion de la Republica, norma que tiene su correspondencia
con € At. 8. numeral 2do, letrah) dela Convencion Americana de Derechos Humanos, que
prevé: “ Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”

Con fundamento en € Art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional, se concede € Recurso de Apelacion interpuesto por € Ministerio de
Educacion, debiendo remitirse e proceso a la Sala de la Corte Provincia de Justicia de
Imbabura, afin de que se tramite el presente recurso. NOTIFIQUESE.
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