b CONFEDERACION ECUATORIANA DE
2 ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION CATOLICA

CONFEDEC - i

OFICIO No. 056-CONFEDEC-SEFSE
Quito, 27 de mayo de 2024

Doctora Ph.D

Alegria Crespo Cordovez
Ministra de Educacién
En su despacho. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial y fraternal saludo. La presente, sefiora Ministra, tiene por objeto
recordar que el 2 de mayo de 2024 solicitamos se sirva dar tramite a la creacion del
Instituto Nacional Fiscomisional de Educacién Semipresencial a Distancia y Virtual
del Ecuador "Monsefior Leonidas Proafio” -SINEDE, adsécrito a la Confederacion
Ecuatoriana de Establecimientos de Educacién Catélica -CONFEDEC, por ser una
accion educativa catélica que por mas de 30 afios ha servide a los pobres y
marginados en el pais; ademas, en esta ocasion, informamos a su autoridad que, en
la Provincia de Sucumbios, la Unidad Educativa PCEl Fiscomisional “Juan Ramon
Jiménez", conjuntamente con el Ministerio de Educacién y sus instancias en la
Provincia, el 7 de marzo de 2024, fue demandada en una Accién de Proteccion,
porque al aplicar los "Lineamientos de inscripcién y matricula de los servicios
educativos para personas jovenes, adultas y adultas mayores con escolaridad
inconclusa®, emitidos por la Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva,
se vulneraron los derechos a la educaciéon de 273 estudiantes que debieron
abandonar su educacion en dicha Unidad y muchos no pudieron continuar sus
estudios, en ningin centro educativo.

De conformidad con la sentencia, cuya copia corremas traslado, el Juez de primera

instancia, el 17 de mayo del 2024: 1. ACEPTA la accién de proteccién que ha

propuesto el Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo en Sucumbios: 2.

DECLARA la vulneracién del derecho a la educacién, de las y los adolescentes

~ como grupo de atencion prioritaria: 3. DEJA SIN EFECTO los Lineamientos
= emitidos por el Ministerio de Educacién; 4. LAS Y LOS ADOLESCENTES
W AFECTADOS RETORNEN a la Unidad Educativa PCEI Fiscomisional juan Ramén
L
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= W Jiménez Herrera y contintien sus estudios hasta obtener el titulo de bachilleres: 5.
~ WA SEEMITA UN NUEVO LINEAMIENTO que garantice el real acceso a la educacion de
ira 3 %8 las y los adolescentes, con el fin de evitar la desercian escolar y abandono de los
. Z%2I  estudios; 6. EL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLIQUE en su pagina web s
=4 & sentencia constitucional; 7. LA DEFENSORIA DEL PUEBLO VIGILE el cumplimiento
: 3% de esta sentencia.
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FUNCION JUDICiAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCIGN JUDICIAL
www,funcion}udiciai.gob.ec

Juiclo Ner 2128220240013

Cagiilers Judical No: §
Casilfero dudicial Siectrénics Not 0
guarnizo.odando@omail.com, larefianorecaide@hatasiiocom, raninseidyahon.es

Fecha: viernes 17 de mayo del 2024
AL GUARNIZO MOCHA QRLANDD
Defpb.:

UNHIAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

En el Juicio Especial No, 21282202400443 , hay lo siguiente:

VISTOS: Comparecen proponiendo la accidn constitucional de Frotecoicn CO
soficitud de medidas cautelares, s DR. MANUEL ENRIQUE CHAVEZ CHAVEZ en
su calidad de Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo en Sucumbivs. 8! MG.
EDINSON RODRIGO VALDEZ SANCHEZ Especialista en Derechos Humanos y de
'a Naturaleza; &n calidad de auspiciantes de, JANNETH MATILDE UNLUP W UMA,
DIANA MARGARITA SUAREZ SERRANO, GABRIELA ALEXANDRA CABTANEDA
CASTANEDA y VICENTE RIGOBERTO LLAMUCO BONILLA jos mismos gue
invocan ser padres de famiiia de estudiantes adolescentes que se sncontraban
estudiando en la Unidad Educativa Fiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera, Las
autoridades accionadas son, el Ministerio de Educacion representado por 8l MGS.
DANIEL RICARDO CALDERON ZEVALLOS, ia Coordinacian Zonal 1 de Educacién
en donde se desempefia el LODO. ALBARD GABRIEL BELTRAN PRECIADD, 1a
Direccién Distrital 210061 Cascales - Gonzale Pizarro en la persona de AR,
JONATHAN ANDRES FUENTES YEPEZ, ia Direccion Distrital 21002 Lago Agrio en
la persona del MGS. JEFFERBON FRANCISCO QUIZHE! LUPERCIO, 1a Direcoion
Distrital 21003 Cuyabeno Tarapoa en la persona del ING. WILMER RAMIRO
ENCARNACION ESPINOZA, la Direccion Distrital 21 D04 Shushufindi en & persona
de la LCDA. JENNY JACKELIN LOJA MACEIRA. También se ha planteado en contra
de la Unidad Educativa PCEI Fiscomisibnal Juan Rameén Jiménaz Hearrera
representada por el MGS. QRLANDC GUARNIZO v al Procurador General del
Estado en la persona del DR. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA,

Luego de haberse cumplido con e desarrollo de la audiencia pars conocer la
fundamentacién oral y documental de la accion de proteccion que se ha propuesto,
lomando en consideracion las posibilidades de esta Judicatura, ias condicionas de
emergencia eléctrica que perjudicsron la continuidad y el desarrolle de ias
actividades normales v el encargo de funciones que por decisidon de ia Direcoidn



Provincial del Consejo de fa Judicatura de Sucumbias le atfibuyeron al suscrito Juez,
con la mayor brevedad, se emite por escrito Ia fundamentacion escrita de la decision
oral gue se emitid.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION.-
PRIMERO,-

JURISDICCION Y COMPETENCIA -

Al terier de lo dispuesto por-el numeral 2. del articuio 86.- de la Constitucién de la
Republica del Ecuadar, en coricordancia con-al articulo 7 .- de-la Ley Orgéanica ds
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es competents para &l
conocimiento de las acciones de garantias jurisdiccionales, |3 juez o juez de primera
instancia del lugar en donde se origina e! acto U omisién o donde se producen sus
efectos, por lo que, verificandose que los efectos del acto impugnado ocurren en la
provincia de Sucumbios, corresponde la. competencia a Ios Jueces Constitucionales
de esta Jurisdiccidn, resultando por lo mismio que &l Juez que interviens, es
competente para el conecimiento y resolucion de la presente accidn de: garantias
constitucionales. '
SEGUNDO.-

VALIDEZ PROCESAL DE LA CAUSA.- _

A ta aceion planteada, se te ha dado el tramite previsto en los numeraies 2.y 3. del
articulo 86.- de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en concordancia con lo
dispueste en los artfculos 14.- y 16,- de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucjonal, asi como se ha observado el debido
procesc y en especial el derecho a la deferisa, pravistos en ef articulo 76.- dé |3
Constitucion de ja Republica del Ecuador, sin que se observe omisién de solemnidad
‘alguna que pueda Influir en la decision de ja causa, por lo que se declara la validez
fe todo lo actuado.

TERCERO.-. _

ARGUMENTACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.-

La accion de Proteccién regulada por el articulo 88 de fa Constitucién Politica de!
Ecuador, eonstituye el mecanismo para hacer efectiva la plena vigencia de los
derechos que esta protege, por o cual se establecs de manera concluyente que la
accion de Proteccién Constitucional, tiens como objetiva primcrdial v es aplicable
cuando: a) Exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualguier autoridad piblica no judicial; b) Contra politicas ptiblicas
cuando supongan-la privacion del goce o gjercicic de los derechos constitucionales;
Y, ¢) Guando la violacién proceda de una persona pariicular, si la violacion del
derecho provoca dafic grave; si presta servicios pablicos impropios, siactiia por
defegacién o concesién o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion. Es decir, la infencidn del constituyente a
traves de esta accion es la proteccion v garantia de los derechos fundamentailes
reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos. En tanto que el articulo 39 de ia Ley Orgéanica de Garantias
Jdurisdiccionales y Control Constitucional, seRaia: “Qbjeto. La accion de Proteccién
tendra por objelo el amparo directo y eficaz de Jos derechos reconacidos &n la
Constitucién y tratados internacionaies sobre derechos humanos, que ne estén
amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a |a Informacion publica,
habeas data, por_inc.ump'lim'iento__y' extraordinaria de proteceién contra decisiones de



la Justicia indigena.". El articulo 42 de la misma Ley, determina que la accisn de
proteccion no es procedente cuando: “1. Cuando de 10s hechos no se desprenda que
existe una violacién de derechos ‘constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido
revocados o ‘extinguidos;vs’alvo._q'ue. de-iales aclos se deriven darios susceptibles de
reparacion. 3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto omision, que no conliever la violacidon de
derechos. 4. Cuando el acto adrministrativo pueda ser impugnado en la via judicial,
salvo que se demuestre que la via no fuére adecuada ni eficaz. 5. Cuando la
pretension del accionante sea la declaracién de un derecho. 6. Cuando se trate de
providencias judiciales. 7. Cuandoel acto u omision emans del Consejo Nacicnal
Electoral y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos
casos; esto es, las causales de improcedencia de la accidn, cortenidas en los
humerales 1., 2., 3., 4. y' 5. del articule 42 de Ja Ley Organica de Gararitias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, deberan ser declaradas mediante sentencla
motivada, en los términos que exige la Constitucién y la misma Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Al respecto la sentencia No. 102-
13-8EP-CC, contenida en la Gaceta Constitucional No, 005, publicada en el Registro
Oficial No. 005, de viernes 27 de diciembre del 2013; y, emitida por la Corte
O_on_stitucionai,'in’t'erpre_ta'-con efectos erga omnes, el contenido dei artfculo 42 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los
siguierites términos: “El momento procesal para la determinacion de la existencia de
las causales. de inadmisian previstas en los numerales 8. y 7. del articulo 42 de la
Ley Organica de Garanfias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sera el de
calificar la demanda y se pronuriciara mediante auto.”. En el articulo 86 numerai 2.
literales a) y e) de la Constitucion Politica del Ecuader, disponen que, el
procedimiento seré sencillo, rapido y eficaz y no seran aplicables las normas
procesaies que tiendan a retardar su agil despacho. La Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiecionales y Contro! Constitucional en el articulo 40 prevé que la accisn de
Proteccion se podra preséentar cuando concurran los siguientes reguisitos; 1.
Viglatién de un derecho constitucional: 2. Accion u omisién de auteridad publica o de
un particutar de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de. ofro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger ef derecha violado.
Todos estos requisitos se constituyen en concurrentes, esta es que, frénte a la
vulneracion de un derecho en la esfera de lo constitucional, la afectacion debe
provehir de una autoridad publica en el ejercicio de su potestad o por amision de ia
misma, como también de un ciudadaro particular y que por todo ello, no hay
oportunidad de aplicar una remediacion al quebrantamiento soportado, mediante un
procedimiento Judicial ordinario, adecuado y sobretodo eficaz, lo que implica que
optimamente, se constituya en una solucion total. Esto quiere decir que, pdra que la
violacién de un derecho sea tutelada por la accién de proteccion, el derecho
vulnerado no debe contar con una garantla especial, es decir que el derecho por el
Que se reclama, no debe estar amparado por alguna de las otras ‘8eis garantias
jurisdiccionales consagradas en la misma Constitucién de la Republica del Ecuador;
o que, en su defecto, no existan ofras vias-especificas en la via judicial ordinaria. Por
elio la Corte Constitucional, mediante sus: sentencias de caracter obligatorio yio
interpartes ha tratado de regular la procedencia de esta garantia constitucional: asf
en la sentencia de jurisprudencia vinculante No: 001-10-PJO-CC, sobre el caso No..



0999-08-4P, en lo principal se determing: “567.— [...] la accidn de Proteccion ni
procede cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razon de los cuales,
éxistan vias judiciales ordinarias para la reclamacion de los derechos, y
particularmente la via administrativa. Cabe precisar que |a desnaturafizacion de la.
accion de Proteccién por parte del Juez Sexto de Transito del Guayas, en su
séntenciad de avoco, se reflejd también en la sentencia dictada con posterioridad.”,

“80. — [...] Si via accion de Proteccion se impugna de manera exclusiva la Iegahdad
de uh acto, sin que conlleve vulneracion de derechos fundamentales, el asunto debe
decidirse en los mecanismos judiciales ordinarios competentes, pero no a través de
una garantia jurisdiccional.”. En otra de las sentencias, como |a No. 016- 13-SEP-CC;

la misma Corte Consfitucional determiné lo siguiente: “...la accién de Proteccidn es
[a: garantia idénea y eficaz que procede cuando el Juez efectivamente verifica una
real vulneracion de derechos constitucionales, con lo cual no existe otra via, para la
tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales, No {odas las
vilnigraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate
en la esfera constitucional, ya-que para conflictos en materia de legalidad existen ias
vias idéneas. y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria...”.-De ello se concluye que
la Corte Constitucional ha establecido que cuando ocurra, una vulngracién de un

derecho constitucional, Ia Unica via posible es la accién de proteccion, pero siexiste
ofra via posible que ademas resulta.adecuada o eficaz, es probable gue no se trate’
de una vuineracion de indole constitucional, para la qus, €l ordenamiento juridico ha
establécido un procedimiento ‘especifico para ella. Por otre lado, en el Codigo

Organico de la Funcion Judicial, se contempla el principio de impughabilidad, cuande
dispone gue las resoluciones dictadas dentre de un procedimiento, por otras:
autoridades o instituciones de! Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen
jurisdiccion, en las cuales se reconozcan, declaren, estabiezcan, restrinjan o
supriman derechos, que no sean decisiones Junsdrccmnaies constituyen acios de.
administracion plblica, impugnables en sede judicial; y asi, el articulo.217 de Codigo.
Orgénico de la Funcion Judicial, establece que les corresponde a ios jueces gue,
integran las Salas de lo Contencioso Administrative, conoger y resolver las
controversias que se susciten entre ta administracién ptiblica y los particutares por
violacion de normas legales o de derechos individuales, expresados en actos o
hachos administrativos, gsi como conocer y resolver las impugnasiones que se
propusieren en contra-de reglamentos, resolucidnes y mas actos normativos de
rango inferior a la fey v supervisar la legalidad de los actos administrativos v al
mencionar acto administrativo, esie es, la declaracién de voluntad, de deseo, de
conecimiento o de juicio realizado por un sujeto de la administracién publica en
efercicio de una potestad administrativa, o una decislén general o especial, de una
autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones y que se refieren a
derechos, deberés, Intereses de las entidades administrativas © de los particulares
respecto de ellas. El articulo 226 de la Constitucién de la Republica det Ecuador,
determina que: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidaras y servidores plblicos y las personas que actlen en virtud de una potestad

estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
ta Constitucidon y la Ley: Tendran el deber de coardinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejércicio de [os derechos
reconocidos en la Constitucion®. Del mismo: modo el articulo- 172 de |a Constitucion



de la Repuablica del Ecuador determina que: "Las juezas y jueces administraran
justicia con sujecion a 1a Constitucion, a los instrumentos internacionales de
derechos humanos y a laley. Las servidoras Yy servidores judiclales, que incluyen a
juezas y jueces v los otrog operadores de justicia, aplicaian el. principic de debida
diligencia en los procesos de administracion de justicia. Las juezas Yy jueces seran
Tresponsables por el perjuicio qué se cause a las partes. por retardo, negfigencia,
denegagién de justicia o quebrantamiento de la ley.”. A suvez el articulo 173 thidem,
de forma expresa dispone que: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientss érganos deta Funcion Judicial.”,

CUARTO.- _

PRESUPUESTOS FACTICOS DE LAS PARTES.-

El'Ab, Edinson Rodrige Valdéz Sanchez y Ab. Bandra Marcela Mejia Guerrero, de la
Defensoria del Puebio como accionantes-en conjunto con ios sefiores Unup Yuma
Janneth Matilde, Diana Marg'ar’it_a Suarez Serrano, Gabriela Alexandra Castafieda
Castarieda, Vicente Rigoberto |Lamuco Bonilla, en su glegato inicial exporien que Ia
Defensoria del Puebio de Sucumbios amparados en [0 expuesto en &l articuio 215
numeral 1 de la CRE, articulo O literal b) de la Ley Organica de Garantias.
Jurisdiccionales y Control Constitucional y elarticulo 6 literal a) de Ia Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, interpons 1a acecién de. proteccion a favor de ios
estudiantes menores de 18 afios que estaban recibiendo educacion, en fa. Unidad
Educativa Fiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera, ia Unidad. Educativa
Fiscomisionat con autorizacién de la autoridad administrativa dei Ministerio de
Educacion gue constan a fojas 8 a 83, asi la resolucion No. 260-2022 a fojas 8-1 0,
resuelve renovar expedir el funcionalmente de ia Unidad Educativa Fiscomisional
Juan Ramon Jiménez Herrera pars ef afio lectivo 2022 a 2023, para modalidad sem;
presencial intensivo para basica superior octavo, noveno y décima, con-duracion de
11 meses y para bachillerato general unificado an ciencias primero, segundo y
tercero de bachillerato, duracion 15 meses; ademas, del bachillerato general
unificado en ciencias, técnica agropecuaria y técnica indusirial, para primerse
segunde y tercero con duracidn de 10 meses cada afno. A fojas 12.a 14 consta la
resolucion derenovacion de funcionamiento de la extension para el distrito D0101
Cascales general basica superior inténsiva afie lective 2024 ~2022, el colegio venia
prestando el servicio hasta el periodo'2022-2023_, estas résoluciones demuestran_
que la unidad educativa estaba autorizada a prestar sus servicios. Lo que paso en e}
periodo 2023-2024, es que mediante lineamiento que cansta a fojas 84 a 88, que se
emite por parte de la Subsecretaria de Educacion Especializada e inclusiva, e
lineamiento de inscripcion y matricuia de los Servicios Educativos para persanas
jovenes, adultas y adultas mayores con Escolaridad: Inclusiva, modalidad
semipresencial, temporalidad Intensiva y no intensiva, en donde establece, que para
indresar a la basica. superior y el bachillerato y entre e80s requisitos, para octavo
noveno y decimo es tener quince afos o mas-y para el bachillerato tener 18 anos'o
mas, de dqui se deriva e conflicto, que jos estudiantes que venian estudiando de
afios anteriores con edades menores ya no pudieron contiriuar, perque no se les
autorizo la matricula en septiembre dsl 2023, en semi presencial con 6 afios desde
octavo hasta tercero de bachillerato, este documento no tiene fecha y es para el afio
tectivo 2023-2024. E| documento aparece en agosto del 2023, el ciclo escolar inicia



en septiembre 2023 y finaliza en julio 2024, empezaron 2021-2022 primero 2022-
2023 segundo y los que debian ingresar en este afio 2023-2024 serian a tercero, no
necesariamente los estidiantes ingresaron desde octavo, son los gue ingresaron en
el periodo 2018-2019 a octavo. El colegio no pudo matricular a ios estidiantes sin
embargo, es necesario reconoeer la institucian esperanzada que renovarfan el
permiso, permitid que los sstudiantes sigan asistiendo a clases hasta dicierbre del
2023, quienes estaban asistiendo a clases normaimente pero sin matricula, en el
mes de noviembre del 2023 les obligaren a retirarse de la institucién. Los padres de
familia de la unidad acudieron a fa Junta Cantonal de Lago Agrio en donde se
produjo un proceso administrativo de proteccion de derechos signado con el No..213-
2023, gue consta a fojas 165-469, lo que no modificd la- situacion, finalimente los
estudiantes son sacados y quadan como oyentes, es por eso que acuden a nuestra
institucién, se ha solicitado al Ministerio de. Educacion el 18 de diciembre del 2023
por parte de la Defensoria del Pueblo, para-gue reviser una-adecuada aplicacion de
gste lineamiento para que no se vuineren los dérechos de los esiudiantes, lo que
consta a fojas 108-109 y cubre los distritos Cascales (Cascales, Gonzalo Pizarro y
Sucumbios) distrito Cuyabeno (Cuyabeno y Puturnayo), distrito Lago Agrio y distrito
‘Shushufindi. Son cuatro distritos, ia Unidad funciona con sedes'y extensiones. Se
imparten clases viernes, sabado y domingo en sede Lago. Agrio. E! ineamiento para
ol 2023-2024 es claro que rige para el Régimen Sierra y Amazonia, no para el
régimen Costa. La Unidad Educativa Fiscomisional Juan Raman Jiménez Herrera es
Fiscornisional, las Fiscamisionales funcionan con recursos del Estado y de la lglesia.
Existen otros estudiantes que solicitaron ingresar a esta institucion, esta decision es
irascendental, cuando quieren ingresar al bachillerato y ya no pueden perque no
tienen 18 afios, porlo qgue existe un abandono éscolar del 3.2 %. Sucumbios es la
quinta provincia con abandono escolar, con-esta pelitica publica va a haber mucha
mas desercién escolar. En noviembore 2022 a agosto 2023, existen cifras de que hay
23.317 estudiantes fuera del sistema educativo, 13.684 se matricularon, pero €
Ministerio reconoce que 9.633. estan fuera del sistema de educacién. El no
permitifles & los [6venes de comunidades &l acceso a la educacion viola derechos
constitucionales, derechoe a la educacién, al accesa a la educacisn, en la. medalidad
del eolegio Juan Ramon Jiménez Herrera en Sucumbios no hay mas instituciones
que presten ese servicio, solo hay particulares. El Ministerio de Educacion de
acuerdo alinforme emitido por la coordinacion Zonal, a fojas 152 a 157, indica que
son 268 estudiantes afectados de estos refieren que 108 se les entregaron
matriculas en colegios ordinarios y 160 no fueron incluidos en el sistema educativo,
pero sefiala gue es porque no quisieron estudiar, existe.un listado. Por ejemploe de un
estudiante que insertaron y que estaba domiciliado en Puerto Mestanza quien liene
que venir a la Unidad Educativa Camilo Gallegos los domingos, el vive en as riberas
del Ric San Miguel y deberé irasladarse hasia esia Unidad, fueron obligados a
insertarse en otras unidades aducativas, si este estudiante estaba siguiendo una
cartera técnica anora tiene que adecuarsea una carrera en ciencias, de dcuerdo a o
que el Ministerio les asigné, se les obligé a cambiar su pénsutn de estudio, Conforme
al informe técnico de fojas 111 a115 distrito Cascales, en la observacién que tiene
as por la situacion geogréafica y continuar en la especialidad. En las.fojas 125 a 136
del distrito Shushufindi-igualmente la observacion es que, por {a situacion geografica,
Hay estudiantes que pusden estar matriculados pero no pueden estar asistienda. A



fojas 138 a 142 consta el informe del distrito de Lago Agrio, con las observaciones
porgue los estudiarites no estan asistiendo a clases, necesitamos que considere a
las personas gue constan e el expediente administrativo de la Junta Cantonal de
Proteccion de derechos, que-son las que quisieron enrolarse Pposteriormente, previo

a iniciar la accién de Proteccion se solicité mediante tramite administrativo, pero ante

&N cuenta, este informe esta a fojas 411-469, tiene come similitud identificar (a
‘situacién econémica vy la situacion geografica, de ahf Ia necesidad de que acudan a
estas extensiones de la Unidad Educativa Fiscomisional Juan Ramén Jimériez
Herrera, En cuanto a los derechos vilnerados, consideran que estan contemplados
en el articulo 26 de Ia CRE que es el derecho a I3 educacion, en el arficulo 13 del
Paeto de Derechos Sociaies Econdmicos, en ¢ articulo 26 de la Declaracion
Universal dé los DDHH, en donde se sefiala qlue todas las personas tienen el
derecho a la educacion, con el deber ineludible e inexcusable dei estado y constituye
un area prioritaria de la politica publica y la inversion estatal, el gjercicio del derecho
a la educacién permite el desarrollo de otros derechos, que finaimerite podran ejercer
un ejercicio 8CONGMICO y podran ejercer sy derecho al trabajo. El derecho a la

educacion, es gl pitar fundamental, para el desarrolio econdmico. y social; ademas en

q'ue‘_.este_."derecho demanda de un sistema educativo que garantice el acceso y
permanencia, con el lineamiento emitido por ef Ministerio de Educacitn se cohibio el
acceso y la permanencia en el colegio y no-ser obligados a trasladarse 3 ofro lado en
la educacién basica hasta el bachillerato, tiene que dar propuestas flexibles como o
hace el colegio Juan Ramén Jiménez Herrera, considerando Ia prueba presentada
respecte a la condicion geografica y econdmica de las familias que exigen para sus
hijos fa educacion. Se debe ¢onsiderar o esiablecido por sl Comité de Derechas
Econdmicos, Sociales y Cuiturales y que ha sido considerado por la Corfe
Constitucional en la séntsncia No. 149 -20-JP-21, respecto de a accesibilidad sobre
tode la accesibilidad material, por localizacion gecgrafica o acceso razonable, en
este caso el colegio a distancia. En la finea de frontera se ha demostrado gue es
complicado tener tecnologia, hay comunidades gue no tienen ni siquiera aceeso a
energla eléctrica, fa situacion de las familias es precatia, ‘Conforme al articulo 35 de
ia CRE, determina el derecho a la atencién prioritaria 'y especializada. Conforme a ia
gentencia No. 889-20-JP-21, se est4 violentado el derecho al inferés superior del
nifio. En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia se hace una diferencia enire
adolescentes y nifios. En la Convencion de Derechos artfculo 1 se defirie que, es
nifio e menor de 1 8 afios, el articulo 3 numeral 1 obliga a los estados a, que las
decigiones de las autoridades administrativas se debe atendar el principio de interés
suparior def nifio, hay violacion de derechos constitucionales por parte def Ministerio
de Educacién, emitiendo un lineamienta que prohibe a los estudiantes confinuar y



permanecer-en el establecimiento educativo que venian estudiando, solicitamos que
en sentencia se declare la vulneracion de los derechos constituctonales a la
educacion, a la atencién prioritaria y especializada, 'y al interés superior del nifio,
como medidas de reparacién se deje sin efecto el respectivo fineamiento que ha sido.
objeto de andlisis dentro de la prueba, emitido por el Ministerio de Educacidn a
través de la Subsecretaria de Educacion Espeeializada e Inclusiva, en el literal b)-que
el Ministerio de Educacién a través de la Coordinacién Zoral 1 y los Distritos de
Educacion 21001 Cascales, Gonzalo Pizarre, Sucumbios, Distritc 21D02 lago Agrie,
21D03 Cuyabeno Putumayo, 21D04 Shushufindi, y la Unidad Educativa
Eiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera glilenes se han adherido a nuestro
pedido para que realicen en conjunio todas la Acciones Adminisirativas Financieras,
Jurldicas para que las y los adolescentes afectados retornen a la Unidad Educativa
Fiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera y contintien sus estudios hasta obtener
su bachillerato, en el literal ¢) ia pretension es que el Ministerio de Educacion a
través de la Subsecretaria Especializada ¢ inclusiva emita un nuevo lineamiento que
garantice ¢! real acceso de las y los adolescentes de las comunidades donde no
existen centros educativos de asistencia regular con el fin de evitar la desercion
escolar y abandono de los estudios de las y Jos adolescentes, la peticion tiene
relacién con jos estudiantes que soiicitaron matricula después del lineamianto y no
se le otorgd, como medida de no repeticién ef Ministerio de Educacion pida discuipas
‘publicas. y publique en su-pagina web, ‘su-sentencia que garartice e! derecho de las y
los adoiescentes. '

Se encuentran presentes para intervenir él Dr. Carlos Manuel Gonzélez Ledn por la
Direccion Zonal del Ministerio de Educacion Direccion Distrital de Lago Agio,
Cuyabeno, Cascales, Gonzalo Pizarro , Shushufindi, Sucumbios, el Br. Romulo
Lopez Seminario, promotor del sistema de Educacion semipresencial del Ecuador
promotor de la Unidad Juan Ramén Jiménez Herrera y Presidente de la CONFEDEC
(comparecencia telematica), la Ab. Alsjandra Castillo Gaona por el Distrito Educativo
21D04 Shushufindi de Educacién representado por fa Lic Jenny Loja,
(comparecencia telerndtica) no tenemos nada que acolar respecto al documenic. Ab.
Jarge Rivadeneira (juridico de la zanal) Coordinaciéon Zonal 1 dat Ministerio de
Educacion en representacion del ing. Alvaro Beltran, Dr. Jhon Chavarea miembro del
depaitamento Juridico det CONFEDEC. Se-deja.constancia de la no comparecencia
del representante de'la Procuraduria General del Estado, que ha sido notificada
legaimente. _

Por parte del suscrito Juez, considerando que las condicicnes ambientaies
concretamente la excesiva temperaiura que causa estragos en las personas
presentes, fa hora en la que nos encontramios y para que se-analice por parte de la
documentacion que por-parte del Ministerie de Educacién se ha presentado en |a
audiencia, se resuelve suspender la audiencia.

En ta continuidad de! desarrollo de la audiencia se han adherido a la accitn de
Proteccidn los representantss de la Junta Cantonal de Prateccion de los Derechos
de la Nifiez v Adolescencia, medianie Amicus Curiae y en lo principal éxpreso, la Ab.
Gladis. Maria Becerra Rivera, que nuestra comparecencia lo hacemos en calidad de
miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos, porgue se esta
vulnerando el derecho a la educacion de los estudiantes del afio lectivo 2023-2024,
pertenecientes a la Unidad Educativa Juan Raman Jiménez Herrera, con matriz en



Laga Agrio y sus extensiories en los diferentes sectorés del cantén Lago Agrio, se
esta vuinerando el derecho a Ja educacion precisamente porque se encuentran
garantizados en el articulo 26 y el articulo 28 de la CRE, el articulo 26 de Ia
Convencion Americana de los DDHH, el articuio 13 del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y culturales v ef articulo 37 del Codige de la Nifez y
Adolescencia, estos estudiantes dejaron de asistir a clases, un grupe de 164
estudiantes dei canion que, son adolescentes hombres Yy mujeres que forman parte
del grupo de atencién prioritaria, a los que debemos proteger come Junta Cantonal
de Proteccion, al haberles negado la Direccién Distrital del Cantdn Lago Agrio, la
legalizacién de su matlricula en este periado, &l estada como tal esta vulnerando Ios
derechos de estos estudiantes, quiténdoles |a oportunidad de continuar, no se les
esta permitiendo superarse Y eonstruir su proyecto de vida, se trata de adolescentes
que viven en sectores muy lejanos que sus progenitores son de bajos recursos
econdmicos, muchachos que-estan lgjanos a los sectores de educacion ordinaria,
que han escogido a la Unidad Educativa Juan Ramén Jiménez Herrera por existir
carreras cortas que estah a su alcance como produccién agropecuaria, instalaciones
de maquinarias y equipos eléctricos y otras carreras que, por ser cortas y que solo
existen en este establecimiento educativo que da servicio no solo en este cartén
sino en los diferentes caritones, es Por-eso que como Junta Canional de Proteccion
de Derechos, considera que se esta vulnerando su derecho a la educacion y se les
esta coartando su derecho a superarse, a conseguir una fuenie de trabajo, porgue
para aquellos estudiantes de los sactores rurales, este establecimiento educativo con
estas carreras en sy oportunidad, no se puede obligar a estos estudiantes a estudiar
en otros establecimientos educativos que no son de su interés, como en algunos
casos que retiraron lag carpetas los estudiantes, alrededor de 36 estudianies que
retiraron su carpeta, no hay certeza de que-se integraron a otros establecimientos, se
les insert6 en el sistema, pero si h'a‘cem_os-una..investigacién no estan asistiends a
clases, sélo se est justificando que estan matriculados o que el estado como tal les
di6 el espacio para estudiar, son 161 estudiantes que estan en desercion escolar,
usted como Juez constitucional debe proteger el derecho de los estudiantes, por lo
tanto solicitamos que se incorpare nuestro Amicus Curiae a la causa No. 21282-
2024-00193 enfavor de los estudianies que forman parte a la accion de Proteccion
_ Como Accionados _ _

Interviene el Mgs. Miguel Alfredo Torres Solorzano Rector de Ia Unidad Educativa.
Fiscomisional Juan Rameén Jiménez Herrera, el mismo que en lo principal menciona
que en comrsecuencia def lineaiienio estin desvinculados 273 estudiantes, con el
seguimiento que se ha hecho, con el nuevo:lineamiento, se ha entregado un primer
informe al distrito D02, que se hecho &l seguimiento para vinculacién de los
esfudia__nt'e_s que no han estado en ningun establecimiento sducativo, a nivel de
canton tenemos un total de 161 que son los-desvinculados, de elios tenemos 80
hasta-el momento, a nivel de provincia 130 hemos regresado ¥ 141 no han vuelto
todavia en algunos distritos no han asumido el nuave lineamiento entregada por
planta central por el Ministerio de Educacion a través de la zona, somaos receptores
de lo que ef Disirito g &l Ministerio nos entrega y tratamos de cumplir esto es lo que
ha causado esta situacion de la denuncia con los estudiantes v padres de familia,
porque nos obligan a sacarlos y cumplimos la orden dada por el Ministerio de
Educacion, Hace acto de presencia el sefior Migue! Alfredo Torres. Vice Rector de la



Unidad Fiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera. Interviene el sefior Dr. Luis
Arellano Recalde abogado de la Unidad Educativa Juan Ramér Jiménez Herrera.y
Procurador de la CONFEDEC y que en lo principal manifiesta que interpusimos una
respuesta a la demanda, haciendo notar que quien debe garantizar el derecha-a la
educacion es el Ministerio y el Estado, se esta violando e articulo 29 de la CRE, que
sefiala que madres y padres y sus representantes tendran !a libertad de escoger
para sus hijos una educacion acorde a sus principios, creencias y hecesidades
pedagogicas, la Unidad Educativa Fiscomisional Juah Ramoén Jiménez Herrera es
una entidad Fiscomisional de derecho privado, € momento gue el ministerio de
educacion emite los ineamientos retirando y discriminando a los alumnos, que cuyos
padres v ellos mismos optan por este tipo de educacién, se esta contraviniendo el
articulo 29 de la CRE en el articulo 345 se habla de que, ia educacion es un servicio
publico, que se presta a través de entidades Piblicas, Fiscomisionales y
Particulares, la unidad educativa Juan Ramén Jiménez Herrera &s una unidad
Fiscomisional, iéngase en cuenta que hemos debido participar en esta Accion, sera
trascendental la resolucion de su parte para que el Ministerio sea quien concurra y
sefiale porque este tipo de lineamientos discriminatorios, riosotros apenas salieron
estos lineamientos pusimos en conocimiento de la sefiora Ministra de ese entonces
nuestra preocupacion y malestar, el Ministerio ha sido ¢itado no se que tenga que
decir, ha estado claro el Magister Orlando Guarnizo, sefialando el nimero de
afectados, por esta situacion, muchos de los estudiantes no han llegade, a la Unidad
Educativa, existe desercidon escolar, tenemos a nivel nacional 21 unidades
educativas preccupados por esta aceidh de Proteccidn que también fueron afectados
en sus provincias, Usted después de evidenciar todas estas afectaciones, el impacto
de su resolucion tiene repercusidn a nivel nacional, ia Unidad Educativa forma parte
del CEPCE el sefior Rémulo Lépez, le podria hacer notar nuestras inquietudes que
expusimos ante el Ministeric de Educacion; sin embargo, no hemes recibido
respuesta. No existe ninguna accién de Proteccion respecto a este asunto. Los
lineamientos que salen en marzo es después de un hecho de discriminacion, porque
en agosto los estudiantes, ya fueron impedides en ser matriculades y los
lineamientos de agoslo funcionan hasta septiembre de este afo y después no
sabemos gué va-a pasar, 1os servicios que ofrecemos no son en fres meses sino en
un. afio lective.
Por-su parte el Dr; Mgs. Romulo Lopez Seminario, Director Nacional del Sistema
Fiscomisional Semipresencial Monsefier Leonidas Proafioc CEPCE 'y Promotor del
sistema de Educacion semipresencial del Ecuador promotor de la Unidad Juan
Ramon Jiménez Herrera y Presidente de ta CONFEDEC expresa que en los Ultimos
afios hemos recibido una série de lineamientos que van en contra de {a realidad
diversa del Ecuador, la realidad de la Amazonia es distinta a Ja realidad de! Distrito
Metropolitano de Quito, los lineamientos que se extendieron desde el Ministerio. de
‘Educacion, advertimos va hace dos afios del impacio que iban a tener en contra-de
ios jovenes y adultos para el accesa a nuesiro sistema de educacion Semi
presencial, mas de 3000 estudianies se han quedado fuera del acceso a nuestros
servicios, se ha hecho un dafio irreversible a méas de 3.000 adultos y jovenes, que
han dquedado fuera del servicio del CEPCE, la:sentencia que usted emita va a
beneficiar a los 370 estudiantes de la Unidad de Lage Agrio, pero vamos-a beneficiar
a miles de jovenes del pals, datos: escalofriantes mas de 3 millones de ecuatorianos



no han terminado el bachillerato en ei Ecuador y en lugar de estimular la
participacién, con estos lineamientos se hace inaccesible &l derecho a la educacion,
quisiera ampliar el pedido de los estudiantes de Lago Agrio y decirle que son miles
de todas las 21 unidades a nivel de pais, que le van a usted agradecer, e permitirle
¢l acceso & la educacion, que con los lineamisntos de! Ministerio de Educacion los
impide.

El Dr. Carlos Manuel Gonzélez Ledn por la Direccion Zona! del Mlnisterio da
Educacion Direccion Distrital de Lago Agrio, 21D03 Cuyabeno, 21D02 Cascalss,
Gonzalo Pizarro, 21D04 Shushufindi Sucumbios.expresé que los representantes de
la Defensoria del Pueble hacen conocer |a accidn de Proteccion, ante las denuncias
de los padres de familia al sentirse perjudicados en la continuzcian de los estudios
de:sus hijos, audiencia que fue suspendida a las 17H00 por el calor v horario de.
extension, la qusja se-inicia con el escrito presentado ef 10 de noviembre del 2023,
en [a delegacion provincial de la Defensoria del Pueblo, por parte de la seficra Unup.
Yuma Janneth Matilde, Diana Margarita Suarez y muchos thés padres de familia,
ante el pedido la Defensoria del Puebio con fecha 18 de diciembre del 2023 solicita
informacion. de las acciones tomadas ante las quejas, a los Directores Distritales de
la provincia de Sucumbios, se recibe un memorando. con fecha 19 de diciembre del
2023, desde Ja Coordinacion Zonal 1 de Educacion, pidiendo se atienda la
informacién que pide la Defensoria del Pueble en Sucumbios, el 26 de diciembre del
2023 se remite a la Defensoria del Pueblo por parte de Director Distrital encargado,
Wilmer Encarnacion Espinoza, un informe. sobrejas aceiones tamadas por el Distrito
21202 Lago Agrio, que este rismo hforme fue remitido a la Defensoria del Fueblo
por cada uno de los Distritos-de Educacién y adjunta la documeniacion presentada.
La Coordinacion Zanal, el Ministerio-de Educacion preocupados porque siempre se
ha garantizado el derecho a la Educacion, confarme al articulo 26 de la. CRE, dando
paso inclusive aguellos jévenes gue ne pudieron concluir su educacion secundaria lo.
hagan a través de la Unidad Educativa Juan Ramadn Jiménez Herrera, ingresando en
ese entonces a los 15 afios de edad a ootavo: de basica, noveno y décimo, los tres
en un solo afio, es decir terminaban el nivel basico de 16 afios, segln los
lineamientos la opcidn para ingresar a primero da-bachilierato era que el estudiante
tenga 18 afios de edad, de ahi viene el inconveniente porque terminan de 16 el
basico pero tenian esos eran los lineamientos que debian respetarse, hubieraon
-estudiantes que al terminar de 16 afios fueron ingresados con gsa edad gue de
acuerdo a los lineamientos no procedia, se hicieron las gestiones necesarias y con
fecha 08 de marzo de! 2024 se remiten los lineamientos nueves de continuidad
educativa para personas jovenes y aduttas, como también, adultos mayores con
escolaridad inconciusa, ya que en enero 2024, se detectaran 2138 estudiantes
matriculados en diferentes instituciones de educacidn formal. La preocupacion del
Ministerio ha sido que estos jovenes continten sus-gstudios y no se les vulnere sus.
derechos a los que terminaron de 16 afios, que debian ir ya a primero de
bachillerato, adjunta documentacion de los rueves lineamientos, que se ha
socializado en la Unidad Educativa Fisconiisional Juan Ramén Jiménez Herrera,.
para que en cada uno de los distritos dispongan gque los estudiantes que salieron,
fueron colocados en educacién ordinaria ¥ ‘gue si'estan continuando. Aungue varios
de ellos; con dificultad por la distancia. para que el rector, vicerector vy las
autoridades, sociaticen, se lecalice a los estudiantes y se les haga un llamado para



que continGen sus estudios, se ha presentado por parte de la Unidad Educativa
Fiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera, la solicitud para la ampliacion del
sistema educativo y renovacion del funcichamiento a partir del périodo 2024-2025,
-esta renovacion de funcionamiento todas las Unidades lo presentan para cada ano.
E! Magister Orlando Guarnizo ha solicitado: la ampliacion del sistema edugativo, en
este sentido se garantiza ain. mas el derecho que tiénen los estudiantes gue
terminaron de 16 afios y ya no esperarian tener 18 aflos para continuar con el
primero de bachilierate, fa matriculacién para quienes salieron y ahora estdn
regresande esta garantizado porque hay un iistado de los estudiantes que salieron
para que continlen sus estudios, el trabajo de la Unidad Educativa Fiscomisional
Juan Ramoén Jiménez Herréra, ‘es bastante arduo, se estd busearido en territorio para
hacerles conocer los nuevos lineamientos y la aperiura que tienen para que
continuen sus-estudios, el oficie que solicita ¢l Magister Orlando Guarnizo para que
la ampliacion de la educacion ordinaria, io gue -al momente se encuentra en el
Departamento de. Planificacion det Distrite 21002, faltaba solo un informe para
completar el tramite y en esta semana remitir a la Coordinacién Zonal, para que la
Cordinacion Zonal remita la documentacion para que el préximo afio 2024-2025 se
-garantice la continuidad en la unidad educativa, el 15 de marzo del 2024, sobre la
socializacién de este lineamiento de. continmdad haciendo conocer el trabajo
‘cumplido y gque continden con sus estudios, la Coordinacion Zonal del Ministerio
demuestra ol interés para garantizarles las puertas estan abiertas para que contintien
este afio lectivo, ahora con los nuevos lineamientos.pueden continuar.

El Ab. Jorge Rivadeneira (juridico de la Zonal Coordinacion Zonal 1 del Ministerio. de
Educacion en representacion del Minisiro de Educacion y del Mgs. Alvaro Belirén
Coordinador de la Zonal 1 de Educacién En su intervencién solicité se declare la
improcedencia de la accion de Proteccion y se ordene su inmediato archivo, por
cuanto se cumplen los requisitos def articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional .én sus numerales 1, 3, 4 y 5 no se ha
logrado legitimar la intervencion activa de los estudiantes foda vez gue tienen un
listado referido, gue existe contradicciones, se dice qué cierto grupo ya esta
matriculado, otro grupe no estd matlriculado, unos estan estudiando, ofros no, no
sabemos a ciencia clerta duien esta inmerso y quien no, en cuanto a los lineamientos.
suscritos por esta cartera de Estado, conforme a la- CRE, es claro gue la
inconstitucionalidad de una horma le corresponde resolver a la Corte Constitucional,
conforme al articulo 436 numerales 2 v 3 de la CRE, han solicitado se derogue .o se
reformen estos lineamienios por este [ado es improcedentie esta accidon de
Proteccion, conforme a lo que establece la legitimacién aciiva y pasiva el articulo 30°
del Cadigo Orgéanico General de Procesos, norma supletoria a la Ley de Garantias:
Jurisdiccionales y Control Constitucional, es claro en indicar que la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos, no es competente para comparecer en esta causa en
calidad de Amicus Curiae ya que al serfuncionarios plblicos tienen competencias de
acuerdo al articulo 226 y 227 de la CRE, deben cumplir con Jas facultades y
competencias gue les asisien y no asumir la defensa técnica de un procedimiento
jurisdiccional como es el caso que nos ocupa, en ese: sentido a quien le compete
asumir la defensa como-bien io ha hecho y si le compete es a, la Defensoria del Pu
ghlo y también la Defensoria Piblica de ser el caso, se ha justificado de manera
‘documental y legal qué los nuevas lineamientos que se encuentran en plend vigencia



RO son vulnerativos de derecho alguno al contrario les dan esta facilidad que puedan
los es_tudia_n'tes.de-man'era:_regu'!ar-o-intensiva acceder a la Educacidn v claramente (o
ha referido el sefior Luis Arellano ‘que ya tenia conogimiento de estos nuevos
lineamientos y anfes de mi intervencion tambiéh o manifests que hay esta situacion
de los estudiantes, PEro quien esta ineumpliendo, quien esta recayendo en no
matricular a los estudiantes, es 1a Unidad Educatjva, Yy no el Ministerio de Educacion,
por lo cual hemos cumplido con nuestro trabajo, hemos realizado los lineamientos de
acuerdo con la Constitucidn v Ia Ley y cualquier inconstitucionalidad de la norma se
debe demandar ante la Corte. Constitucional, por lo que se puede identificar Ia
improcedencia de la accisn, no €S Su compatencia en calidad de Juzgador para que
‘se dicte sentencia-en mérito de fa legalidad de una norma, pues esta le corresponde
a ia Corte Constitucional, por otro lado al no existir legitimacion activa por parte de
loshioy accionantes no se establece ia legitimacian y litisconsorcio establecida en el
articulo 153 daj COGEP numeral 3, tienen que indicarnos cuales realmente son ios
estudiantes que han sido vulnerados en sus derechos, para establecer qué acciones
tomar, nos han dicho que son 270 personas, lego 161, qué 230, 141, que unos
tantos estdn matriculados, que otros tantos no, entonces la vulneracion de derechos
vienen. por parte de la Unidades Educativas, que en pleno conocimiento de estos
nuevos lineamientos, han hecho caso omiso, a estos lineamientos que han sido
claramente referidos por el Or. Carlos Gonzélez, porlo que no-existe legitimacion Yy
litisconsorcio con esta cartera de estado para gue nosotros podamos actuar en
merito de algo, nuestros lineamientos van confarme a la Constitucisn. yla Lleyy
quienes han incurrido en falta son las Unidades Educativas, es degir tiene que
establecer la legitimacion es decir establecer cudles son realmente los estudiantes y
cuales no, existe una clara: contradiccion, salicitd que rechace la presente accion de
Proteccion toda vez que conforme al articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Controt Constitucional, esta cartera de Estado no ha vulnerado
ningtin derecho de-ningtin estudiante, son Unidades Fiscomisionales privadas, que
tienen que acatar los nuevos lineamientos, que se puso en conocimiento de los.
mismos, como bien Io dijo el-sefior Arellanc manifesté que tenia conocimiento v ojo,
No S& porque no se quiso actuar conforme a la Ley y se acogié a upa normativa
derogada, conforme al articulo 436 numerales 3'y 4 de la CRE, ya me he referido
que la inconstitucionalidad de 1a horma se debe demandar anie la Corte
Constitucional, conforme al articulo 42 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionalesy Controf Constitucional, numeral 4 indica claramente que ef acto
adminisirative pueda ser resuelo en una via judicial, el articulo 173 de la CRE,
sefiala en sede administrativa, conforme al articulo 11, 25 y Art, 7 del COFJ, de
acuerdo al principio de legalidad competencia; especialidad ¥ principio de seguridad
Juridica del articuto 82 de la CRE, que establece normas claras precisas aplicables
par autoridad competente, conforme al articulo- 299, 300, 301, 302 del COGEP,
claraments son normas especiales que deben resolverse ante e Contencioso
Administrativo, los actos administrativos deben ser resueltos ante el Contencicso
Adminlistrativo, han sclicitado derogar una normativa que deban demandar ante el
Contencioso Administrativo, también han indicado por parte de-los accionanies, las
Instituciones educativas son las responsables de velar por los derechos de los
estudiantes y de acuerdo a fos lineamientos puestos en sy conacimiento estamos
-garantizaéndo el derecho a la educacion, se debe revisar porque. estas instifucicnes



han hecho caso omiso a los nuevos:-lineamientos, que paso con esas instituciones:
educativas, solicito se rechace y se archive la accidn de Proteccion, los nuesvos
lineamientos no son vulnerativos en su momento deberan indicar porque negaron la
matricula, esa normativa no esta en vigencia, entonces: de qué acto vuinerador
estamos hablando se puede evidenciar gue los responsables son los representantes
de las Unidades Educativas, por principio de seguridad juridica, solicitd no se acepte
la-comparecencia de los Amicus Curiae, se archive la aceion de proteccion en mérito
del articule 153 numeral .3 'y conforme al articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales .y Control Constitucional numerales 1, 3,4y 5.

Comparece. el Dr. Marco Buitron rector de la Unidad Educativa PCl Imbabura
{comparecencia telematica) . La Ab. Alejandra Castille Gaona por el Distrito
Educative 21D04 Shushufind] de Educacian representado por la Lic. Jenny Loja
{comparecencia telematica) . La Dra Sara Reves Espinosa Redétora de la Unidad
Educativa Fiscomisional Hermana Pastoral de Loja (comparecencia telematica).

Se deja constancia de la no comparecencia de la Procuraduria Genera del Estado,
quienes han sido notificados legaimente.

Nuevamente se ha verificado 1a falta de condiciones para continuar con la diligencia,
se ha puesto a disposicion de Jas partes la documentacion ingresada.

En la reinstalacién de fa audiencia de estrados, el Ab. Edison Rodfige Valdez
Sanchez y Ab. Sandra Marcela Mejla Guerrerc. de la Defensoria del Pueblo como
accionantes en conjunte con los sefores Unup Yuma Janneth Matilde, Diana
Margarita Suarez Serrano, Gabriela Alexandra Castafieda Castafieda, Vicents
Rigoberto LLamuco Bonilia en {a réplica, exponen que en cuanto al lineamiento
presentado por €l ministerio de educacién, no garantiza el derecho a la educacion en
cuanio a la continuidad y permanensacia de los estudiantes, en el punto cuatro, es
claro sobre el alcance de este acto.administrativo para el ciclo lectivo 2023-2024,
Unicamente para este afic lectivo en el que no se les permitié continar estudiando en
la unidad, este lineamignto tiene tres fases, una fase de continuidad educativa que
‘as reinseriar a los estudiantes que fueron excluidos hacia otra unidad educativa, pero
en el ciclo lectivo referido de este afio, no-se como iran a hacer con estos seis meses
que no ies dejaren continuar, existe una situacion referente -al proximo afio 2024-
2025, ef ministerio de educacién pretende generar compromisos.con madres, padres
y representantes para su reinsersion en lag ofertas educativas correspondientes, es
decir de este se derfva et anexo § a fojas 558 vuelta con esia carta de compromiso
se les esta obligando a los padres de familia a suscribir para ser insertados 'y
matriculados (hace una lectura de la Garta compromiso), es decir te permito gue
estudies este afio pero el proximo-afio tienes que ir-al colegio que yo te disponga, lo
tnico que esta fratando de hacer es fratando de subsanar la violacion, en el distrito
Shuyshufindi en esta semana estdn tratando de insertar a los estudiantes al-apuro, a
pesar que {os lineamienios [os emite: el ministerio de educacion, los distritos no lo
cumplen, lo preocupante es que estudiantes como, Espinosa Suarez Lepsi Abigail,
en este afio estaria en segundo bachillerato y el otro afio tienen que ir a la unidad
‘gue sl Ministerio disponga, este lineamiento no resuelve la problematica socio-
economica, este mismo lineaniiento a fojas 556 vueita en el acapite acciones 'y
respeonsabilidades de las unidades educativas parrafo segundo (hace lectura integra)
se anexa la caria de compromiso del anexo 5 y finalmente esta la fase de
seguimiento a fojas 557, acciones y responsabilidades de las unidades educativas,



realizar la evaluacion diagnostica al inicio del afe educativo 2024-2025, a los
estudiantes trasladados de las unidades educativas PC), es decir de los estudiantes
de la Unidad Educativa: Fiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera a otras
instituciones; es decir en el inicio del afno les obligan a ir a los colegios asignados y
tendrén que evaluarios, no estén garantizando la continuidad educativa, solo que
estan reconociendo que en vista de la problematica generada les estan permitiendo
continuar uno solo a los 273 en Sucumbios, 'sino que de acuerdo al ministerio de
educacion 'son alrededor de 2139, estudiantes a nivel nacional, nace la necesidad
imperiosa que deje sin efecto estos lineamientos v disponga que estos 273
estudiantes afectados, terminen y contingen hasta obtener su titulo de bachitler,
porque sino el prdxime-afic tendremos que. plantear ofra-accion de proteceion que les
permita la continuidad educativa, e} colegio tiene su registro y va a presentar no son
271 son273; en cuanto & lo alegado por el abogado del ministerio de educacion, que
hay improcedencia de la accion por que estamos discutiendo legalidad de Una
norma, 1os lineamientos no son norma sino actos administrativos, decian que no hay
legitimacian activa en esta causa, al respecto el articulo 9 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales en su literal b} nos da a la Defensoria del Pueblo Iz
legitimacion activa, se ha dicho que se han fevocado los lineamientos que vulneran
derechos constitucionales, sefior Juez, no se hap revocado, lo unico que estan
haciendo es extendiéndose y dantose tiempo nada mas, lo que préponen es que las
unidades educativas que presentan los servicios de educacion semipresencial,
sdliciten la-ampliacion de la oferta académica, o objetivo es que la Unidad Educativa
Fiscomisional Juan Ramon Jiménez Herrera, preste una. educacion-ordinaria y que.
los estudiantes vayan de lunesa viernes, es importantisimo que su decision conlieve:
a la proteccitn de los 273 estudiantes y de aquellas familias que viven en zonas
alejadas, en cuanto a la reparacién integral solicitada en e! literal ¢} es gue se realice
un real lineamiento para que se garantice la educacion de los estudiantes de las
comunidades, es el ministerio debe adecuarse en su obligacién de garantizar el
derecho a la educacion, solicitamos se acepte la accién de proteccion, y se
dispongan las medidas de reparacion solicitadas:
_ Actuacionss de los Accionados

El Dr. Carlos Manuel Gonzélez Le6n por la Direccion Zonal del Ministerio de
Educacién Direccién Distrital de Lago. Agrio, 21D03 Cuyabeno, 21002 Cascales,
Gonzalo Pizarro, 21004 Shushufindi Sucumbios REPLICA: Salicito se desestime la
accion de proteceion ya que con la documentacién: presentada, se ha demostrado
que- no se esta vulneranhdo ningun derscho constitucional, la mayoria a regresado
SON pocos estudiantes a ios que no se ha podido ubicar, pero al conocer fos nuevos.
lingamientos, ya estdn incorporandose a la institucion v culminar e ano lective, se
esta garantizando la continuidad del afo lectivo que fue cortado, todo se di¢ a que
los lineamientos anteriores indicaban, que para Ingresar a octavo de basica
ingresaban. de 15 afios, al ir a primero de bachillerato, tenfan-que tener 18 afios, ahi
vehia el problenia sin embargo el Distfito de Educacion, la Coordinacion Zenal, el
Ministerio de Educacidn, la Subsecretaria del Ministerio de Educacidn se dieren
cuenta que habia este inconveniente con los estudiantes, optaron por uncs nuevos
lieneamientos.para garantizar la continuidad, se ha dicho que va a pasar con &f afio
2024-2025, fa institucién educativa presentd la ampliacién v renovacion de
funcionamisnto del servicio aducafive. esta renovacidn se da cada afio, al iniciar al



nuevo afic educativo, yo-me comprometi a que estos decumentos luego de reunir los
informes se iba a enviar a ia zonal para que el préximo afo lectivo salga la resolucidn
que el proximo afio lectivo exista la .ampliacion del servicio educativo, para gue
-automaticamente, puedan ingresar sin esperar, se -estd garantizando y para el
préximo afio con la ampliacion de [a oferta educativa, en cuanto a lo.que manifestaba
que fos estudiantes deben acudir de lunes 3 viernes, sera la Unidad Educativa
Fiscomisional Juan Ramon Jiménez Herrera.quien aclare este particular, pongo a
consideracion &l oficio que se encuentra en la zonal para que el nuevo afid lactivo
2024-2025 se contintie con la ampliacion de la ofeta educativa, solicito se envie at
archivo esta accion de Proteccion por cuanto se esid garantizando el derecho a la
educacion que se continde con el presente afio. lectivo-y para el préximo, estén los
lineamientos y a la espera de la resolucion que sea positiva por cuanto ia intencion
de| Ministerio de Educacion es garantizar la educacion de nifias nifios adolescentes
demas.

Ef Ab. Jorge Rivadeneira (juridico de ja Zonal Coordinacion Zonal 1 del Ministerio de.
Educacion en representacion del Ministro de Educacion v del Mgs. Alvaro-Beltran
Coordinador dela Zonal 1 de Educacion en [a réplica expresd que solicifo se archive
la accion de Proteccion, ta misma por improcederite, ha incurride en lo dispuesto en
el articula 153 nurmeral 3 del COGEP, falta de legitimacion y litis .consorcio, no existe
legitimacién activa y pasiva, toda vez que se ha justificado que el problema esta en.
las Unidades educativas y no en ef ministerio de educacion, conforme al articulo 82
de la CRE, se establece que las normas son claras aplicables por autoridades
publices, se ha demandado con una normativa derogada, por lo que es improcedente
la &ccién de Proteccion, se ha hablado que son los lineamientos el problema los
vulneratorios de derechos, ia CRE, estahlece que |a incenstitucionalidad de la norma
corresponde a la Corte Constitucional, resolver de confoermidad con el ariiculo 438
numeral 2 del ‘mismg cuerpo legal que establece que ia Corte Constitucional
ejercera, las siguientes atribuciones, numeral 2 conacer y resclver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, en este sentido, los lineamientos se deben
demandar ante la Corte Copstitucional, en armonia en lo que dispone et articulo 7,
11 v 25 del COFJ, principio de especialidad, tegalidad y seguridad juridica,
jurisdiceion y competencia, y debido proceso articulo 75 y 76 de la CRE, demandar la
inconstitucionalidad de la norma le corresponde a la Corte Constitucional, con el
debido respeto y consideracion, no es de:su competencia ni facultad el.deragar una
normativa que se encuentre vigente, esta accién de proteccién se ha demandado
con normativa derogada, ¢! accionants ha indicado que hay 2139 estudiantes en la
anterior dijo 2160, 261, 180, 141, 130, 173 entonces a qué nimero-de estudiantes.
hacemos referencia, no se tiene conocimiento de los estudiantes que estarian
presuntamente en una situacion vulnerativa, no existe legitimacion en contra de esta
cartera de estado, los actos administrativos de cualguier indole conférme -l articulo
173 de la CRE, l& corresponde conocer y resolver al Tribunal de lo Contericioso
Administrativo, conforme al articulo 299, 300, 301, 302, del COGER, gque claramente
tiene que ventilarse al ser normas .espemales,.ante s_ed.e-.a_d_ml_mstratwa, respetanda.
la seguridad juridica, el articulo 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucienal, ha establecido. claramente que cuando de les hechos no se
desprende vulneracion de derechos canstitucionales se esta demandando la
inconstitucicnalidad de la norma {e corresponde a la Corte’ Constitucional conforme



articulo 436 numeral 2 de Ja CRE, -articulo 42 numetal 4 de la l.ey Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que el acto
adriinistrativo que deba ser impugnado en via judicial, en cuanto al numeral 5 de la
norma referida indica que cuando la pretension sea una declaracion de un derecho,
no existe legalidad dentro de esta accion de Proteccion, por principio a la seguridad
juridica y debido proceso se archive la accién de Proteccion. Apelo a su decision.

El Ab. Jorge Guillermo Saritama Saritama, en patrocinio del rector de la Unidad
Educativa Fiscomisional Juan Ramon Jiménez Herrera, sefior Orlando Guarnizo:
Macha; en su répiica principalments menciorié que son 33 afios que la Unidad
Educativa Juan Ramon Jiménez Herrera, a brintdado los. servicios, hasta el 20 de
agosto del 2023 ta unidad PCI Juan Ramon Jiménaz Herrera, matriculd a los
estudiantes sin ningdn problema a los estudiantes menores de 18 afios al
hachillerato téenico y en clencias, el 22 de agosto def 2023, el lineamiento gque no fo
dice el delegado detl ministerio de educacion y lo esconde, respecto del pericdo
lectivo 2023-2024, en su foja 2 parte primera sefiala sobre la continuidad de jos
estudiantes que hayan terminade su periodo lectivo, en el 8.1., dice de los
estudiantes de continuidad, a fojas 601, en su parte final dice: (hacs la lectura) y con
fecha 22 de-agosto del 2024 por parte del Ministerio de Educacién del Distrito del
Distrito 21002, de! cantén Lago Agrio, el licenciado Reino del departamento reline a
los profesores y docentes e indica que ya no podran continuar los estudios, los
estudiantes menores de 18 afios, en la carreras técnicas v sociales, el ministerio de
educacion socializé y vulneré los derechos de los estudiantes al no dejarios continuar
con su educacién, causandoles dafics psicologicos, para que sigan otras carreras en
los bachilleratos técnicos Y en ciencias sociales, la prueba la presents, con fecha 08
y 09 de noviembre del 2023, a traveés de la coordinacion zonal y los Distritos
Educativos, el departamento llama a los reciores para que presenten los expedientes
académicos de todos los estudiantes y ahi indica que no pueden continuar los
estudiantes menores de 18 afios, con fecha 17 de noviembre del 2023, el Magister
Jéfferson Quispe notifica mediante memorando al rector, de-que no puede matricufar
a los estudiantes menores de edad, con fecha 03 de marzo del 2024, sale otro
lineamiento en su foja 3 y ahi se hace un alcance, nosotros en |z defensa que
hacemoes en el derecho admiinistrativo no. se interpreta la ley sino que se cumpie, por
lo que nesotros hemos cumplide los reglamentos, leyes y lineamientos, no hemos
infringido la defensa del ministerio de educacién ha mencionade sobre las sanciones
administrativas al rector lo qua es irprocedente porque hemos cumpfido las normas-
de la Ley de Educacion y reglamentos, los accionarites de esta accidn de Proteccion
tienen todos los derechos para que surtan ios efectos de la ley apegades en
derecho.

Dr. Luis Arellano Recalde dbogado de Ja Unidad Educativa Juan Ramon Jiménez
Herrera y Procurador de la CONFEDEG

Dr. Mgs. Rémulo Lopez Seminario, Director Nacional .del Sistema Fiscomisional
Semipresencial Monsedior Leonidas Proafioc CEPCE vy promotor de] sistema de
‘Educacién semipresencial del Ecuador promotor de la Unidad Juan Raman Jiménez
Herrera y presidente de Ja Confedec

Dr. Luis Martinez en representagion def PC! Tungurahua. (oyente)

Se deja constancia de la no comparecencia de la Proguraduria General del Estado,
quienes han sido nofificades legamente.



ULTIMA INTERVENCION: Hago énfasis que el COGEP no puede aislar a'la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, mas no tn cadigo
de justicla ardinaria esta es una Acelon Consitucional, el lineamiento que expusey se
ha analizado y a los padres de familia gue se les obilgo a firmar un acta por la que
tendran que trasladar a sus hijos el proximo afio, esto es inconstitucional & llegal, en
cuanto al informe que presenta de ampliacidn y renovacién, no hay resolucion, bien
podrian negarla, por lo que insistimos en la importancia de su decisién para la
proteccion de sus estudiantes en esta provincla que son 273 estudiantes afectados,
no-es un allanamiento: expreso ellgs, también han visto la violacién de derechos
consitucionales a sus estudianes, el colegio es accionado por cuanto es la entidad
que ejecuio la disposicion de.su superior. Solicito se acoja la accidn de Proteccion.
CONSIDERACIONES PRELIMINARES. -

La Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado gue los Jueces, al corocer
procesos de garantias jurisdiccionales, deben verificar y argumentar si existe o no la
vulneracion de un derecho constitucional el caso, sobre la base de un ejercicio de
prefunda razonabilidad, los hechos: y las pretensiones del actor para poder dilucidar
si se trata de un caso de justicia constitucional o s, por el contrario, por su naturateza
infraconstitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria. En &! caso
No. 001-18-PJO-CC, se ha esiablecido la obligacion que corresponde a los jueces
constitucionales dentro de una accion de proteceion de realizar un profundo andiisis
acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales para.
poder determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver el
asunto controvertido. Y, de manera reciente, esta Corte Constitucional ha reiterado
respecte de la motivacién en garantlas constitucionales que los jueces tienen las
siguientes obligaciones: i) enunciar las normas o.principios juridicos en que.se funda
la decision, i) explicar a pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hectio: v,
m) realizar un analisis para verificar la' exlstencia o no de vulheracion & los derechos,
si en dicho analisis no se determina Ja existencia de vulneraciones a los’ derechos,
sino mas bien conflictos de indole infraconstitucional, le corresponde al juez
determinar cuales son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucidn del
conflicto. La Corte Constitucional del Ecuador tiene determinade que la carga de
demostracién sobre la adecuacién v eflcacia de los procedimientos ordinarios no
recae sobre el accionante, sino sobre el juzgador, al momeénio en que delermina st la
violacion efectivamente se verificd o no en el caso puesto ensu conocimiento. De ahl
que ia obligacion de indicar que la via constitucional no es la adecuada o eficaz,
impone fa obligacion. jurisdiccional de justificar en la motivacion de su seniencia si se
verifica la existencia de una violacion constitucional, y, en caso de rio encontraria,
discurtir sobre la via que considera adecuada y eficaz para satisfacer la pretension,
Asimismo gue, se ha establecido que para emitir una sentencia de mérito y resolver
el fondo del caso con base en los hechos de origen, este organismo debe
comprobar: {i} que la autoridad judicial haya violado & debido ProCeso u otros
derechos de las partes en el fallo impugnrado o durante la persecucion del juicio; (ii)
que, prima facie, los hechos que dieron ugar al proceso originario puedan-constituir
una vulneracion de derechos que no fusron tutelados por la autoridad judicial inferior;
(iify que el caso no haya sido selecciornado por esta Corte para su revision; v, (iv) que
el caso al menos cumpla con uno de los siguientes criterios: gravedad del asunto,
novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia de precedentes



establecidos por este Organismo.,

En el caso que nos-ocupa, la parte Accionante se orientd a proponer que a sus
patrocinados-se les ha vulngradeo el derecho a la educacién de los alumnos menoares
de dieciocho afios de edad v a los que se las considera COMo personas adolescentes
como grupe de atencién prioritaria y en ese orden de derechos vulnerados.
Principalmente se puso de manifiesto que en la Unidad Educativa Fiscomisional Juan
Ramén Jiménez Herrera, que gs una entidad legalmente autorizada para operar con
la modalidad semi presencial intensivo para basica superior actavo, noveno y
decimo, con duracién de 11 meses y para bachillerate general unificado.en cienclas
primero, segundo vy tercero de bachillerato, duracion 15 masas: ademas, del
bachillerato general unificado en ciencias, tecnica agropecuaria y técnica industrial,
para primero segundo 'y tercero con duracion-de 10 meses cada afio. Las diferentes
-extensiones de la unidad educativa matriz en esta ciudad de Nueva Loja del cantdn
Lago Agrio de la provincia de Sucumbios y las que constan como partes accionadas
también, cuentah con las resolucidnes de funcicnamiento, segun se revist de la
documentacion aportada, es en el perfodo 2023-2024, gue mediante lineamiento que
emite la Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva y la Direccion
Nacional de Educacion para personas con escolaridad inconclusa, ef Lineamiento de
Inscripcion y Matricula de los servicios educativos para personas jovenes, adujtas vy
adultas mayores con escolaridad inconclusa. Modalidad semipresencial,
temporalidad intensiva / no intensiva, Sostenimiento Fiscal, Fiscomisional, Municipal
y Particular. REGIMEN SIERRA - AMAZONIA, PERIODO EDUCATIVO 2023 - 2024,
En donde se ha identificado que en el numerat 4.3. establece que para ingresar a la
educacion basica superior y el bachillerato, nuevos requisitos como que, para octavoe,
noveno y décimo es tener quince afios o mas y para el bachillerato tener 18 afios o
mas. Pero es el caso que, ya existian estudiantes que bajo otros parametros ya se
enconiraban enrolados en &l sistema educativo que mantiene la unidad educativa,
que bajo esta modalidad habian cursado los diversos niveles, que de hecho se
encentraban con e} afio. leétive iniciado en espera que el Ministerio de edugacian,
otorgue la temporalidad de inscripeion y con ello formalizar su participacidn en el
sistema educativo. Se ha mencionado que, el documento que contenia los nuevos
lineamientes aparecié en el mes de agosto del 2023 y los estudiantes con la
ascolaridad caracterfstica de la unidad que ya habia aprobado cursas anteriores, no
pudieron formalizar su inscripcion, muche menos, aguellos que se aprestaban a
insertarse en la formula de edizcacion que se.ofrecla. Siendo que, los estudiantes
habiéndose capacitado por ejempio, los que completaron hasta el segundos afio del
bachillerato, ya no podian completar su régimen de estudios, por la determinacién:
del Ministerio de educacién y sus entidades subaiternas, la Subsecretaria de-
educaeién Especializada e Inclusiva y Ia Direccién Nacional de educacién para
personas con escolaridad inconclusa, el colegio no pudo matricular a los estudiantes;
sirt embargo, la institucion esperanzada en que renovarian el permise, permitié que
los estudiantes sigan asistiendo a clases hasta diciembre del 2023, quienes estaban
asistiendo a clases normalmente pero sin matricula. En el mes de noviembre del
2023 les obligaron a retirarse de la institucion y los padres de familia de la unidad
acudieron a la Junta Cantonal de Proteccion dei cantén Lago Agrio en donde
pusieron en eonocimiento de lo oeurtido y se organizé un tramite administrativo, lo
que o modifics 1a situacion y finalmente los estudiantes, fueron obligados a salir del



régimen de esiudios, quedando como oyentes y por esa circunstancia han concurrido
hasta la delegacion provincial en Sucumbios de la Defensoria del Pueblo para que
mediante la accidn de proteccidn se proceda a revisar su situacion y no se vulneren
los derechos de los estudiantes. Pusieron en conocimiento de que son el distrito
Cascales que cubre Cascales, Gonzalo Pizarro y Sucumblos, distrito Cuyabeno que
abarca Cuyabeno y Putumayo, distrito Lage Agrio y el distrito Shushufiridi, lugares en
donde funcionan las sedes y extensiones. Se informé que se imparien clases
viernes, sabado y domingo en la sede de Lago Agrio. Esto sugiere que la educacian
que los estudiantes obtenfan no era regular, era de un nivel de exigeéncia tolerante
con las posibilidades de los estudiantss menos privilegiados, es de carécter técnico y
orientada para capacitarse en especialidades intermedias. Que con la
Impiementacion de los linedmientos, se habia provocado un considerable abandono
gscolar, atribuyéndose de que fa provincia de Sucumbios es la guinta pravincia en
Cuanto al mayor nimero de desercion escalar; siendo que, con la imposicién de ios
lineamientos antes singularizados, prevén mayor abandono escolar. Ef heche deno
permitirles a los jovenes de las comunidades rurales especialmente, el acceso a la
educacion abierta por la precaria situacion en la que viven, en la que deben
privilegiar el dedicatse a trabajar en los dias habiles para propiciarse su
manutencion, en la que los lugares de domicilio que mantienen son notablemente
alejados de las poblaciones urbanas en dondé si existen numerosas entidades
educativas regulares y en donde, la predisposicion para. acudir a les centros.
educativos por mas dnimo de insertarse en los modelos que el ministerio de
educacién ofrece regularmente es, imposible. E) no permitiries a los i6venes de
comunidades el acceso a la educacion viola derechos constifucionales, derecho a fa
educacion, al acceso a la educacién, en la modalidad que realiza el calegio Juan
Ramadn Jiménez Herrera en Sucumbios no hay mas instituciones que presien ege
servicio, sclo hay particulares, Por parte del Ministerio de Educacion de acuerdo- al
informe emitido por fa coordinacion zonai, se indica que son 268 estudianites
afectados, de estos. refisren que 108 se les entregaron matriculas en colegios
ordinarios y 160 se atribuye que, los estudiantes que no se incluyeron fue porque no
quisieron estudiar. En la entidad educativa tos. estudiantes reciblan formacion para.
una carrera técnica y es el caso que, el ministerio de educacion, leés ha. obligado a
enrolarse én una carrera en ciencias, lo que obviamente afecta también a su
desempefio académico puesto que, los estudiantes de niveles superiores, no
tendrian las bases suficientes para sustentarse al culminar sus estudios: A mas de
ello, se tiene que el componente numeroso de ios estudiantes, ro residen en esta.
ciudad de Nueva Loja, son en su mayoria domiciliados en lugares remotos y que
para acceder a capacitarse, deben concurrir hasta los sitios que se encuentran
predestinados para ser-sedes.-Se ha dejado documentaimente justificado por parte
de la misma entidad accionada de que, se ha expetimentado una notable reduccion
de estudiantes. _ '
Por su parie las representantes de la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos
de la Nifiez y Adolescericia, mediante Amicus Curiae consideraron que, se esta
vuinerando el derecho a la educacién de los estudiantes del afio lectivo 2023-2024,
pertenecientes a la Unidad Educativa Juan Ramon Jiménez Herrera, su defechoa la_
educacion precisamente que se encuentran garantizados en sl articuio 26 y el
articulo 28 de la CRE, el articulo 26 de la Convencidén Americana ds los DDHH, el



articuio 13 de! Pacto Int-e-rnacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el articulo 37 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, varios estudlanies

por ser cortas, solo exjstan en este establecimiento educativo. No se puede obligar a
astos estudiantes a cancurrir a ofros establecimientos educativos, que nio estan a sy
alcance y por eso existe e abandono escolar

El Mgs. Miguel Alfredo Torres Selorzano Rector de ia Unidad Educativa
Fiscomisional Juan Ramoén Jiménez Herrera, expreso que como resultado de la

En cambio por el seficr Miguel Affredo Torres vicerrector de la Unidad FiSc_om‘isiona'l
Juan Ram_éz] Jiménez Herrera, ‘interviens ol sefior Dr. Luis Arrellano Recalde
abogado de la Unidad Educativa Juan Ramodn Jiménez Herrera y Procurador de ig



ministerio de educacldn, advirtieron ya hace dos afios del impacto que iban a tener
en contra de los jovenes y adultos para el acceso al sistema de educacion semi
presencial, mas de 3000 estudiantes se han quedado fuera del acceso a la
educacién, se ha hecho un dafio irreversible a mas de 3.000 adultos y j6venes, que
han quedado fuera del servicio del CEPCE.

El sefior Dr. Carlos Manuel Gonzalez Ledn por la Direccidn Zonal del Ministefio de
educacion Direccion Distrital de-Lago Agrio, 21003 Cuyabeng, 21D02 Cascalss;.
Gonzale Pizarro, 21004 Shushufindi Sucumbios expresé gue los representantes de
la Defensoria del Pueblo hacen conocer la accidn de Proteccion, ante ias denuncias
de los padres de familia al sentirse perjudicados, la entidad accionada ha solicitado
informacion de las accignes tomadas ante |as quejas, a los directores distritales de la
provincia de Sucumbios, dijo.que fa Coordinacién Zonal y el Ministerio de educacitn
preccupados porque siempre se ha garantizado el derecho a la educacion, conforme
al artictdo 26 de la CRE, dando paso inclusive aguellos jévenes que no pudieron
conclulr-su educacién secundaria 1o hagan a través de la Unidad Educativa Juan
Ramon Jiménez Herréra, ingresando en ese entonces a los 15 afios de edad a
octava de basica, noveno v décimo, los tres en un-solo afio, es-decir terminaban el
nive! basico de 16 afios; segtin los lineamientos la opcién para ingresar a primero de
bachillerate era que el estudiante tenga 18 afos de edad, de ahi viene el
inconveniente porque terminan de 16 el basico, pero esos eran los lineamientos y
debian respstarse, hubieron estudiantes que -al terminar de 16 afies fueron
ingresados con esa edad que, de acuerdo a los lineamientos no procedia, se hicleron
las gestiones necesarias y con fecha 06 de marzo del 2024 se remiten los
lineamientos nuevos de continuidad educativa para personas jévenes y adultas,
como también, adultos mayores con escolaridad inconclusa, a nive! nacional ya que
en enero 2024, se detectaron 2139 esiudiantes matriculados en diferentes
instituciones de educacion formal. La preocupacion del ministerio ha sido que estos
jovenes continuen sug estudios y no se les vuinere sus defechos a los que
terminaron de 16 afios, que debian ir ya a primero de bachillerato. Presenta, ios
nuevos lineamientos, que sé han-socializado en la Unidad Educativa Flsc_omisqonal_
Juan Ramén Jiménez Herrera, para gue en cada uno de los distritos dispongan que
los éstudiantes que salieron, fueron colocados en educacién ordinaria, que retornen
y gue si estan continuando. Aungue varios de ellos, con dificultad por la distancia,
para que el rector; vicerrector y las autoridades, socialicen, se localice a fos
estudiantes y se les haga un llamado para que continlien sus estudios, se ha
presentado por parie de |la Unidad Educa’uva Fiscomisional Juan Ramodn Jiménez
Herrera, ta solicitud para la ampliacion del sistema educativo y renevacién del
funcionamiento a partir el periodo 2024-2025, esta renovacidn de funcionamiento
todas las Unidades lo presentan para cada afio. Se dijo que se garantiza aln mas el
derecho- que tienen los estudiantes gue terminaron de 16 afios y va no, esperarian
tener 18 afios para continuar con el primero de bachillerato, la matriculacion para
quienes salieron y ahora estan regresando esté garantizado porque hay un listado de
los estudiantes que salieron para que contintlen sus estudios, El trabajo de ia Unidad
Educativa Fiscomisional Juan Ramén Jiménez Herrera, s basfante arduo, se esta
buscando en ierritorio para hacerles conocer los nuevos lineamientos vy la aperturg
que tienen para que contintien sus estudios. Lo requerido para la ampliacion de la
educacion ordinaria se encuentra en el Departamento de Planificacién de! Distrito



21002, faltaba solo un informe para completar el tramite v en esta semana envie a la
Coordinacion Zonal, para que la Coordinacion Zonal envie Ia documentacion para
qué el proxime afio 2024-2025 se garantice la continuidad en I3 unidad educativa, e!
15 de marzo del 2024, sobre la socializacion de este lineamiento de continuidad
haciendo conocer el trabajo cumplido y que continden con sus estudios, Ia
Coordinacibn Zonat del Ministerio demuestra el interés para garantizaries las puertas
estan abiertas para que coniinlen este afio lectivo, ahora con los nUevos
lineamientos pusden continuar.

En cuanto a lo expresado por el sefior Ab. Joige Rivadensgira (juridico de la Zonal
Coordinacion Zonal 1 del Ministerio de educacién en representacion del ministro-de
educacién y del Mgs. Alvaro Beltran Coordinador de Ia Zonal 1.de educacion solicite
se declare la improcedsncia de Ia accién de Proteccion y'se ordefe sy inmediata

archivo, por cuanto se cumplen los requisitos dal articulo 42 de la Ley Organica de
Garaniias Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus numerales 1.3,4y 5no
se ha loegrado legitimar ia intervencion activa de los estudiantes toda vez que tienen
un listade referido, se dice que cierte grupo ya ests matriculado, otro grupo no esta
maticulado, unos estan estudiando, otros no, no sabemos a ciencia ciefta quien esta
inmerso y quien no; en. cuanto a los lineamientos suscritos por esta cartera de
Estado, conforme a la CRE, es claro quela inconstitucionalidad de una norma le
corresponde rasolver a |a Corte Constitucional, conforme al articuio 436 numerales 2
y 3 de la CRE, han solicitado se derogue o se reformen estos lineamientos por este
lado es improcedente esta accion de proteccion, conforme a lo que estabiece Iz
legitimagion activa y pasiva el articulo 30 del Gédigo Organico Gerneral de Procesos,
norma supletoria a la Ley de garantias Jurisdiccionales y Coniro Constitucicnal, es
clare en indicar que la.Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, no es competente
para comparecer en esta causa en calidad de Amicus Curiae ya que al ser
funcionarios. publicos tienen competencias de acuerdo al articulo 226 v 227 de |a
CRE. Ante o referido se tiens que, precisamente por tratarse de una entidad que
deben promover ta Proteccion de los derechos es que, estimo gue es periinente Ia
intervencion de la representacion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos ¥
es como amicus curige gue han sido escuchados, no sa han promocionado como
patrocinadores judiciales privados. Se dijo que, han realizado los lineamientos de
acuerdo con la Constitucian y la Ley, cualguier inconstitucionalidad de la norma se
debe demandar ante la Corte Constitucional, por io que se puede identificar la
improcedencia de la accion. Ante esta afirmacion se tiene vulnerando ei derecho a ia
educacion de las personas, no es compatible con fa constitucionalidad, lo cual
deviene en el hecho de que en forma irrefiexiva fue que se habrian generado los
lineamierntos, que posteriormente, es la misma entidad accionada quien, ha
modilicado su propuesta, esto es que, se reitera que se afects el proyecto educativo
de los estudiantes, con los resultados de abandono. Si bien es cierto que, se
menciona que hay varias cantidades, que no son precisos. y coincidentes las
cantidades de estudiantes afectados, perolo que &i se tiene en Bspecifice, es gue,
can la implementacion de los lineamientos de parte del ministerio de educacion, se
provocd que exista una inseguridad en las personas al modificar en los requisitos
para inscribirse y matricularse, llegando al punto de tener que privilegiar otras
necesidades ante la educacion. Se atribuyd que se hizo caso omiso respecto de los
lineamientos, pero es que, una circunstancia es emitir inopinadamaerite los



lineamientos y otra cosa, es encontrarse en territorio para entender ia precariédad de
fas personas berieficiarias del derecho a lz educacion. Se cuestiond que, no existe
un nimero preciso de estudiantes afectadds, pero es el mismo ministerio.el que debe
disponer de las cantidades de estudiantes afectados. Se atribuyd que serfan las
mismas unidades educativas gue no han respetado el principio de seguridad ;urldlca._
peto, no es menos verdad que el ministerio de educacién, impuso primero unos:
Tineamientos, iuego emitié otros nuevos, que asimismo; no resueivern el fondo del
asunto. _

El sefior Ab. Edison Rodrigo Valdéz Sanchez de la Defensoria del Pueblo como.
accionants, luggo de haber revisado el lineamisnto presentado por &l Ministerio de
educacion, refirid que no garantiza el derecho a la educacion gn cuanto a la
continuidad y permanencia de los estudiantes, en el punto cuatro, es claro sobre: el
alcance de este acto administrativo para el ciclo lectivo 2023~ 2024, Gnicamente para
este afio lectivo-en el que no se les permitio. continuar estudiando en {a unidad, este
lineamiento tiene tres fases; una fase de continuidad educativa que es reinsertar a
los. estudiantes que fueron excluidos hacia otra unidad educativa, pero en el ciclo
lectivo referido de este afid, no se como iTan a Hacer con esios seis meses que no:
les dejaron continuar. Referente al proximo afio 2024-2025, el ministerio de
educacién pretende generar compromisos con madras, padres y representantes para
sil reinsercion en las ofertas educativas correspondientes. Consta una carta de
compromisa en donde se les esta obligando a los padres de familid a suscribir para
ser-insertados y matriculados, es decir te permito que estudies este afio pero el
proximo afio tienes que ir al colegio que yo te disponga, o Onico que esta tratando de
hacer es subsanar ia violacién. Se promueve realizar |2 evaluacion diagnéstica al
inicio del afio educativa 2024-2025, a los estudiantes trasladados de las unidades
educativas PCl, es decir de l0s estudiantes de la Unidad Educativa Fiscomisional
Juan Raman Jiménez Herrera a ofras instituciones. A inicio del affo les obligan‘air a
los colegios asignados y tendran que evaluarios, no estéan garantizando la
continuidad educativa, solo que estan reconociendo que en vista de la problematica
‘generada les estan permlt:sndo continuar uno solo.a los 273 en Sucumblios. De
‘acuerdo al ministerio de-educacion son alrededor de 27139, estudiantes-a nivel
nacional, nace la necesidad imperiosa gue deje sin efecto esios lineamientos y
disponga que estos 273 estudiantes afectados, terminen y continden hasta obtener
sy titulo de bachiller, porgue sino el proximo afio iendremaos que plantear ofra accién
de Proteccitn que les permita la continuidad educativa; el colegio tiene su registro y
vz a presentar no son 271 son 273. En cuanto a lo alegado por el abogado del
ministerio de educacién, que hay improcedencia de Ia accién por que estamos
discutiendo la legalidad de una norma, se tiene en cuenta de que los lineamientos.
son actos administratives, Decian que, no hay legitimacion activa en esta causa, al
respecto el articulo 9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales en su literal
b}, otorga a la Defenscria det Pusblo la legitimacién activa, se ha dicho gue se han
revocado los lineamientos que vuineran derechos constitucionales. No se han
revocado los lineamientos, lo Unico que estan haciendo es extendiéndose y dandose
tiempe nada mas, lo que proponen es que las unidades educativas que presentan los
servicios de educacidon semipresencial, soliciten la ampliacién de la oferta
académica, e! ebjetivo-es que la Unidad Educativa Fiscemisional Juan Ramoén
Jiménez Herrera, preste una educaciéon ordinaria y que los estudiantes vayan de



archive la accion de proteccién, ia misma por improcedents, ha incurrido en lo
dispuesto-en el articulo. 153 numeral 3 dal COGEP, faita de legitimacion v litis
GONSOIGio, No existe legitimacion activa y pasiva, toda vez gue se ha justificado que
el problema esté en las unidades educativas y no en el ministerio de educacion y
Para el efecto hay qQue teneren cuenta de que claramente [a parte accionante, refirid



se ha observado que el perjuicio a losestudiantes ya se ¢causd, a pesar de 1gs alertas
que se emitieron por parte de Ios reclamos de los padres de familia, de la misma
unidad educativa y sus sedes, de la Junta de Proteccién de Derechos det cantdn
Lago Agrio y de lo alegado por parte de la delegacién provincial de la Defensoria del
Pueblo. Se ha mencionado que es, ante la corte constitucional que se debe
demandar la inconstitucionalidad de la norma, pero se ha dejado en claro due
lineamientos o directrices que ha emitido el ministerio de educacion y sus entidades
subalternas, que dicho sea de pase, fueron ellos misinos quienes han propuesto
nuevos lineamientos, que iguaimente tampoco solucionan la situacion de los
estudiantes mas desfavorecidos, entonces, repercute sobre ef mismo ministerio ia
inseguridad que habia generado, transgrediendo fo dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucion de 1a Replblica del Ecuador, gs una paradoja el haber impiementado
unos lineamientos, para renovarlos, emitir otros nueves; pudiendo haber optado por
otros nuevos mecanismos de reformas, bién lo dijeron 10s. intervinierites en la
audiencia, una siuacion es la que se planea y otra €s la que se puede apreciar en
territorio. Se dijo que esta accidn de proteccion se ha demandado ¢on normativa
dérogada, pero es el caso de que subsidiariamente; se ha propuesto otros
lineamientos y que igualmente, resultan inadecuados para. la realidad social que en
la provincia de Sucumbios existe. Se menciond que los actos administrativos deben
impugnarse .ante e! Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pero en este-caso, 58
afectd derechos y garantias constitucionales que efectivamente se deben iratar en el
coritexto de.una accidn constitucional de Proteccion como se ha hacho.

En concreto, respecto de los derechos y garantias que se consideran vulnerados es
el derecho a la educacion y es asi que, la DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS en el articule 26.- tiene determinado gue:

“4. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita; al
menos en lo concerniente a la instruccian elemental y fundamental. La instruccién
elementa! sera obligatoria, La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera iguai para todos, en funcidn
de las méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objsto el pleno desarralio de ja personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto & los derechos hurpanos y a las libertades fundamentales;
faverecera la comprension, ia tolerancia y la amistad éntre todas las naciones y
todos los grupes étnicos o refigiosos; y promoveré el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimienio.de a paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion gue habra
de darse a-sus hijos.”,

E! Pacto: Internacionai de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el:

"Articuta 10 fiene esiablecido gue:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la famiilia, gue es el elemento naturat y fundamental de la
sociedad, la mas amplia Proteccion v asistencia posibles, especiatmente para su
constitucion y mientras sea responsabile del cuidade y la educacion de los hijos a su
cargo. E! matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges....",
"Articulo 13 se contempla gue:

1. Los Estados Partes en el preserite Pacto reconoten el derecho de toda persona a



la educacion. C-Gnuie\‘nen en que la educacidn debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de ia personalidad humana y del sentido de sy dignidad, vy debe fortalecer

amistad entre todas las naciones Y entre todos los grupos raciales, étnicos o
rellgiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pre del
mantenimiento de la paz. _

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
plend ejercicio de este derecho:

a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a tedos gratuitamente:

b} La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva.
de la ensefianza gratuita: '

©) La ensefianza superior debe h‘a{:erse-ig_ualmeri_te*-accesibie a todos, sabre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiadcs, Y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; '

d) Debe fomentarse o intensificarse, en fa medida de lo posibie, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado. el ciclo
complete de instruccion primaria; _

€) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materjales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en ef presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres v, en su-caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades pliblicas, siempre que aquélias
satisfagan las normas minimas que e! Estado prescriba o aprusbe en materia de
-ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupitos reciban la educacion religiosa o moral
que-esté de acuerdo con sus propias convicciones,

4. Nada de.lo dispuesto en este-articulo se interpretara como una restriccion de ia
libertad de los particuiares v entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefanza, a condicién de que se respeten ios principios enunciados en el parrafo 1
¥ de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas.
que prescriba el Estado,”. :

En este mismo sentido, Ia Observacion General No, 13 respecto del derecho a Ja
educacion adoptada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales,
han consensuado que los estados deben cumplir con garantizar teniendo en cuenta
los siguientss requisitos: disponibilidad que se.cuenten con suficientes ofertas
educﬂétivas, necesaria infraestructura Y en general se cuente con el suficiente
material, servicios de informatica y tecnologia de la informacidn. Se cuente con
accesibilidad, esto es, que se cuenta con {a capacidad institucional para que los
usuarios se enrolen en los programas educatives, sin diseriniinacion, con
accesibilidad material, accesibilidad econdmica. En relacién a la aceptabilidad, se ha
dejado en ¢laro que deben ser pertinentes a su necesidades y aspiraciones, pero
slempre considarando que tienen que mantener un alto rango de calidad. Asimismo,
Se ha dejado establécido que deben de disponer de adaptabilidad, lo que significa



que las entidades deben adecuarse a las necesidades y posibilidades de los
estudiantes, - _ _ _

Ahora bien, la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR en el articulo
26 determina que:

"La sducacion es un derecho de ias personas a io largo de su vida y un deber
ineiudible e inéxcusable de! Estado. Constituye un &rea prioritaria de la politica
plblica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion:social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”.

En el articulo 29.- inclsa 2do, se determina que:

Las madres y padres o sus representantes tendrén la libeftad de escoger para sus
hijas & hijos una educacion -acorde con sus principies, creencias y opciones
pedagégicas....". _

n el articulo 343.~ se tiene que:

“El sistema nacional de educaciéon tendra como finalidad el desarrolio de.
capacidades y potencialidades individualés y colectivas de Ia poblacién, que
posibiiiten el aprendizaje, y ia generacion y utilizacién de conocimientos, técnicas,
saberes, artes v cultura. Bl sistema tendra como céntro-al sujeto que aprende, v
funcionara de manera flexible y dindmica; incluyente, eficaz y eficients.

El sistema nacional de educacion integrard una vision intercultural acorde con la
diversidad geografica, cultural y lingliistica del pafs, y el respeto a los derechos de
las comunidades, pueblos y nacionailidades.,..”.

£l Codiga de {a Nifiez y Adolescencia en el articulo 39.- prevé que:

"Derechos vy deberes de los progenitores con relacion at derecho a la educacion.-
Son derechos y deberes de los progenitores y demas responsablés de los nifios,
nifias y adolescentes:

1. Matriciiarlos en los planteles educativos:

2. Seleccionar para sus hijos una educacion acorde a sus principios y creencias;

3. Participar activamente en &l desarrolio de los progesos educativos;

4. Controlar la asistencia de sus hijos, hljas o representados a los planteles
educativos;

5. Participar activamente para mejorar |a caildad de ta educacidn;

6. Asegurar el maximo aprovechamiento de los medics educativos que fes
proporcicna el Estado y la saciedad;

7. Vigilar el respeto de los derechos de sus hijos, hijas o representados en los
glanteles educacionaies; y, ' '

8. Denunciar ias viclaciones a esos derechos, de que tengan conocimiento....".

Con este entorno normativo corresponde relacionar las normas para argumentar la
decisién que se toma y es asi que, segln la DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS en su articulo 26 se asume que es toda persona tiene
derecho a la educacién; se pone énfasis en la instruccion técnica y profesional habra.
de ser generalizadd. También se nos refiere que los padres tendran derecho
praferente a escoger el tipo deé educacién que habré de darse a sus hjjos. En tanto
gue, el Pacip Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales
preédispone que es la familia, gue debe ser objeto de la mas amplia Proteccién y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion ¥y mientras sea responsable:



a que:debe fomentarse o intensificarse, en Ja medida de lo posible, i3 educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado &! cigla
completo de instruccién primaria.”.

Ya centrandonos én la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL EGUADOR en el

progenitores v demas responsables de fos nifios, nifias ¥y adolescentes:

1. Matricularlos en los planteles educativos; _

2. Seleccionar para sus hijos una educacion acorde d sus principios ¥ creencias;

3. Participar activamente en el desarrolio de los proc‘esos-educati_vos_;

4, Controlar ia asistencia de sus hijos, .hijas o representados a los plantsles
educativos;

5. Participar activamente para mejorar lg calidad de Ia educacion;

8. Asegurar el maximo aprovechamiento de los medios educativos que. les
propofeiona el Estado ¥ la sociedad:

7. Vigilar &l respeto de los derechos de sus hijos, hijas o represernitadas en los
Planteles educacionales; Y, '

Internacional de Derschos Econémicos, Saciales y Culiurales, 12 Constitucion de la
Repiblica del Ecuador y el Codigo de la Nifiez en-vigencia, atribuyen que el derecho
@ la educacién en inherente a toda persona privilegia la instruceion técnica y
Profesional, hace relacion a hecho de que se debe propender g fortalecer su
diseminacion. Se'otorga a los padres sl derecho preferente a escoger el lipo de-
educacién que habra de darse a-sus hijos, con lo actuado por el ministerioc de
educacion, trastornza la imposicion que se activd con la emision de los lineamientos



que restringieron ¢l acceso a la educacion, pusieron trabas al desarrollo de los
planes de educacién. Ya han pasado varias generaciones de estudiantes con el
mismo régimen estudiantil semi presencial, gue ha geneérado varias personas que se
formaren técnicamente, que han sido y son productivas para la sociedad. Con
emision, de los lineamientos lo que resulto es que, se han perdido oportunidades en
los estudiantes que hacfan el esfuerzo de comprometer los fines de semana para
adoptar una préctica pedagdgica que era compatible con su situacién social y
econdmica, los estudiantes que se incorporaron a la educacién semi presencial, son
generalmente aguetlos que no disponen de oportunidades para accedera la
educacion.reguiar, con escolaridad presencial, se dedican a capacitaciones técnicas
'y ¢on lo gue consiguen una formacién que les mejora su nivel social y econdmico. No
todas las empresas sean piblicas o privadas, requiersn de personsl.de graduados
universitarios en tercero o cuarto nivel; entonces, agui es donde redunda. en

importancia la oportunidad que les facilitaba la Unidad Educativa Juan Raman
Jiménez Herrera, en su local maitiz v sedes cantonales. De ahi que a conviccién del
suscrite Juez, se estima vulnerade el derechoe a la educacion de las personas gue
fungfan como estudiantes:de la Unidad Educativa Juan Ramén Jiménez Herrera. En
sinteriia con lo establecido en las normas que mencionan los tratados
internacionales, también se ha destacado lo previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador gue igualmente, establece que la educacion es un derecho de
las personas. Que ias personas tienen derecho a participar en el proceso educativo,
que los padres o represgniantes legales pueden escoger con iibertad el tipo de
educacién. Ya en especifico, el Codigo de fa Nifiez y Adolescencia enumera los
derechos y obligaciones de los progenitorés can relacidn-a la éducacién de sus hijos.

A los representantes Jes confiere la potestad de matricuiarios en los planteles
educativos, de seleccionar para sus hijos una educacion acorde a sus principios. y
creencias; y, otras oportunidades que tienen que ver con el entorno educativo, en
ninguna de las normas, se tiene previsto que seré ¢l estado ecuatoriano que ubigue
trabas para los estudiantes. Si-ha sido el'animo del ministeric de educacién que se
promueva una optimizacion, una rengvacion de los esquemas educacionales, debe
el arganismo ractortener en cuenta las particularidades de los grupos poblacionales.

Tan es asi, que de lo conocido en las audiencias, han sido parte de los mismos
accionados quienes esperan que los lineamientos se renoven, se vuelvan amigables.
con el grupo estudiantii que capacitan, porgue, han experimentado pérdida de
estudiantes y Ia consecuente falta de utilizacion de la infraestructura que durante
mucho tiempo i2 han construido para precisamente ser consecuentes con los
estudiantes de las carreras técnicas. Se ha informado de la parte accionada que, al
suprimirse mediante los lineamientos la escolaridad en la Unidad Educativa Juan
Raman Jiménez Herrera semi presencial y que se ha otorgado cupos para |os
estudiantes en las unidades educativas regulares, que no se han cubierto, pero eso
mismo es consecuencia de |a incertidumbre que se ha provecado por la imposicion
de los lineamientos que emitid el ministerlo. de educacion.

En cuanto, al planteamiento de que se habria vulnerado el deracho de las y los
adolescentes como -grupo de atencidn priaritaria, se considera precisamente io
dispuesto en la. Constitucion de {a Reptiblica del Ecuador en su articulo 35 que
determina que las personas adultas maydres, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y .quienes.



que tienen derecho a recibir cualguier f_ipo-de a’fehc:dn, las personas énumera._das £n
el articulo 35 de Ia Constitucion tienen derecho de precedencia frente al resto.”. EI

persanas de hajos 'recu_rsps economicos, domigiliadag en lugares remotos, que

que deseaba llevar en e marco de _Ia.'acci_c‘m_se'guida_ POr su abuela en conira dael
Registro Civil, La Corte acogio las cinco medidas ejemplificativas del Comité de los
Derechos del Nifio para efectos de garantizar la o_bservanc_ia.--de_l derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a Seér escuchados, que consisten en: i} explicar como,
cuando y donde seran escuchades; ii) adaptacion dél entorno donde seran
escuchados; fii) evaluacion de Ia capacidad del nifio de formarse un juicio prepio; ivy
explicacion del resultado del proceso y como Sus opiniones fueron tomagas en
cuenta; y, v) posibilidad de dirigir quejas. Establecit ia obligacion de los Jueces de
evaluar, en razén de ias circunstancias especificas de. cada nifio, nifa y/o
adolescente, su interés superior para acordar la-participacion de éste dentro de
procesos similares; y precisg que cuaiquier decision que se tome sin escuchar a los

opinién que sera ob!ig‘at‘cria,_ siem'pre. que no sea manifiestamiente 'perjudi_cial-pa_ra su
desarrollo integral, Y es asi, qus las autoridades administrativas del ministerio de



educacidon, en ningtin momento se propusieron recabar algin tipo de
pronunciamiento de parte de los estudianies de 1a Unidad Educativa Juan Raman
Jiménez Herrera que eran los beneficiarios directos de los servicios educativos.

Téngase en cuenta que muechos de ellos, estudian bajo su propia representacion y
no siempre de sus padres, considerando que sus dereches conforme se ha
demostrado han side vulnerados.

Por parte del suscrito Juez, luego de haber escuchado las argumentaciones de ias
partes también considera que ha identificado la exisiencta de la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica respecto de los estudiantes que ya se encontraban
insertos en la Unidad Educativa Juan Ramén Jiménez Herrera, por cuanto al haber
iniciado un proyecto de c_apa_citaclon bajo la modalidad semipresencial; en el
contexto de carreras técnicas de las cudles, se conecid exisiia acoglda, existia
compatibitidad entre con los estudiantes, modus operandi que se habia mantenido
muchos afios atras; de pronto, con la implementagion serpresiva por parte: del
ministerio de educacion de !0s lineamientas ya revocados al momento de tramitar ia
accidn de Proteceidn y con los nuevos lineamientos. Se cambid, se trasfoca el
régimen de estudio, en unos mas gue otros, ya los estudiantes del segundo afio de
bachillerato, Ja tenian mas complicada su situacion; porque, haber recibido toda la
formacion basica y dos afios mas de capacitacion técnica; se veian avocados a
incorporarse, para graduarse de bachilleres en una unidad educativa regular y con
un régimen de asistencia presencial, lo- que es natural, induce a abandonar los
estudios, no porgue no se desea cuiminar, sine porque no se puede, habra que
irabajar para la manutencién de simismo y de su familia. No hay que olvidarse que
en las comunidades rurales, a pesar de que e! trabajo de los nifigs, niflas y
adolescentes se encuentre prohibido o restringido en el acoplo de medias de
subsistencia, interviene toda la familia. Es nacesario considerar que, no se ha
respetado lo determinade en el articulo 82 da la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Es la Corte Constitucionat del Ecuador en la sentencia No. 2971-18-EP/20
en | numeral 29, expuso que: “...Por su. parte, esta Corte Constitucionat ha definido
al derecho a la seguridad }undzca como el derecho a contar con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que-le permita al individuo.
tener una nocidn razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Ademas,

ha establecido que este derecho debe ser estrictamente obsetvado por los poderes
pitblicas para brindar certeza al individuo de que, su situacion juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares establecidos previamente y por
autoridad competente para evitar la arbitrariedad. Numeral 30. Este Qrganismo
también ha determinade que el derecho a ia seguridad juridica esta conformado por
tres elementos: conflabilidad, certeza y no arbitrariedad. En ese sentido, la Corte ha
sefialado: La confiabilidad esta garantizada con el proceso-de generacion de-normas;

as decir, ia aplicacion del principio de legalidad. En cuanto a la certeza, ios
particulares deben estar seguras de que las reglas de juego no sean alteradas, para
1o que se debe contar con una legislacion estable y coherente, asi como un conjunto
de normas que hagan valer sus derechos. Finalmente, debe evitarse una posible
arbitrariedad por parte de los drganos: administrativos y jurisdiccionales en ia
aplicacién de preceptos legales....”. Entonces, viene a ger clara la conclusion a la
que se-arriba, por parte-de la entidad accionada, se actud con respeto a la seguridad
juridica, pero se descontiriud esta practica ¢on respecto de los alumnos que ya se '



Seguir una carrera-en ciencias.

Por parte de Ia entidad accionante sus intervenciones por parte dei patrocinador
judicial def distrito Sucumbios S conocio que se presents por de los padres de
familia denuncias al sentirse perjudicadosen la continuacion de los estudios de sus

e 1

hijos, Que-también intervino la delegacién provincial en Sucumbios dela Defensorig

Se solicité se declare la 'Imp'rocedencia_ de la accion de proteccion y se ordene su
inm_ejdlatbj archivo, por cuanto se cumplen los requisites de! articulo 42 da 1a Ley
Qrgénic_a de Garantias Jurlsdiceionales y-Control Constitucional en Sus numerales 1,



incumplido, atribuyendo esta responsabilidad en la unidad educativa y no al
ministerio de educacion; lo que, se considera una falacia; porque, precisamente fue.
el ministerio de educacion y sus entidades subalternas que generaron esos
lineamientos nocivos. Si bien, se ha conosido que hay nueves fineamientos, perc se
analizd y les mismos, conforme se alegd por la parte accionante, no constituyen
seguridad para que los estudiantes de la unidad educativa, continten con su régimen
de capacitacion en los términos que tenia establecido, ya por muchos afios atrds. Se
alegé que no es-competencia, ni facultad derogar les lineamientos en ta:accion de
proteceion, que seria el Tribunal de io Contencioso Administrativo, que lo fratado en
esta accién de proteccian, se deberia considerar ante sede administrativa. Se invocéd
que el articulo 42 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. dice que cuando el acto administrativo pueda ser impugnado a
meneos que se demuestre no fuera adecuads y eficaz, con lo que correspondia.la via
administrativa, es por eso que atribuyé como una de las causales de improcedencia
del articulo 42 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: otra
causal de improcedencia que se menciond, es la prevista en el articulo 42 numeral 1
de la Ley de Garaniias Jurisdiccionales y Control Constitucional que estabiece quie;
‘de los hechos, no se desprenda que hay una violacion de los derechos
constitucionales; pero, se ha dejado explicado que se dio la vulneracion alegada por
fos accionantes. '

Todo lo mencionado, incide en que esta aceion de Proteccion, si procede, toda vez
que se ha verificado que se le vulnera a los derechos constitucionales de la parte
accionante.

QUINTO.-

resolucion.- _

Al tenor-del articulo 14 inciso tercero e relacion con el articulo 15 numeral 3.de fa
Ley Orgénica de Garantlas Jurisdiccionales y.Control Constitucional, se establece
que una vez que suscrito juez constitucional ha escuchado a las partes, la
intervencién inicial réplica y conirarréplica y la intervencion final, revisada ia
documentacion a detalle'y una vez gque se ha formado un ¢riterio respecto del objeto
mismo de la aceidn de proteccidn planteada, es que tendra por objeto el
reconocimiento y amparo directo de los derechos reconocidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, de los tratados de Derechos Humanos, en esta causa se
ha verificado ia formulacion propuesta por la Defensoria del Puebio en la persona de
los sarvidores de ta entidad en nombre y representacicn de los padres vy estudiantes
merores de los 18 afios que se encontraban estudiando en la Unidad Educativa PCI
Juan Ramon Jiménez Herrera, que planted como entidades acclonadas al Ministerio
de ECUECIDH a la Coordinacién zonal y la Direccion Distrital de Gonzalo Plzarro,
Lago Agrio, Tarapoa, Shushufindi como fambién a la unidad educativa aludida. Se
propuso también en contra de la Procuraduria General del Estado que no aCUdlD al
Hamado, fundamentalmente se menciond que durante el afio 2023- 2024, los
estudiantes se encontraban concurriendo a las clases regulares hasta gue en-el mes.
de diciembre dei 2023, ias autoridades de la Unidad Educativa, har comunicado gue
no pueden asistir a clases negarndo el derecho a la educacion, esto por aplicacion del
lineamiento de inscripcion y matricula de servicics educatives, para personas
menores aduitas y adultas mayores, con eéscolaridad ingonclusa por ello la
Defensoria dal Pueblo en la delegacion provincial de Sucumbios, propuso esia



accidn de proteccién, donde haciendo acopio de los slementas documentales, que
refleren y asister como Justificativos sa ha demandado principaimente que se habria
vulnerado los derechos y garantias que les asisten z log estudiantes, como el
derecho a la educacion, de las vy los adolescentes como grupo de atencion prioritaria

Por o expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUG-!DNAL EN NOMBR-E
DEL PUEBLOD S-QB-ERANQ BEL EGUADOR., Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITU_CION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo;

1.- ACEPTAR I3 accian de proteccion que ha propuesto el DR. MANUEL ENRIQUE
CHAVEZ CHAVEZ en su calidad de. Delegado Provincial de la Defensoria del Pueblo

en Sucumbios, e} MG. EDINSON RODRIGO VALDEZ SANCHEZ Especialista en



Shushufindi en la persona de la LEDA. JENNY JACKELIN LOJA MACEIRA. También
planteada en contra de la Unidad Educativa PCE! Fiscomisional Juan Ramén
Jiménez Herrera representada por-el MGS. ORLANDO GUARNIZO y al Procurador
General de! Estads DR. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA..

2.- Se declara la vuineracion del derecho a la educacion, de las y los adolescentes
Gomo grupo de atencién prioritaria y a la seguridad juridica.

3.- Consecueniemente, se deja sin efecto el Lineamiento de Inscripcion y Matricula
de los servicios educativos para persenas javénes, adultas y adultas mayores con
escolaridad inconclusa. Modalidad semipresencial, temporalidad intensiva / no
intensiva. Sostenimiento Fiscal, Fiscomisional, Municipal y Particular. REGIMEN
SIERRA - AMAZONIA, PERIODO EDUCATIVO 2023 - 2024 y el nuevo Lineamiento
de continuidad educativa para nifias, nifios y adolescentes en edad escolar
matriculados en las ofertas de educacidn formal para persohas jovenes, adulias y
aduitas mayores con escolaridad inconclusa. Modalidad Semipresencial 2024,
emitidos por el Ministerio de Educacion, la Subsecretaria de Educacion
Especializada e Inclusiva y la Direccion Nacional de Educacidn para personas con
escolaridad inconclusa.

4.- Que el Ministerio de Educacion a través de la Coordinacién Zonal 1y de los
Distritos de Educacién de la provincia de Sucumbios (21D01 - Cascales - Gonzalo
Pizarro - Sucumbios; 21D02 - Lago Agrio; 21003 - Cuyabeno - Putumayo; vy, 21D04 -
Shushufindi) y la Unidad Educativa PGE! Fiscomisiona!l Juan Ramoén Jiménez
Herrera realicen todas las acciones administrativas, financleras y juridicas para que
las y los adolescentes aféctados retornen a la Unidad Educativa PCE! Fiscomisional
Juan Ramén Jiménez Herrera y eontintien sus sstudios hasta obtener e titulo de
bachilleres. _

5.- Que el Ministerio de Educacion, a fravés de ia Subsecretaria de Educacion
Especializada e Inclusiva emita un nuevo lineamiento que garantice ef real acceso a
la educacidn de fas y los adofescenies de ias comunidades donde no existen centros
educativos de asistencia regular, esto con el fin de evitar la desercion escolary
abandono de los estudios por parte de las 'y los adolescentes.

B.- Queel Ministerio de Educasion, camo acle de disculpas publicas, publique en su
pagina web, durante el perfodo lective 2023-2024, ia sentencia constitucional que se
emita a favor de las y los adolescentes.

7.- Sea la Delegacion Provincial en ‘Sucumbios de la Defensoria del Pueblo que
vigile el cumplimiento de esta sentencia.

Al tenor de lo dispussto en el articulo 24 de la Ley Organica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el recurso de apelacién que se ha
propuesto en la audiencia, por parte del Ab. Jorge Rivadeneira (juridico de la Zonal
Coordinacion Zonal 1 del Ministerio de Educacion en representacion def Ministro de
Educacion y del Mgs. Alvaro Beltran Coordinador de la Zonal 1 de Educacion se o
acepta y por cuanto, se ha realizado en el t&rmino oportune, se dispone que a la
brevedad posible se remita mediante -oficio, todo o astuado hasta la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios para los efectos

fegales pertinentes, = donde deberan concuirir las partes para que ejerciten sus
derechos.- NOTIFIQUESE, LEASE, OFICIESE y CUMPLASE.~



fl- RODRIGUEZ ARMIJOS GERMAN, JUEZ,

Lo que comunics a usted para fos fines de ley,

VILLAGIS MOLINA MARIA AURORA,
SECRETARIA
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