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Resumen

Tema: En la sentencia se andliza s @ acto administrativo de notificacion de terminacion
unilateral del contrato de servicios ocasionales a una persona con discapacidad del 46%
violenta el derecho a la estabilidad laboral reforzada. Luego del examen correspondiente,
se evidencio la vulneracion de los derechos a trabajo en € estandar de acceso sin
discriminacién e inobservancia de la regla de precedente en sentido estricto de la sentencia
1095-20-EP/22.

Asimismo, se observo las medidas de reparacion integral de aplicar el articulo 51 de laLey
Organica de Discapacidades como indemnizacion cuando se analizo la imposibilidad de
retornar a su lugar de trabgjo y otras mas que respondan a la proporcionalidad de la
vulneracién del derecho.

VISTOS. — Este juzgador, perteneciente a la Unidad Judiciad Civil del canton
Portovigjo, agotada la liturgia procesal, dicta la siguiente sentencia dentro de la causa No.
13334-2023-02865 en |os siguientes términos:

1. Antecedentes procesales
1.1. Demanda

La sefiora Tania Maricela Mendoza Mufioz, (en adelante, legitimado activa o accionantell)
comparece a proceso y luego de consignar sus generales de ley manifiesta: 1.- Que se ha
realizado un tratamiento médico los dias 15, 16, 17 y 18 en e Hospital de Chone por su
condicion de discapacidad; 2.- Que en € informe del médico reumatéloga que califica Dra.



Mari Delgado, e 16 de noviembre le ha diagnosticado un trastorno de disco cervical con
radiculopatia, trastorno de disco invertebral, dorsolumbar y lumbosacro con radiculopatia;
3.- Que @ 24 de noviembre del 2023 ha presentado un escrito a la Coordinaciéon Zona 4 de
Educacion en la que ha adjuntado certificados médicos; 4.- Que & Memorando No.
MINEDUC-CZ4-2023-09014-M de fecha 29 de noviembre del 2023 suscrito por la Mgs.
Juliana Eliana Lopez Vera le han notificado con la terminacion unilateral del contrato de
prestacion de servicios ocasionales; 5.- Que e 30 de noviembre del 2023 se ha gjecutado €l
acto administrativo dando por finalizada la relacion laboral; 6.- Que posterior a cese de
actividades, se ha pedido se de fe publica s la accionante ha acudido al hospital a realizarse
dicho tratamiento y € 11 de diciembre del 2023 se ha dado respuesta a requerimiento de 4 de
diciembre en & gque se harespondido que “[...] la sefiora Tania Marisela Mendoza Mufioz ha
acudido a la atencién de la consulta externa del Hospital” y que ello debid ser motivo para
gue sea reincorporada a sus actividades; no obstante no se 1o ha hecho asi; 7.- Que & 15 de
diciembre del 2023, la sefiora Mgs. Julia Eliana Lépez Vera dilatando el proceso, por oficio
No. MINEDUC-CZ4-2023-00560-OF ha solicitado la validacion de los certificados en los
cuales se ha hecho constar que no sirven si existen enmendadura; 8.- Que un reglamento no
puede restringir los principios de progresividad y desarrollo de derechos, méas si ellos tienen
rango constitucional.

1.2. Calificacion dela demanda

Luego de haber recibido la demanda de accion de proteccion (en adelante, AP) se procedié a
revisar 1os requisitos de admisién, la misma que merecié calificacion y la orden de hacer
conocer alos legitimados pasivos el contenido de la demanday los autos recaidos en aguella,
asi como el sefialamiento de la audiencia respectiva.

1.3. Audiencial?

Siendo €l diay hora sefialada para se lleve a cabo la audiencia se instal 6 la audiencia en la que
se realizaron las siguientes intervenciones:

1.3.1. Legitimado activo

El legitimado activo, por intermedio de su defensa técnica, Marco Antonio Rivera Lépez,
expuso: i) Que su patrocinada tiene una discapacidad del 47% y que segun el articulo 11
numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante, Constitucion, o CRE)
y que, por €ello, las personas que se encuentran en aquel numeral ostentan de estabilidad
laboral reforzada; ii) Que € 29 de noviembre del 2023 se ha dictado la notificacion de
terminacion unilateral del contrato de servicios ocasionales y gjecutada el 30 de noviembre del
2023 que este es e acto administrativo que violentdé el derecho a la estabilidad laboral
reforzada; iii) Que la accionante se ha realizado € chequeo médico y que, con el respectivo
seguimiento de los tramites previos realizados tuvo como resultado que el 12 de diciembre del
2023 se le haya reconocido formalmente como persona con discapacidad (discapacidad fisica



47%); iv) Que no se pudo aplicar € Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio
Publico (en adelante, RGLOSEP) en su articulo 146 literal f; v) Que no puede utilizarse
excesivas formalidades y que conforme a blogque de constitucionalidad solicita se acepte la
demanda y se declare vulneracion de los derechos constitucionales manifestados en la
demanda; vi) Que debe darse atencion prioritaria por ser grupo de atencidn prioritariay que a
exigtir una jurisprudencia vinculante, debi6 aplicarse dicha jurisprudencia; vii) Que la sefiora
Julia Eliana Lépez Vera debi6 reintegrarle a su lugar de trabajo y que eso violenta su derecho
por omision.

1.3.2. Legitimado Pasivo
1.3.2.1. Coordinacion Zonal 4 del Ministerio de Educacion

El legitimado pasivo, Coordinacion Zonal 4 del Ministerio de Educacion (en adelante,
legitimado pasivo) por intermedio de su defensora Nathasha Jamileth Macias Cedefio,
expuso: i) la accionante ha sido contratada por contrato de servicios ocasionales el 1 de junio
del 2023 y su terminacion fue e 29 de noviembre del 2023; ii) que se ha realizado con
fundamento la revision en su expediente (ficha sociall3); iii) Que los certificados médicos
constan con pie de pagina (cualquier enmendado invalida); iv) Que e 24 de noviembre del
2023 se haingresado gue esta en tramite una calificacion de discapacidad; v) Que se hatenido
conocimiento sin justificacion alguna; vi) Que es importante 184-14-SEP-CC que en la pagina
7 determina que el derecho adquirido es € que se protege constitucionalmente leyendo un
parrafo de ella'y sobre las expectativas legitimas; vii) Que el goce de los derechos de una
persona con discapacidad debe ser por cumplimento de lo determinado en la ley; viii) que €
contenido esencial de un derecho constitucional ser pertinente; ix) Que el certificado
presentado extemporaneamente y desde el cual se ha consolidado su derecho y desde la fecha
otorgada; x) Que por €llo, la cartera de Estado a la que represente, ha actuado observando los
derechos constitucionales; xi) Que el RGLOSEP en € articulo 146 letraf otorgala posibilidad
de terminar un contrato de servicios ocasionales; xii) Que solicita se rechace la demanda por
no haberse vulnerado un derecho constitucional siendo que €l certificado no permite que sea
visible su discapacidad; xiii) Que no se puede pretender que por haber ingresado € tramite
para la calificacion de discapacidad sea beneficiaria del derecho alegado; xiv) Que sobre la
discriminacion por su discapacidad que no conocian; xv) Que via waths app se ha enviado
cuando ya estaba desvinculada y que se le ha recomendado algunas cuestiones laborales
(Cuando ya estaba desvinculada); xvi) que por la carga de trabajo es alta por esta cartera de
Estado; y, xvii) Que se declare improcedente por no reunir los requisitos 1, 2y 3 del articulo
40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciona (en adelante,
LOGJCC)

1.3.2.2. Procuraduria General del Estado

L a sefiora del egada de la Procuraduria General de Estado con asiento en Manabi, Dra. Romina
Robalino, expuso: i) Que € caso se trata de una persona con un porcentgje de discapacidad y



por consiguiente la Procuraduria General del Estado, comparece como ente de revision.
1.3.3. Réplica. — L egitimado Activo

Expuso: Que por los derechos constitucionales y parte del bloque de constitucionalidad que
protegen a varias personas y gque también recoge en la jurisprudencia colombianay sin ningun
éxito e legitimado pasivo a tratado de aminorar nuestra demanda por: e conocimiento
extemporaneo de la condicién de su cliente y eso significa que “datos mata relatos’ y que la
administracion conocié formalmente sobre la discapacidad de su cliente y que se le desvincula
luego; ii) que sobre la ausencia de datos en la ficha técnica es no es trascendente; iii) Que a su
cliente no se permitié llenar ese dato; iv) Que las personas protegidas con la estabilidad
laboral reforzada gozan por € principio pro homine y no se puede crear barreras para no
respetar su estabilidad a su cliente; v) Que se ha hecho alegaciones vagas y que €l certificado
de incapacidad y no hay nada que discutir a respecto; vi) Que la corte constitucional ha
venido tratando quienes son los grupos de atencion prioritaria; vii) Que la sentencia 258-15-
SEP-CC de un caso igualito y de otras sentencias més; viii) Que acatar |0 determinado por la
Corte Constitucional no es opcién; ix) que en un estado de control constitucional concentrado
las sentencias que se emiten son jurisprudencia; X) Que no se ha desvirtuado €l
desconocimiento y sobre €l error de la fecha; xi) Sobre los principios laborales no queda més
Sino aceptar esta demandayy tutelar los derechos de sus cliente.

1.3.4. Contrarreéplica. — L egitimado pasivo

El Dr. Jairo Méarquez expuso: i) Que por representar a sagrado Ministerio pide disculpas si 1a
accionante se siente aludido; ii) Que sobre el punto controvertido sobre el derecho al trabagjoy
la estabilidad laboral reforzada, el Ministerio no ha vulnerado un derecho constitucional; ii)
Que no esta protegido por la Constitucion y donde su prueba se ha verificado la terminacion
de la relacion laboral, donde la jefa de talento humano se debe registrar la discapacidad; iv)
Que en @ certificado de discapacidad se ve claramente que la fecha es 12 de diciembre del
2023; v) Queen la propia ficha se verifica que no toma medicina para una discapacidad; vi)
Que @ 29 de noviembre se da por terminada la relacién laboral y siguiente ello, se pide se
certifigue que los documentos por su naturaleza no son validos; vii) Que el memorial del
presunto aviso del tramite no tiene justificativo de la presunta discapacidad; viii) Que € oficio
del ministerio de Salud Publica tiene fecha 11 de diciembre y certifica que la accionante se
atendio e 15 de diciembre; ix) Que una consulta externa no es el médico especiaista para la
calificacion; x) Que la atencién no se realizé en e IESS, sino en e Ministerio de Salud
Plblicay que esta prueba no determina vulneracion; xi) Que en el acto administrativo se tomo
las precauciones necesarias para que antes no tenga condicion; xii) Pero como no consta en los
registros institucionales que tenga discapacidad se hace €l paso correcto de larevisiény de la
notificacion y ademaés se tiene suficiente fundamento factico y juridico para ser motivada; xiii)
Que adjunta su cedulay que ha sido emitida el 13 de diciembre del 2023 , es decir cuando no
era funcionaria; xiv) Que por €ello, solicita que se declare improcedente la demanda por 1o
dispuesto en €l articulo 42 (1) (3) (4) y (5) delaLOGJCC.



1.3.5. Legitimado activo y presunta victima

Expuso: i) Que los jueces resuelven sobre 10 que se pone en conocimiento a la autoridad y la
justicia debe ser escuchada y por ello solicita se escuche ala sefiora accionante. La accionante
expuso: que para acceder a un certificado de discapacidad se debe acudir a varias
especialidades; expuso algunos documentos en pantalla, pero no se presentaron como prueba.

2. Competencia

Esta Judicatura por medio de este juzgador, investido de las facultades jurisdiccionales
constitucional, es competente para sustanciar y dictar sentencia en la presente AP, por asi
disponerlo el Art. 86 numeral 2 dela CRE, Art. 7y 166 No. 1 delaLOGJCC,; vy, del art. 7 del
Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicia (En adelante, COFJ).

3. Validez procesal

En la sustanciacion de la accién no se ha omitido solemnidades sustanciaes determinadas en
el art. 76 de la CRE; y, ademés se ha observado durante su tramitacion los principios
constitucionales establecidos en el Art. 4 de la LOGJCC. Especial trato sobre €l principio de
formalidad condicionada, ya que e proceso Unicamente termina cuando el juez se haya
convencido de lo que sucedi6 en lo referente al fin del proceso constitucional que es garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucién, instrumentos internacional es
de derechos humanos y de la naturaleza y ademas garantizar la eficacia y la supremacia
constitucional[4: razén por la que se declara su validez.

4. Problema juridico

Para resolver la presente AP planteada por la parte accionante en contra la Coordinacion
Zonal 4 del Ministerio de Educacion, es necesario extraer €l problema juridico. El problema
juridico nace de los argumentos planteados por los legitimados. En e caso en concreto, €l
debate se centrd en verificar si existe vulneracion del derecho a trabagjo en e estandar de
acceso sin discriminacién dentro del acto dictado en € memorando Nro. MINEDUC-CZ4-
2023-09014-M de fecha 29 de noviembre del 2023 con € cual se ha dado por terminado el
contrato ocasiona de trabgo de Tania Marisela Mendoza Muioz. Por consiguiente, €l
problema juridico segun los argumentos de los legitimados, se centrara en verificar si dentro
del Memorando No. MINEDUC-CZ4-2023-09014-M de Portoviejo, 29 de noviembre del
2023 se ha vulnerado e derecho a trabajo en el estdndar de acceso sin discriminacién por
tener estabilidad laboral reforzada:

1. ¢La Coordinacion Zonal 4 del Ministerio de Educacion vulnerd el derecho al trabajo
del accionante en el estandar de accesibilidad sin discriminacién por haberlo cesado
en sus funciones violentando su estabilidad |aboral reforzada?;

5. Andlisisdel, o los problemas juridicos



5.1. Solucién al problema juridico en el caso en concreto: ¢La Coordinacion Zonal 4 del
Ministerio de Educacion vulneré e derecho al trabajo del accionante en € estandar de
accesibilidad sin discriminacion por haberlo cesado en sus funciones violentando su
estabilidad laboral reforzada?

El derecho a trabgjo se encuentra consagrado en e articulo 33 de la Constitucion que
consagra: [€]l trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, personal y
base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y € desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”, con el afadido de que este derecho no
es absoluto, ya que se debe regir no solo por enunciados nor mativos promulgados por €
legislador, sino a las limitaciones que disponga la autoridad administratival®l. De ahi que, €
derecho al trabajo se le analiza en conjunto con la seguridad juridica.

Esta disposicion juridica de caracter constitucional se complementa con el articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y, articulo 6 (1) del Protocolo de San Salvador.
Por tanto, €l trabgjo entrafia por un lado un derecho social; y, por otro, un deber social.

En e primer caso (Derecho social) € titular de este derecho es cualquier persona que reiina
los requisitos para ser trabajador a que se respeten sus derechos. En este caso, € obligado es €l
Estado.

En e segundo caso (Deber social) e trabajador le corresponde ostentar la calidad de
obligado, en tanto é es quien debe aportar con su fuerza de trabajo por ser base de la
economia.

En estos dos casos, estamos frente al derecho al trabajo desde una dimension social
(constitucional)

En este punto, e Estado debe utilizar los estandares generales de este derecho segin la
Observacion General No. 18 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
los parrafos 12 y 22 se establece cudles son los estéandares con los que se gjerce e derecho a
trabajo. Este derecho selo gjerce bajo tres estandares a saber: i) disponible, ii) accesible; y, iii)
aceptable.

Disponible: serefiere a que el Estado debe proporcionar informacion para que los individuos
identifiguen los empleos disponibles para poder acceder aellos.

Accesible: Se refiere a que debe ser accesible fisica o geograficamente, con adecuada
informacion sin discriminacion. Esta se debe dar desde la obligacion del Estado a respetar,
proteger y aplicar dicho derecho.

a La obligacion de respetar consiste en que el Estado no interfiera en € gercicio del



derecho,

b. La obligacion de proteger implica que el Estado adopte medidas para que terceros no
interfieran en el gercicio del derecho; y,

c. La obligacion de aplicar consiste en que, e Estado debe: proporcionar, facilitar y
promocionar por medidas legislativas®l, administrativas presupuestariad ! y judiciales
8y,

Una vez que el Estado haya puesto a disposicion lainformacién del trabajo, haya respetado y
garantizado €l derecho tornandolo accesible por medio de medidas legidativas o de otro
carécterl® de manerafisicay sin discriminacion e trabajo; pasaremos al andlisis del estandar
de Aceptabilidad.

Aceptable: que se refiere a que el trabgo debe darse en condiciones aceptables, justas,
favorables y seguras, como: establecer horarios adecuados, regimenes de disciplina y
promocion, regular vacaciones remuneraciones justas, higiene, seguridad y precautelando la
estabilidad del trabajador e incluso garantizando la igualdad formal y material de trato en €
empleo y en sus procesos de desvinculacion en el ambito publico y privado.

El derecho y deber social, se encuentra bajo la obligacion estatal de adecuar formal y
materialmente el ordenamiento juridico, asi como, a determinar y elaborar politicas publicas
para hacer disponible, accesible y aceptable este derecho.

Dimension economica (legal-laboral) del derecho al trabajo.- Ahora bien, el derecho al
trabajo también tiene una dimension econdmica, que s bien, tiene una dimension
constitucional por encontrarse regulado el sistema de fuentes principales del derecho desde la
CRE y su coherencia que debe existir e primero con el segundo, no es menos cierto que para
determinadas discusiones, no merecen la plataforma de las garantias jurisdiccionales como en
el caso de personas que reclaman la impugnacion de un visto bueno via AP para revisar las
causal es de dicho instrumento por ser tipicas de la competencia laboral (191,

No obstante, existen casos excepcionales que si procede la AP por responder a esa dimension
constitucional como los:

[...] supuestos excepcionales de procedencia de la accién de proteccion en conflictos entre
empleadores y trabajadores, a saber: (i) cuando los hechos demuestren que las actuaciones
de los empleadores han afectado otros derechos més alla de los derechos laborales de los
accionantes, como por gemplo, situaciones de discriminacion, esclavitud, trabajo forzado o
afectaciones al derecho a la integridad personal de los trabajadores; v, (ii) cuando exista la
urgencia o necesidad de atender una situacion particular, convirtiendo en ineficaz a la via
judicial ordinaria. [..][11 [Enfasis afiadido]

Dicho de otro modo, la plataforma de las garantias jurisdiccionales puede activarse en caso
excepcionales, cuando, si bien el problema juridico se desprende de la relacion laboral o



contractual, puede existir casos excepcionales en que, € acto u omision administrativa que
produce efectos juridicos directos en contra de la persona, termina vulnerando derechos en su
dimension social (dimensién constitucional); como:

1. Cuestiones de discriminacionl12l esclavitud, explotacion laboral por medio de précticas
andlogas ala esclavitudl13l, trabajo forzadol 14, afectaciones alaintegridad personal[1°]
, precarizacion laboral, estabilidad |aboral reforzada; y/o,

2. Cuando los hechos demuestren que debe analizarse de forma urgente o necesaria por
una situacién particular que convierte la via ordinaria en inadecuada e ineficaz para
proteger el derecho.

Por ello, debemos verificar si, dentro del problema juridico, se centra en una de estas
casuisticas que gjemplificativamente se ha hecho mencidn y que algunas las ha desarrollado la
Corte Constitucional en varias de sus sentencias y que, por cierto, no es un listado tasado y
cerrado, por cuanto, los derechos, a tener clausula abierta, puede gque, incluso en un futuro se
incorpore a la dignidad de |as personas 16l méas derechos laborales que tengan una dimension
socia (constitucional).

La Corte Congtitucional, con su funcién nomofilacticall”l constitucionall18l, para que
entendamos este derecho al trabajo sin discriminacion en caso de personas con discapacidad, y
gue hayan celebrado un contrato de servicios ocasionales con € Estado y haya sido separado
de sus funciones, jurisprudencialmente desarroll6 la siguiente regla de precedente en sentido
estricto:

[..] S, (i) una persona con discapacidad que, independientemente del momento en que la
contrajo, celebré un contrato bajo la modalidad de servicios ocasionales; (ii) la entidad
empleadora conocia de la condicion de discapacidad de manera previa a su desvinculacion;
y, (iii) no se ha procurado su reubicacion si por su condicion se ve imposibilitada para seguir
gjerciendo efectivamente su cargo [ Supuesto de hecho], entonces, la entidad no puede dar
por terminado el contrato con base en su sola voluntad con base en la causal prevista en la
letra f) del articulo 146 del Reglamento de la LOSEP [Consecuencia juridica] [19].

Anadlisisde casoy € complimiento de la regla de precedente:

1. Persona con un contrato de servicios ocasionales:. justificado por documento de fojas 1
gue determina en su parte pertinente:

Memorando Nro. MINEDUC-CZ4-2023-09014-M
Portovigjo, 29 de noviembre de 2023
PARA: Sa. Ing. Tania Marisela Mendoza Mufioz

Asistente Zonal de Talento Humano



ASUNTO: NOTIFICACION TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO
OCASIONAL NRO. 0030-DZTH-2023 (fs.1).

2. Conocimiento previo de la condicion de discapacidad por € empleador.
Documento 1. Defojas 6 se desprende el documento que reza:
Portovigj o, 24 de noviembre de 2023
Sefiora Mgs.
Julia Eliana Lépez Vera

COORDINADORA ZONAL 4 DE EDUCACION — MANABI — SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

MINISTERIO DE EDUCACION
Ciudad. —

TANIA MARICELA MENDOZA MUNOZ, [..] ante usted comparezco a manifestar lo
siguiente: [...]

Tal como consta en el informe médico calificador suscrito por la Dra. Mari Delgado, médico
especialista en reumatologia suscrito en la fecha 16 de noviembre del 2023, se me diagnostica
con: Trastorno de disco cervical con radiculopatia (CIE10: M501); Trastornos de disco
intervertebral dorsal, dorsolumbar y Ilumbosacro con radiculopatia (M51. 1);
(OSTEO)ARTROS SPRIMARIA GENERALIZADA (M150); FIBROMIALGIA (M797).

Por lo expuesto, pongo en su conocimiento que me encuentro realizando el tramite
pertinente para la obtencion de la CERTIFICACION DE DI SCAPACIDAD, lo que justifico
con la documentacion que adjunto. [ .. ]

Documento 2. Documento que fue ingresado en la ventanilla de atencion ciudadana y que
consta con €l siguiente dato en la parte inferior del documento de fojas 8 del proceso:

MINISTERIO DE EDUCACION / Teléfono(s) 3961400

Documento No.: MINEDUC-CZ4-DZAF-DA-2023-0423-E
Fecha: 2023-11-24 08:26:11 GTM-05
Recibido por: Mariana Lisbeth Macias Intriago

Para verificar el estado de su documento ingrese a: |...]



3. Inexistencia de la reubicacion de su cargo por la condicion de discapacidad.

Preguntas redlizadas a la defensa técnica de la Coordinacién Zona 4 del Ministerio de
Educacion: en la pregunta sobre la reubicacion, si bien no fueron analizados los documentos
de reubicacién por tener un tiempo relativamente prolongado de la fecha inmediata anterior a
ladesvinculacion (oficio de fecha 3 de julio del 2023) y de los oficios que fueron posteriores a
la desvinculacién (oficios de 5 de enero y 8 de enero del 2024), |a defensa técnica manifestd
gue trataron de reubicarlay que actualmente se encuentra en funciones el sefior Andrés Castro
. Este juzgador, observa que, a la accionante se la separ6 para incorporar a una persona en el
lugar donde venia desempefiando sus funciones.

Conclusion: Estos presupuestos de la regla de precedente con las pruebas analizadas y con €l
estandar de mayor probabilidad pruebal2%! sobre los hechos antes determinados. Con ello, se
logra concluir que, la Coordinacién Zonal 4 del Ministerio de Educacion conocié de su estado
antes de la desvinculacion y por consiguiente ha violentado el derecho a la estabilidad laboral
reforzada.

5.2. Medidas dereparacion integral

Ahora bien, con relacion a las medidas de reparacion integral el articulo 25 (1) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos determina: “ [t] oda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamental es reconocidos
por la Constitucién, la ley o la presente Convencion [...]"[21. El fundamento de este recurso
por medio de las garantias jurisdiccionales tiene como finalidad la proteccion de derechos
humanos y la reparacion integrall22l. Ello implica que las medidas de reparacion integral
deben ser proporcionalesy que no afecten derechos de terceras personas.

Ante la imposibilidad de poder reintegrar a la accionante a su puesto de trabajo (actualmente
cumple funciones el sefior Andrés Castro) y utilizando a articulo 51 inciso segundo de la Ley
Organica de Discapacidades que determina: “[e]n e caso de despido injustificado de una
persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencién de la persona con
discapacidad, deberéa ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la
mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente.” Se ordena
el pago de lamejor remuneracion que se hajustificado con laficha social de fojas 83 vueltaen
el punto de ingresos que percibe como remuneracion como trabagjador (USD817,00)
multiplicado por 18[23]. Se deja aclarado que, estaindemnizacion que se hace mencién en esta
sentencia, es distinta a los derechos adquiridos que tenga como servidora publicay que no se
haya liquidado. En caso de la liquidacion, debera tener presente que este valor de la
indemnizacion del articulo 51 de laLOD se encuentra satisfecho.

De otro lado, con relacién a los servidores publicos de aquella institucién y la condicion de
discapacidad de la accionante, a laluz del articulo 20 de la LOGJCC y la sentencia 1095-20-



EP/22 al haberse revisado el memorando Nro. MINEDUC-CZ4-2023-09014-M de fecha 29 de
noviembre del 23, esta ha sido firmado por la sefiora Mgs. Julia Eliana Lépez Vera.
Coordinadora Zonal 4 de Educacion — Manabi y Santo Domingo de los TSachilas, se dispone
remitir esta sentencia a la maxima autoridad del Ministerio de Educacion a efectos de, s
existe una actuacion disciplinaria por parte de la o €, o las o los responsables, se inicie las
acciones administrativas pertinentes, asi como iniciese las acciones pertinentes de repeticién
sobre el valor que debe devengar €l Ministerio de Educacion por la vulneracion del derechos a
la estabilidad laboral reforzaday de ser necesario, dentro del término de 6 meses comunicar a
estajudicaturasi seinicio lasaccionesy s se harepetido en contradel o los responsables.

Por ultimo, es necesario dar capacitacion a persona de la Coordinacion Zona 4 del
Ministerio de Educacion.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, este juzgador de la Unidad Judicial Civil de Portovigjo,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA:

1.- Se acepta la accién de proteccion planteada por Tania Maricela Mendoza Mufioz en contra
de la Coordinacién Zonal 4 del Ministerio de Educacion Manabi — Santo Domingo de los
Tsachilas.

2.- Se declara vulnerado los derechos. a) a trabgjo en e estandar del acceso sin
discriminacion y su la estabilidad laboral reforzada.

3.- Como medidas de reparacion integral (restitutio in integrum) pararetornar hasta antes de la
vulneracion de los derechos en la medida de lo posible, se dispone que:

3.1. —Medidasderestitucion (regresar hasta antes dela vulneracion)

La Coordinacién Zonal 4 del Ministerio de Educacion Manabi — Santo Domingo de los
Tsachilas, ante laimposibilidad factica de poder retornar a la sefiora Tania Marisela Mendoza
Mufioz a su lugar de trabgjo, cancele € valor de la indemnizacion de la meor remuneracion
gue es ochocientos diecisiete dblares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100
centavos por 18 meses. (USD817.00*18=USD14.706,00) Valor de la indemnizacion es:
catorce mil setecientos seis dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100
centavos (USD14.706,00). Esta medida de reparacion integral no necesariamente se debe
remitir a Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario de Portoviejo pues,
al ser un vaor que no necesita una liquidacion que impligue justificacion anual o mensua y
valores de dinero o intereses por €l transcurso del tiempo, y a amparo de la sentencia 024-14-
SIS-CC, p&g. 9, se dispone que en e término de mé&ximo hasta 20 dias a partir de la
notificacion de esta sentencia realice € depdsito del valor liguidado, esto es, la cantidad de



catorce mil setecientos seis dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100
centavos (USD14.706,00). Este depdsito se lo realizara en la cuenta de control de depdsitos
judiciales, por lo que se debe utilizar la siguiente informacion: 1.- BANCO. — BanEcuador
B.P. 2.- DENOMINACION. — Control de Depésitos Judiciales. 3.- CUENTA. — 0010257097.
4.- TIPO. — Ahorros (2); 5.- RUC. — 1768183520001. En caso de no cumplirse o cumplirse
defectuosamente, se utilizara los mecanismos correctivos o coercitivos determinados en el
articulo 131 y 132 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, sin perjuicio de remitir los
antecedentes a fiscalia para que, € responsable de la gecucion de la presente decision sea
investigado.

3.2. —Medidas de satisfaccion.

3.1.1- La sentencia dictada en esta accion de proteccion, por si sola constituye una forma de
reparacion integral por atender a principio de verdad procesall24],

3.3.- Garantia de no repeticion.

3.3.1.- Publiquese la sentencia en la plataforma del Ministerio de Educacién mediante un
vinculo (link) en e que, la ciudadania, podra acceder al contenido de esta sentencia. Este
contenido se mantendra en un link (vinculo) que diga sentencias de garantias jurisdiccionales
y proteccion a la estabilidad laboral reforzada de persona con discapacidad, o en €l vinculo
gue tengan para el efecto por 6 meses.

3.3.2.- En las medidas de reparacion integral, puede dictarse las garantias de no repeticion,
que principalmente son medidas que promuevan la creacion de una adecuada regulacién
juridica por € deber convencional y constitucional de adecuar formal y materialmente €
ordenamiento juridico para la consecucién de los derechos humanosl29] o una politica piblica
gue cumpla los objetivos congtitucionales y legales. No obstante, en €l caso en concreto, €
desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional nos hafacilitado la posibilidad de tener a
alcance de los profesionales y de las instituciones publicas las sentencias que tengan como
situacion factica la separacion de su lugar de trabajo a una persona con contrato de servicios
ocasionales y gue tenga un grado de discapacidad. Aun asi, no ha sido posible que la
Coordinacién Zona 4 del Ministerio de Educacion tenga presente dichos pronunciamientos,
por lo que se torna procedente dictar otras medidas de reparacion integral que implique
capacitacion del personal.

3.3.3. — Redlicese un curso de capacitacion a los servidores de la Coordinacion Zonal 4 del
Ministerio de Educacion, de manera especial a la sefiora Mgs. Julia Eliana Lopez Vera en su
calidad de coordinadora zona 4 de educacién Manabi — Santo Domingo de los Tsachilas
quien fue la autoridad que ha firmado e acto administrativo que viol6 los derechos
congtitucionales de Tania Marisela Mendoza Mufioz. Estas capacitaciones, estaran a cargo y
las impartira la Defensoria del Pueblo del Ecuador y en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo del Ecuador. Estas capacitaciones se redlizaran sobre los temas relacionados al



derecho a trabajo con enfoque en: i) la Observacion General No. 18 dictada por € Comité de
Derechos Econdmicos Socialesy Culturalesy sus estandares desarrollados alaluz del articulo
6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales 'y Culturales; ii) Derechos de los
trabajadores con discapacidad y test de igualdad formal y material y escrutinios bajo, medio y
reforzado de una medida administrativo que fue analizada en la sentencia 28-15-IN/21 de la
Corte Constitucional del Ecuador, iii) Obligaciones estatales frente a vulneracion del derecho
a trabgjo y la estabilidad laboral reforzada de una persona con discapacidad.

Esta dispositiva, la diligenciara la Direccion de Talento Humano de la Coordinacion Zonal 4
del Ministerio de Educaciéon. La capacitaciones deberan cumplirse en 60 dias una vez
gjecutoriada la decision; por tanto, hasta antes de gjecutoriarse, se deberarealizar las gestiones
para que no se tengainconvenientes a momento de gjecutar dichas capacitacionesl 26!,

4.- Medidas de repar acién econdmica

Por lo determinado anteriormente, no se dicta medidas econdmicas, pues, esta forma de
resolver, responde a la proporcionalidad entre la vulneracion y lo que se repara. Ademas, la
indemnizacion dictada (arriba) no requiere ser remitido a Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y Tributario de Portovigjo conforme la regla jurisprudencial dictada en la
sentencia 8-22-15/22 en € parrafo 20 por haberse apartado de las reglas determinadas en la
sentencia 11-16-SIS-CC.

5.- Con fundamento en lo dispuesto en €l art. 18 inciso final de la LOGJCC, la administracion
de justicia congtitucional, una vez gecutoriada la sentenciay dentro del término legal (8 dias)
siempre que se evidencie la negativa a cumplir la decisién o que no son integrales las medidas
adoptadas; podria convocar a una audiencia especial, en la cual se oird a los familiares del
accionante y a sus familiares de ser €l caso (afectados y victimas) para, -de ser posible-
determinar medidas adicionales a las ya dispuestas en esta sentencia y adoptar medidas
incluso coercitivas de ser necesarias (Art.21 LOGJICC).

6.- La Defensoria del Pueblo del Ecuador, realizard el seguimiento de la gjecucion de todas las
dispositivas. Para dicha gjecucion, se debera oficiar a la Defensoria del Pueblo del Ecuador
con asiento en Portovigjo; de forma especial |a garantia de no repeticion dictadaen e 3.3.3.

7.- Por la deduccion del recurso de apelacion por parte de la legitimada pasiva, remitase de
manera inmediata ante e superior conforme la regla jurisprudencial 1.1., de la sentencia
signada con €l No. 001-10-PJO-CC. En virtud de gue la gecucion de la sentencia tiene que
Ilevarse a cabo, déjese una copia certificada parala g ecucion de lamisma.

8.- Con fundamento en lo dispuesto en e Articulo 86 (5) de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, una vez gjecutoriada la sentencia, se remitira para ante la Corte Constitucional la
sentencia para | os fines Constitucional es pertinentes.

9.- Sigase notificando en los correos electronicos sefidlados por la parte legitimada activa y



que se ha notificado a las institucionales legitimadas pasivas de la presente accion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

1. " Ecuador, Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Registro oficial 2S. 52 de 22 de octubre del 2009. Art.9 (a).

2." CD fojas 121y 124 del proceso.

3. " Manifest6 que en esta ficha se ha solicitado que determine la accionante si tiene
alguna situacion médica o de dependencia de medicina.

4. " Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Registro Oficial 2do, Suplemento 52, 22 de octubre de 2009, art. 1.

5.” Corte Constitucional del Ecuador, 2020. “ Sentencia 26-18-IN/20" . 22 de marzo de
2016. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 246-15-SEP-CC. 29 dejulio de
2015. Pag. 14.

6. " El articulo 120 (6) dela CRE y  articulo 9 (6) dela Ley Orgéanica de la Funcion

Legidlativa establece la facultad de expedir, codificar, reformar y derogar leyes por

parte de la Asamblea Nacional, quien, por €l principio de configuracion legidativa,

regula los derechos establ ecidos en la Constitucién de conformidad a ella.

" Por medio de politicas publicas.

" Por medio de procesos que protejan al derecho de manera material para que no se

convierta en recursos ilusorios. (Corte IDH, “ Sentencia Lagos del Campo vs Peru de

31 de agosto de 2017, Excepciones Preliminares, fondo, reparacionesy Costas’ parr.

188; “ Sentencia Megjia Idrovo vs Ecuador de 5 de julio de 2011, Excepciones

preliminares, fondo, reparacionesy costas’ parr. 94. Concepto que fue desarrollado

desde el caso Velasguez Rodriguez vs Honduras en el cual se sostuvo gue un recurso
debe ser idoneo para proteger el derecho y no Unicamente estar establecido en la ley.
9. " Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 2.

10. " Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador “ Sentencia 253-16-EP/21” de 3 de marzo
del 2021. Parr. 25.

11. " Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador “ Sentencia No. 1329-12-EP/22” de 7 de
septiembre del 2022. Parr. 27.1.

12. " Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de
octubre de 2008, art. 11 (2).

13. " ONU Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre |las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, acerca de su
visita al Ecuador, 5 de julio de 2010, Parr. 51-57, A /[HRC/15/20/Add.3.
https:.//www.acnur .or g/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8112. pdf

14. " Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador, “ Sentencia 751-15-EP/21” . 17 de marzo
del 2021, pérr., 133.

15. " Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador “ sentencia 1679-12-EP/20” de 15 de
enero del 2020. Parr. 68.

16. " Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de
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17."

18."

19."
20.

21.
22.

23.

24,

25.
26.

octubre de 2008, art. 11 (7).

La nomofilaxis segun la Real Academia de la Lengua Espafiola consiste en la
proteccion de una norma juridica. Del gr[iego]. v 2uog ndmos'ley' y ¢ 7Aaétg phylaxis
'vigilancia'; cf. vouop ?Aa& nomophylax 'guardian de las leyes' o vouopuAak ?a
nomophylakia 'nomofilaxis’. https.//dle.rae.es'nomofilaxis?m=form

Esta funcién entrafia basicamente que, € 6rgano maximo y guardian de la
Constitucion evite la existencia sucesiva de violaciones a una norma juridica, en este
caso, una norma constitucional.

Ecuador, Corte Constitucional * sentencia 1095-20-EP/22" de 24 de agosto del 2022.
Parr. 111.1.

" Ecuador, Corte Constitucional “ sentencia 1095-20-EP/22" de 24 de agosto del 2022.
Parr. 70.3.

" Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 25 (1)

" Ecuador, Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, R.O.
2do S52, 22 de octubre de 2009, art. 6.

" Este criterio ha venido manteniendo este juzgador desde el afio 2018. Criterio
expuesto dentro del caso 13354-2017-00209 (sentencia de fecha 18 de abril de 2018).
En Corte Provincial serevoco la sentencia y confirmd la sentencia de apelacion.
Luego, la Corte Constitucional del Ecuador declar6 la vulneracion al derecho ala
motivacién sobre la base de la notificacion al empleador y por exigir otros requisitos
distintos a los del articulo 51 de la Ley Orgéanica de Discapacidades. Sentencia 853-19-
EP-23. La Corte Nacional, en su ultima sentencia Casa la sentencia de Corte
Provincial y confirma €l criterio que se expuso en la sentencia de instancia.

" Sentencia No. 052-14-SEP-CC, caso No. 1155-11-EP. P4gs. 10y 11. “ Las
Constituciones de nuestros paises garantizan la seguridad juridica a través de algunas
concreciones, como € principio delalegalidad y el debido proceso[...]. Este principio
a su vez tiene conexidad con otros principios, como aquel que sefiala que el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia, y que las normas procesal es
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso, una de ellas, €l
derecho a ser oido o areplicar en €l juicio. Segun € principio de la verdad procesal, €l
juez resuelve un caso en base a la verdad procesal que surge del proceso, esto es, la
gue consta en los elementos probatorios y de conviccion agregados a |os autos, puesto
que para €l juez lo importante y Unico es la verdad procesal, ya que su decision tendra
que cefiirse a ella, y solo entonces serarectay legal.

" Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Art. 2.

" Corte IDH, “ Sentencia de 29 de agosto de 2002 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacionesy Costas)” , Caso Caracazo vs. Venezuela, 29 de agosto de 2002, parr.
127, https:.//wwww.corteidh.or.cr/docs/casod/articulos/Seriec_95 esp.pdf
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