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En el Juicio No. 0133320221082, hay lo siguiente:

JUEZ PONENTE: DR, YURI STALIN PALOMEQUE LUNA.
ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES DE LA ACCION DE PROTECCION:

1. MARIA ISABEL SARMIENTO CLAVIJO, ACCIONANTE, ha presentado una &ccidn
constitucional de accién de proteccién, la misma que ha recaido en la Unidad Judicial Civil
del cantén  Cuenca, que Iuego.'.de[.'-trémite respectivo, ha merecido sentencia, en la que se
ha declarado sin lugar su pretensién, por lo que la parte actora solicita el recurso apelacion
de la sentencia dictada por el juez de instancia. _

2. Fl ‘accionante sefiala que la relacion laboral ¢on el Ministerio de Educacitn; Coordinacién
Zonal 6, tuvo un contrato de servicios ocasionales 042-DZTH-2018, perteneciente al Grupo
51 de gasto corfienite en el perfiodo 4 de. abril de 2018 al 31 .de diciembre def 2018, en
calidad de analista. de educacidn, para persona con escolaridad. inconclusa, con una
remuneracion de USD $ 1086. Otro contrato de servicios ocasionales 024-DZTH-2019, del
grupo 71 de proyectos de inversién desde el 1 de enero del 2019 al 30 de junio del 2019, en
calidad de analista de educacién para personas con escolaridad inconclusa con una
remuneracidn de USD $ 1086. Otro contrato de setvicios ccasionales 060-DZTH-2019, del
grupo 71 de proyecto de Inversion desde el 1 de:julio del 2019 al 31 de diciembre del 2019,
como analista de educacidn para personas cen escolaridad inconclusa con una remuneracion
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045DZTH-2020, del grupo 71, periodos desde el 1 de enero del 2020.al 31 de mayo del 2020
y-desde &l 1 de junio al 31 de diciembre del 2020, en calidad de analista de educacion para
personas con escolaridad inconclusa, con una remuneracion de USD 1086 y 901,
respectivamente. Y en el afio 2021, otros dos.contratos del grupe 71, proyectos de inversién,
con_los contratos 022 y 050DZTH-2021, desde el 1 de enero del 201 .ai 31 de:enero del 2021
y desde el 1 de febrero al 31 de diciembre del 2021, con una remuneracion de USD 901. Que
estos contratos corstituyen una verdadera precarizacion, desde el afio 2018.

3. Que el 29 de diciembre del 2021, se le notifica con el memorando MINEDUC-CZ-2021-
08042M, en la que le hacen conocer la terminacion del contrato, documento suscrito por el
Coordinador Zonal 6 de Educacion. Que esta notificacién no contiene ninguna motivacion,
no. existe el fundamento de derecho, ni legal ni constitucional y ella tnicamente se limita.a
las clausulas-del contrato.

4. Que la garantia de motivacion constituye un deber y obligacion del Estado y quienes ejercen
sus decisiones, que el memcrahdo de’ notificacién es simplemente una simple y llana
decisién arbitraria e inmotivada, falta de motivacion que se debeanalizar. Siendo importante
considerar que el Art. 82 de la CRE se materializa en el respeto a los derechos
constitucionales, por lo que el antedicho memorando que le notifica: el cese de funciones
adolece de motivacién, torndndose en-arbitraria.

5.En cuanto alas normas legales y reglamentarias inobservadas esta la disposicién del Art. 58
de la Ley Orgénica de Servicio Pablico, en la que sefiala sobre las actividades permanentes,
en el presente caso, se ha precarizado el trabajo.-con la inestabilidad a la que fue sujeta, al
hacerle firmar 7 contratos;, ya que al ser una necesidad ocasional que se transforma en
permanente, la Unidad de Administracion de Talento Humano, estaba en la obligacién de
actuar en la creacion del puesto,- otorgandole un nombramiento. prowsmna! hasta llamar a
un concurso piiblico -de oposicién y méritos; y, al no hacetlo se le guita la posibilidad de
concursar y su correspondiente ingreso al -servicio piibico. Que se debe considerar el
principio.induvio pro administrativo. contenido en el Art, 11 de la Constitucidn en el numeral
5. que sefala que se deben -aplicar la norma y la mterpretacnon gue mas favorezca a su
efectiva vigencia.

6. Que es importante tener en: consideracién, el criterio de la Corte Constitucional en la
sentencia 040-11-SEP-CC, en el cual la Corte expone que, cuando exista una necesidad
permanente de contar con un servidor piblico, por la naturaleza de las -actividades que
realiza y por su vinculacién directa al giro de la institucion, les corresponde [a Unidad de
Talerito Humano gestionar oportunamente las partidas presupuestarias para la creacién de
puestos.

7. Que el cargo y la partida presupuestaria que ‘venia ocupando desde el 4 de abril del 2018,
pormas de trés afios consecutivos, en una partida de proyectos, qué esta atada en el primer
afo a una partida de gasto corriente (grupo 51} y luego se pasa supuestamente a un
proyecto: de.inversion (grupe 71), la.institucion con fecha 8 de diciembre: del 2021, dias antes
de su desvinculacion, hace gestiones para que el proyecto de inversidn atado al grupo de
proyectos pase-a ser considerado como gasto corriente.

8. Que estas directrices vienen dadas en los memorandos MINEDUC-DNTH-2021-05745M de 8
de diciembre del.2021, suscrito por el Director Nacional de Talento.Humano del Ministerio deé
Educacién. Es por ello que la decisién: de dar por terminado su contrato transgrede las
normas de seguridad juridica, no han tomado en cuenta en lo mas minimo su derecho al
ingreso de manera legal al servicio piblico y se hagan los respectives concursos para el
ingreso-al servicio pblico.

9. Que el Memorando. antes: senalado. qué fue. puesto en conocimiento de todos. los Directores
distritales, se hace conocer a todos los Directores de la zonal 6, confecha 9 de diciembre de)
2021, en memorando MINEDUC-CZ6-2021-07578-M, en la que se dan las directrices para
que se respete, que-el propio-funcionario de la zonal corre traslado al personal y dice que se
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mermorando sefiala que: "Para el afic _202.2_, se deberd mantener a los servidores en la-misma
condicion. que tienen a diciembre del 2021." Que esto se le olvido al Coordinador Zonal,
quien el 29 ‘de diciembre le desvinculé. En el numeral dos se indica: "En caso de requerir
reemplazar por hotificacién a algun servidor actual (validando la no vulneracién de
derechos), se deberd reemplazar en las. mismas condiciones del objeto de contratacion
previamente aprobado para ‘el afio 2021, previa validacién de cumplimiento de perfil del
puesto.” _
De-ello se desprende que no se podia desvincular a ningln servidor y se debia.cuidar la no
vulneracién de derechos, se debia revisar cuantos afios tiene de servicio para no incurrir en lo
que dispone el Art. 58 de la LOSEP. Que con referencia al grupo 71 gasto de inversion, por
esta vez se detérmind que, en el afio 2022, seré pasado por necesidad institucional al grupo
51 de gasto corriente, por lo que se puede apreciar en la directriz en el punto siete; ello. es
que se debid verificar el cumplimiento det petfil y el costo de la remunetacién para poder-
aplicarlo en la escala de puestos; hada de ello se‘realizd y se letermind su relacidn laboral.
De este modo imptigria el memorando MINEDU-CZ-2021-0842-M de 29 de diciembre de
2021, con el gue se le notifica con la terrminacién del contrato. Que se han viclentado los
siguientes derechos constitucionales, el Derecho a la Seguridad juridica, conforme el Art. 82
CRE, Derecho a tener resoluciones que .contengan motivacién dispuesta en el articulo
anterior, Art, 76 numeral 7, literal 1..Derecho a la no precarizacién laboral prevista en el Art.
327 de CRE. El derecho al trabajo contenido en el Art. 33 de la carta magna
Que su pretension en concreto es que se deje sin efecto €l memorando antes sefialado,
como medida de reparacién se disponga que el Ministerio de Educacién , la coordinacion

Zonal 6, le reintegre en forma inmediata al cargo que venia desempefiando, es decir, al

cargo de analista zonal de educacién para personas con escolaridad inconclusa, se le
cancelen todas y cada una de las femuneraciones a las que tiene derecho y que se disponga
su. estabilidad laboral y se le. conceda la prorroga de su contrato de servicios:ocasionales,
hasta que se réealice el concurso plblico de méritos y oposicién, solicita ademas las-disculpas
pliblicas pro la vulneracién de sus derechos y que su reintegro. no tenga represalias ©
maltrato por parte de ninguna autoridad:

CONTESTACION A LA PRETENSION.

13,

14.

La-entidad accionada, a-través de su defensa técnica, en la audiencia respectiva sefiala que |a
LOGICC EN SU Art. 40 sefidla los requisitos de la Accién de Proteccion y el Art. 42 la
improcedencia de la accién, cuando de los hechos no se desprenda una violacidén de
derechos constitucionales, cuande exista la declaracién de un derecho, que se ha indicade
que se han violentado la vulneracion de derechos inobservande el Art. 58 de la LOSEP, como
se indica en la demanda, todos los contratos se refieren'a funciohes:dl grupo 71, que el Art.
58 de la LOSEP, sefiala que fue reformado por cuanto existia abuso de ciertas instituciones
del Estado , frente a sucesivos contratos ocasionales, es decir que se adecud la norma para
que este tipo de contratacién sea regulada de forma gue no violente o vulnere derechos de
rango constitucional -como el derecho al trabajo, pero la Corte: dejd exclusiones gue no
representan précarizacién laboral y gue se encuentra regulada en el iriciso 2 y 3 del Art. 58
de la LOSEP, es decir que existe 4 excepciones, por discapacidad, por proyectos de inversion,
nivel jerdrquico superior y mujeres ‘embarazadas. En el presente caso, corresponde a
proyectos.de inversion hasta que finalice los:mismos, pero que-una vez que finalice, no existe
necesidad de seguir contratando personal, es decir el presente caso se adecua a la norma.

Que el Ministerio de Trabajo, mediante acuerdo ministerial MDT-2019-375; emite las
diréctrices para optimizar los gastos de personal en la modalidad de:contratos de servicios
acasionales, ocasionales, en al Art. 5, donde consta: las actividades distintas al contratoe. de
servicios ocasionales séiala que, st se requiere que e servidor contratado ejecute actividades
o funciones distintas a las determinadas en ef contrato de servicios ocasionales relacionados
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con el Art. 58 LOSEP, debe dar por terminado el mismo y celebrar uno nuevo para el
cumplimiento de nuevas actividades temporales conforme el inciso séptimo del art. 143 del

Reglamento. de la LOSEP, para ello se debe observar el procedimiento determinado-en el Art.

7 del-acuerdo, exceptuando la creacion de puestos establecidos en el numeral 5, que refiere.
a los gastos de inversidn y-las normas del ente rector dél trabajo son claras y conforme el
Art. 82 CRE se deben cumplir, y ahora se nos pide que se tomen én cuenta ciertos
lineamientos recogidos en un memorande que no tienen fuerza de ley, sino que son
sugerencias para realizar procedimientos. La unidad de Talento Humano debia realizar su

trabajo de seleccién bajo ciertos criterios, pero sin desatender la norma constitucional y

legal, por ello no se ha violentado ningln derecho constitucional. La certificacion de |a

Unidad Financiera, establece la modalidad de contrato y como es obvio pertenece a gasto de

inversion a la gue pertenecia el contrato de la actora.

En cuanto a la falta de motivaciéon de como se le notificé la terminacidn del contrato, lo que
se hizo es comunicar lo que sefala la clausula novena de dicho contrate; por lo tanto, indicar
que es un acto -de simple administracion, es un error, el acto administrativo como es el
contrato, contiene la debida motivacion y por lo tanto nio era necesaric motivar el
memorande, solamente se-le notificaba de que el contrato habia concluido.

Presenta varias sentencias, en el sentido parecido, que los jueces de la Sala, afirman que no
existe ninguna violacién constitucional. Lo que pretende la actora es volver a su trabajo; se
preguritan en dénde van a ubicar a la funcionaria, si-ya.concluyd el proyecto y estos son los
aspectos analizados por la sala'y los que viene haciendo alusién-en la audiencia.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

17.

El Abogadoe: de la-Precuraduria indica que, la accionante en: relacién laboral con la entidad
dernandada, surgio el 4.de abril del 2018, mediante la suscripcién de un.contrato de servicios
ocasionales de la partida del grupe 51, es decir gasto corriente y tuvo vigencia hasta el 31 de
diciembre y luego se dieron una serie de contratos ocasionales, en un proyecto de inversion,
todos. relacionados al cargo de analista de educacion, pata personas con escolaridad
inconclusa. Que lo relacioriado por la-accionante hace referencia al Art. 58 LOSEP, como un

contrato excepcional y sefiala que luego 'se convierte en un cargo permanente y para ello

debe pasar un afio conforme el Art, 143 del Reglamento; que elio no ocurre y el-contrato del
2018, es un contrato. dependiente de la partida 51, los siguientes contratos son con
proyectas de inversién. Con respecto a la motivacidn del memorando, fo que se cumplié es:
las estipulaciones contenidas en el mismo. Que el escenario que se discute es la terminacién
de un contrato de servicios ocasionales, sujetos a-un proyecto de inversion. Que lo gue se
pretende es que se crée Un puesto. en relacién a un proyecto de inversion, por lo tanto, no
existe violacion de derechos constitucionales.

SENTENCIA IMPUGNADA.

18.

18.

El juez de instancia, sefiala que con referencia al caso que se ventila, la vulneracién de los
derechos constitucionales son los derechos a la seguridad juridica, & la motivacion, a la no’
precarizacion laboral y el derecho al trabajo. En el desarrollo de. su sentencia, sefiala las
disposiciones pertinentes y las sentencias de la Corte Constitucional con referencia a los
derechos antes sefialados, las disposiciones de la Ley Orgénica de Servicio Piblico y su
reglamento, sefiala la figura del contrato dé servicios ocasionales’y el derécho a la estabilidad
laboral, Que en la especie corresponde verificar si existen las violaciones constitucionales y el
incumplimiento de normas del Ministerio de Educacién.

‘Que analizada la p'rueba documental, el mémorando que se le notifica la terminacion del
contratd, cencluye el juez a-que. que las actuaciones dadas por la entidad publica se
enmarcan en la facultad establecida en la ley. como-es el Art. 58 de la LOSEP y Art. 146 desu

.
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disposicién legal, ello no-constituye arbitrariedad o-en un acto que no esté enmarcado en la
ley; ya que la nhotificacion  refieré al contenido del contrato cuyas clausulas y condiciones
conocia la accionante, ello es en la duracién.o vigencia del mismo. Que, con referencia a la
inconformidad de las d.eusmnes_-admlnlstr_atwas,_ no es un asunto de rango constitucionat y
no puede decirse-que dicho-acto carezca de motivacién, ya que el mismo no requiere mayor
expl;cacmn, por cuanto se trata de la terminacién o conclusién del tiempo de vigencia del
contrate, no existiendo en este caso vulneracion det debido. proceso en la garantia de [a
motivacidn, La inconformidad respecto de la forma de terminacion del contrato ocasional, la
inobservancia de directrices internas del Ministerio de Educacién, o la inaplicacidn de
determinada norma, no es un asunto de derecho constitucional, porque tal -acto
administrativo se faculta en 1a ley'y en el contrato.
Eh cuanto a la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, la entidad demandada, en
conformidad con la ley y reglamento de servicio péblico ha procedidoe con la notificacién de
terimiriacion del contrato por habet concluido el periodo, por lo que no se estd ante un
acto. arbitraric  no previsto en la ley para que se indigue -que-_s.e ‘atenta contra la seguridad
juridica, porque atentar contra ella es inobservar las reglas preestab’!_ec_idas" en el
ordenamiento juridico vy tales contratos no generan estabilidad. Que el cargo que ocupaba la
acciohante correspondia .al grupo de gasto de’ inversién, denominada servicios personales
por contrato y que tal partida para el afio 2022 no existe, es decir que &l proyecto ha
finalizado, conforme los. oficios -de 30 y 31 de agosto de 2022, por o que la accionante no
estd incursa en aquellas personas queé gozan de tutela reforzada para este tipo de contratos.
Que la entidad demandada en el cumplimiento de las disposiciones de la'LOSEP, referentes a
si se inobservd los plazos de duracion del contrato y que generarfan el caricter de
permanente, debiendo llamiarse al concurso respective y qué ello no corresponde al ambito
constitucional, ia aplicacién de normias juridicas; y en el caso el incumplimiento normativo,
no es materia de proteccion y aplicarlo desnaturaliza la garantia jurisdiccional.
Respecto a la vulneracion del derecho al trabajo, ello no existe, la concesidn: dé un contrato
de servicios ocasionales, no genera estabilidad, con las excepciones de personas con
discapacidad y mujeres embarazadas y periodo de lactancia; en el presente caso, se terming
el contrato y ello no es causa de vulneracién de- derechos  constitucionales; y si la entidad
inobservé el limite de tiempo para la contratacion por esta madalidad, de'la cual la gctoraise
beneficié, al recibir mas contratos, ello no es relevancia constltucmnal ello corresponde a.
entes de control, determinarlos-en el &imbito administrativo. Ni IaJurlsprudenaa, ni la Iey, han
indicado que los contratos ocasionales general ‘estabilidad, ni mucho menos: por el
transcurso del tiempo, ni mucho menos por el transcurso del tiempo en situaciones de
renovacién constante: generen un- puesto con el caracter de permanente, ya que ellos es
atribucién exclusiva de la-administracion publica de acuerdo a.su planificacion presupuestaria.
e:institucional.
£l j_uez‘-'ci_e__ instancia considera de que no existe vulneracion de un derecho constitucional; si
algiin derecho puede verse afectado, no es de dimensidn -constitucional, sino unicamente
posibles controversias de fndole: infraconstitucional y dé legalidad; por lo tantc se puede
concluir que la existencia de otras vias ‘contraviniendo el arti¢culo 40 numeral 3' y 42 numeral
4 de |3 LOGICC, €llo es cunadd no exista un mecanismo judicial adecuado y que pueda ser
impugnado en la.via judicial; con este analisis el juez de instancia declara sin lugar la accién.
de proteccion, por no existir vulneracién de derecho-constitucional alguno; y, existir una via
ordinaria, adecuada y eficaz a fin de obtener la tutela y proteccién de los derechos de
estricta configuracién legal.
La parte atcionada a través de la defensa técnica intefpone el recurso de apelacion a la
sentencia, sin exphcar los ‘motivos de la misma, sin .embargo corresponde a los jueces de
instancia de -apelacién considerai las motivaciones y resolucion de la. presente ‘acciéon de
proteccion.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA.

25

26.

.-PRIMERO: COMPETENCIA: Este Tribunal tiene. competencia para. conocer y resolver el
recurso interpuesto por -el sorteo realizado y de acuerdo: a Jo establecido en el Art. 86,

numeral 3; inciso segundo deé la Coristitucion, y en el Art. 24 de la Ley Qrgénica de Garantias:
Jurisdiccionales y Control Constitucional. El tribunal de Apelacién estd conformado por-los
doctores Gustavo Almeida Bermeo, Juan Pacheco Barros yYuri Palomeque Luna (ponerite)

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL: El proceso es valido pues se han observado las

solemnidades establecidas en el Art. 86 de la Constituciény en los Capitulos Iy Iil del Titulo

I de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional,.asi como también
se han-cumplido las garantias del debido proceso consagradas en el Art; 76 de la CRE.

TERCERO: ANALISIS DEL TRIBUNAL:

27.

El -sistema procesal -es un medio para la realizacién de la Justicia y hard efectivas las.

garantias  del debido proceso, Art: 169 de la  Constitucion; de conformidad con 1o

dlspuesto en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador Art, 88 y Art. 13 y 39 de Ia Ley

Orgénica de Garantfas Constitucionales y Control Constitucional, se ha aceptado a tramite el
Recurso de Apelacién intentado por la parte actora. La garantia constitucional de accion de
proteccion, se convierte en la via idénea para proteger los derechos que. pudieren ser

amenazados ‘o vulnerados. por cualquier accién u omisién de drgano piblico competente o

de Un -pa'rticu_la_rfm. La accién de proteccién es una garantia idénea y eficaz que procede,

cuando se verifique por el juzgador, la existencia de wvulneracién de derechos

constitucionales, .como lo ha expresado la Corte Constitucional en fa seritencia N°. 001-16-

PJO-CC, caso N°. 0530-JP, como regla‘jurisprudencial:

“Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion de proteccién, deberdn realizar un
profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitucionales gnicamente, .cuando no encuentren vulneracién de derechos constitucionales y lo
sefialen motivadamente en su sentencia, sobre: la base de los pardmetros de razonabilidad, légica y
comprensibilidad, podrdn determinar que la justicia ordinaria. es la via idénea y eficaz para resolver el
asunto.controvertido!”

28.

29.

30.

Les requisitos que determina la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y ‘Control
Const:tucronal en su Art. 40 son: 1. Violacion de un ‘derecho constitucional; 2. Accién u
omisidn de autoridad publica o de un particular de conformidad con. el articulo- siguiente; y,
3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y- eficaz para proteger &l
derecho violado. Por lo tanto corresponde verificar que los derechos subjetivos
constitucionales fueron en efecto violados por el dcto que impugna‘;_ Yy, que la violacién
alegada es verdadera o real, y gue tal violacién es de un derecho constitucional subjetivo; v,
el dafio grave que le.va a causar al péticionario, no exista 6tro mecanismo.

En esta clase de juicios es: requisito de procedibilidad establecer' la existencia de un acto o

una omisién de autoridad publica; o por politicas publtcas 0 porque proceda de una persona
particular por dafios graves si presta servicios publicos impropios o si'la persona estd en un
estado. de subordinacian, indefensidn o discriminacidn; adicionalmente como se ha indicade
la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece como
requisitos. de procedibilidad “f..] La. inexistencia de otro mecanisino de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.”

En ;primer lugar.-debemos referirnos como primera condicién de una peticidn de accién de
proteccién determinar cudl es el acto u omisidn de la autoridad puablica, que ha procedido
a vulnerar derechos constitucionales. En la especie la parte accionarite refieré al memarando
KMAINER I, S78 93N 1 NOMATY M A fFmclan M iimimae b ¥ Y YRR |, S [ B e L T T I
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Coordinador de Educacion: Zonal 6. Eco. Carlos Miguel Pesantez Macancela, en el que sefiala
que la fecha de vencimiento del plazo convenido del contrato de servicios ocasionales, es el
31 de diciembre de 2021 y qué proceda a realizar el acta de entrega recepcion de los
traniites y bienes que se encuentran a su cargo y-declaracion juramentada de fin de gestion,

Que la parte actora, sefala que con este memorando se le ha terminado el contrato de
servicios Geasionales que venia manteniendo con el Ministerio de Educacién, sin que se haya
considerado los memorandos del Director Nacional de Talento Humano del Ministerio de
Educacidn MINEDUC-DNTH-2021-05745-M, de fecha 8 de diciembre de 2021, por e} cual
expresa, que conforme las directrices que emite el Ministerio de Trabajo (MDT-2018-375 de
5 de diciembre de 2021}, para la optimizacion de gastos de personal, en la modalidad de
contrato de servicios ocasionalesfinanciados con gasto corriente; y que conforme el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas; y, que con €l fin de que la Coordinacién General
Administrativa financiera gestione con las entidades de control  de talento humano vy
finanzas -[as contrataciones de gasto corriente , solicita remitir hasta el 10 de diciembre el
listado de personal que serd considerado para el afio 2022, en el que se debe considerar,
entre otras, "2. En caso de redueri remplazat por notificacién a algun servidor actual
(validando (a rio vulneracién de derechos), se debera reemplazar-en las mismas condiciones
del -objeto de contratacién: previamente aprobado para el afio 2021, previa validacidn de

cumplimiento del perfil del puesto.” "7. Por esta Gnica ocasidn por necesidad institucional y
con el propdsito de salvaguardar la dptima gestién del talento humano, se debera considerar

al personal que es parte de proyectos de inversién dentro del gasto corriente, tomande en
cuenta; [..] Se deberd verificar el cumplimiento del perfit del puesto afin a su grupo
ocupagional y en la misma unidad a la cual pertenece el proyecto de inversién. [...]-en caso
que e gru_p:o' ocupacional gue actualmerite ocupa un servidor bajo: gasto de inversion, no

conste dentro de la escala de puestos en gasto corriente en la unidad administrativa que

pertenece, se debera considerar el perfil del puesto inmediato inferior acorde al Manual de
pugstos actualmente aprobado...” Este mismo memorando el Director Zonal 6, hace-conocer

a todas las direcciones’ distritales del Azuay, Cafar y Morona Santiago, con fecha 16 de

diciembre de 2021. De igual forma el mismo Director Zonal 6, de igual forma dispone en
memorando MINEDUC-CZ-2021-07785-M, de 16 de diciembre, con las mimas directrices

anteriores, que se debe “... realizar un andlisis técnico de los funcionarios a ser desvinculados,

ya que es necesario justificar los motivos del cese, puesto que nuestros docentes han sido
permanentemente capacitados para cumplir con'sus roles encomendados, se dispone revisar
los informes de.desvinculacidn y terhas de reemplazo con los analisis zonales de la Direccion

especializada.-e inclusiva, responsables de cada proyecto.”

Con estos actos administrativos, la paite accionante seéRala que se: le han ‘conculcado sus

‘derechos constitucionales, en cuanto a la Sequridad juridica, a la motivacién, al derecho a la
nao precarizacion laboral y el derecho al trabajo..

Para el Tribunal de Apelacién- es claro- que la actora, tenia un contrato ‘de servicios
ocasionales; atado o generadc a su vez, a un proyecto de inversién, gue corresponde .a una

partida presupuestaria ‘del grupo «de gasto 71, en calidad de Analista de Educacidn para
personas con escolaridad inconclusa, con-una remuneracién de USD 901, conforme el Gitimo
contrato, cuyo inicio-corresponde de 1 de febrero al 31 de diciembre del 2021.

Ahora bier unio de los puntos en los que se contrae la accién de proteccidn es que se sefiala

gue a la actora se le viene precarizando su actividad laboral, para este efecto sefiala la
disposicidn del Art. 327 de la carta magna, en la que el juez de primer nivel nada dice’al

respecto, si.es‘que existe o no violaciones de estas formas de precarizacion o de que se
existe fraude y simulacién en materia laboral.

Es muy importante tener en conocimiento que, er |a Historia del Derecho del Trabajo
podemaos encontrar una’ serie de enunciados doctrinales en referencia a este tema y entre
ellos podemos encantrar lo mamfestado por JU|IO A GF!SOIIa en su obra "Derecho del
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1999, Pag. 70 que. dice: “La "precarizacion del empleo”: El llamado: trabajo precario es aquel
que no reline las condiciones legales fijadas, tanto porque la prestacién es temporaria o
inestable o por tratarse de un trabajo no registradg (trabajo en negro). Asimismo, se
presenta. cuando los ingresos son sensiblemente inferiores a los niveles minimos de

subsistencia (subempleo).”
Por' lo tarito la précarizacién laboral es una falta de ‘estabilidad én el empleo, por varios

factores como' es, de que no existe un contrato de por medio. o-porque son determinados
en un tiempo especifico y que vayan renovandose en forma -indiscriminada, ello es
desnaturalizar ciertos contratos que se encuentran plenamente establecidos-en la ley.

En el presente caso la actora sefiala que se le contratd por servicios ocasionales en-un primer

momento bajo una partida atado a un gasto corriente, luego mediante 6 contratos
ocasionales que pertenece al grupo 71, por un proyecto de inversion, y es aqui en donde
sefiala la.actora que mediante memorande MINEDUC-DNTH-2021-05745-M, de fecha 8 de
diciembre de 2027, en el que dispone el Director-Nacional de Talento Humano, dispone a
todas las direcciones distritales de Educacion, por esta ocasion los contratos de servicios
ocasionales que pertenecen a un proyecte de inversion, deben ser considerados. para el afio
2022, en gasto corriente, conforme los ineamientos administrativos emitidos por una
autoridad competente del Ministerio de Educacién, de Talento Humano, en el cual, se debia
mantener a los: servidores en la. misma condicién que tenian a diciembre del 2021, que
incluso para probar ello, la actora justificd que- la entidad demandada- Just|f|que guien se
encuentra trabajando en el puesto que fue separada, y-que se encuentra un nuevo servidor,
demostrando que. la necesidad institucional ha sido permanente. Que ello fe ha producido
las vielaciones. constitucionales antes referidas.

El tribunal, luego de la revision -de los documentos presentados por la parte actora vy
demandada, es claro de que existe en este procedimiento fraude y simulacién en la
contratacidn de personal para cubrir ciertas necesidades institucionales, gue han puesto-en
duda lo manifestado por la parte demandada, y que se ha sefialads en audiencia y
producido como prueba varias certificaciones, con referencia a los contratos en la que venia
actuando la actora. '

En primer lugar los proyectos a los que refiere la actora v las certificaciones presentados, al
momento de laterminacién de su contrato de servicios ocasionales, pertenecia-a un contrato
ocasional,” del grupo 71, de proyectos.de inversion, como. analista zonal para personas con
escolaridad inconclusa, con una remuneracién de USD 901 (Certificacion emitida por la
Responsable de la Divisién Zohal de Talento Humano. de la Zonal 6. Fs. 4). De igual forma se
presenta la certificacién de fecha 3 de agosto-de 2022, suscrito:por el responsable de Talento
Humane de la Zonal 6 de Educacién, que sefiala que la-actora tenia un contrato con cargo al

Grupo 71, en el afio 2021; y, para el afio 2022, no existe el grupo de gasto (Grupo 79y

tampoco el carge de analista Zonal para personas con escolaridad inconclusa. De igual

‘manera la Jefe Zonal & Financiera, con fecha 30 de agosto de 2022, sefiala que la actora,

dentro de la estructura programética, se le cancelé dentro del grupo 71; y la misima Jefe
Zonal Financiera, en fecha 31 de agosto del 2022 (Fs. 47), sefiala que la actora pertenecia. al
programa 58, con el Nombre de Fortalecimiento al acceso;, permanencia y titulacién con
énfasis en ihclusidn y a lo largo de la vida, grupo de gasto de inversion N. 710510
denominado, servicios Personial por contrato, proyecto 002, actividad 002, fuente 202,

organismo 2001, correlativo: 003. Indica ademés que la partida para el afio 2022 no existe:

dentro del nuevo presupuesto, es decir el proyecto a finalizado, y durante -el presefte’

gjercicio fiscal tampoco-existe dicho proyecto de.gasto corriente grupo 510000.

Sobre |a base de esta informacion el Juez de primer nivel, dicta sentencia; negando la accién
de proteccién, sin ‘embargo como se ha indicado, el_;uez de inistancia rio hate un arialisis con.
referencia a lo .que viene denunciando la accionante, de que se le ha precarizado eh su
trabajo y que el proyecto en el afio 2022, continuaba, en su sentencia no especifica nada en
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absoluto sobre [o que es la precarizacién laboral y sus diversas formas como sefala la
constitucion en su Art. 327.

Esta forma de precarizacion se la puede observar, desde el primer contrato gue se le asigna a
la actora, que cotresporide a un proyecto de inversién y que conforme la linea base del
proyecto, el Ministerio de. Educacion sobre la base: del Plan Nacional de desarrollo 2017-
2021, orientan procesos educativos inclusivos, esto es tomado de la ficha informativa de!
proyecto 2021, obtenido de la pagina WEB institucional: https://educacion.gob.ec/wp-
conten_tfupio_a_d_s/d_ownIoads-}2_021/1'12[Literal_k-P[anes _y_programas.en_ejectcion.pdf, que se
anexa al proceso, en copias; y posterior a ello, se le hacen varios. contratos de servicios
ocasionales, con cargo a partidas del mismo proyecto 710510, que consta de la ejecucion
presupuestaria del aflo 2021 y 2022, del Ministerio de Finanzas, como también los planes y
proyectos que tiene el Ministerio de Educacidon como el informe del proyecto en los que
venia laborande la accionante, que ha sido publicado esta info_'rMacidn,_ conforme el Art. 7
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica LOTAIP y que consta
en la pagina WEBinstitucional del Ministerio de Educacién, en |as siguientes paginas:

'https:_//educa"cior'_1._go‘b.e'c__pr«co_ntenﬂu_p:lo'a'ds[down'!oads__/2021 /12/Literal _k-.
Planes_y_programas_en_ejecucion:pdf, dic 2021.

https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/03/literal_k-
planes_y_progra mas_en_ejecucion.pdf, febrero 2023,

http_s:/[educa_c_ion.gob.ec_/wp—_content/ uploads/downloads/2023/01/literal_k-
planes_y. programas_en_ejecucion.pdf, enero 2023

https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/02/Cedula-presupuestaria~
mes-de-enero-de-2023-link-1.pdf, presupuesto 2023

https'://‘educ_a'c'_ion-.g'ob;e;‘/wp-Conten't/up!oa’d.sﬁdt;wn'lo'ads:[ 2022/12/Cedula-presupuestaria-
mes-de-noviembre-da-2022-link-1.pdf; presupuesto 2022-noviembre.

Documentos, los cuales se adjuntan al presente proceso, tanto de la Unidad Judicial Civil y de
esta instancia de apelacion, los mismos que se los tiene por ciertos, ya que son de accesos
publico; y, que dan cuenta que el proyecto al que han referido y certificado funcionarios-dél
Ministerio de Educacidn, que no existe dicho proyecto, con elio se vislumbra lo sefialado por
la parte actora, de que se le precarizé en-su trabajo, por cuanto, se le dio por terminado el
mismo, sin el cumplimiento de las disposiciones emanadas. por la Direccidn Nacional de
Talente Humano, de que no se vulnere sus derechos laborales y constitucionales de Ja Actora;
y que constan del Memorando MINEDUC-DNTH-2021-05745-M, de fecha 8 de diciembre de:
2021; y més alin, de esta disposicion administrativa, en forma clara se especifica que con el
objeto- de salvaguardar la -Gptima gestion del talento humano , ‘se debe considerar que el
personal que es parte de proyectos. de inversion, debe ser: considerado, dentro del gasto
corriente, con ello se llega a establecer que, la entidad demandada, en el afio 2022, los
contratos de-gastos de inversidn, al pasarlos a gasto corriente, se genéra la continuidad del
servicio conforre lo dispone el Art. 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, con elio se
precariza al personal administrativo, que estaban contratados en los diferentes proyectos de-
inversién.

A cargo de estos proyectos, se-encuentra la: subsecretaria de Educacion Especializada e
inclusiva, que conforme el documento presentado.en fa audiencia de esta causa, los mismos
gue no han sido objetados ni redargiiidos. de falsos, que contempla los lineamientos para el
personal docente y técnico admiinistrativo; del afio 2022, en la que en su introduccién se
sefiala [o siguiernte:
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"Hasta el 31 de-diciembre de 2021, se gjecuté los proyectos financiados con gasto de
inversidn coordinados desde la Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva. A
partir del 1 de enero de 2022, el personal docente y administrativo pasa ser financiado
con gasto corriente, con el objeto de '_garantiZar la continuidad en la atencion
‘educativa de los estudiantes ..."

De lo anotado, lo gue pretendia la entidad accionante con los proyectos gue venia
realizando, era el de brindar mejores servicios y continuidad de la atencién educativa alos
estudiantes; y con ello, al mejorar los servicios, debfa la entidad demandada disponer que
conforme la LOSEP, se siga contratando a los docentes y personal administrativo atado a
estos proyectos de inversion, conforme dispone el Art. 58, inciso 11 del cuerpo de leyes
antes mencionado, que: "Cuando la necesidad instifucion_qf pasa a ser permanente, la Unidad
Administrativa de Talento Humano planificaré la creacién del puesto en cual serd ocupado
agotando el concurso de méritos y oposicion, .previo al cumplimiento de los. requisitos y-
procesos legales correspondientes.” | |
Si bien la Direccién ‘Nacional de Talento Humano, dispuso en forma correcta la contratacién
de personal que estaba en gasto de inversién a gasto corriente, fueron las autoridades dé la
Coordinacion Zonal 6 del Ministerio dé Educacion, los que incumplieron en torno a la
terminacion del contrato de la actora, sobre la base del Art. 58 LOSEP, antes sefialado, si bien
disponen que se dé cumplimiento a la disposicion de la Direccion Nacional de Personal, sin
embargo, dispone la termiracion del contrato, por cumplimiento del mismo, sin que exista el
anélisis técnico  de la funcionaria desviriculada © de que si cumplia o no los. perfiles del
puesto que venia desempeniando, desoyendo las disposiciones administrativas, de planta
central, como sefialah los funcionarios. de la zonal 6, por lo tanto, con ello, se desnaturaliza
la contratacién .de servicios ocasionales, en este caso de la actora, en desmedro de su
condicion de sefvidora pUblica, precarizandole en sus labores, por lo tanto se ha vulnerado
la disposicién del Art. 327 CRE.F2!

Al desnaturalizar la esencia del contrato de servicios ocasionales, y wvulnerar con

precarizaciiﬁn_a la actora; y evadir las disposiciones de autoridad jerarquica superior; se
viglenta la disposicion del Art. 58 de la Ley de Servicio PUblico, se genera una vuineracién
del derecho a la sequridad juridica cc'm'tehida.eh' el Art. 82 de {a CRE, en la que se debe dar
certeza a la aplicacidn de las normas  del oerdenamiento juridico; elio es el respeto a la
Constitucién y Ia existencia de norimas juridicas, previas, claras, piblicas'y aplicadas por
las autoridades competaentes, la Corte Constitucional en la sentencia N°* 210-16-SEP-€C
de 29 de junio de 2016, en el caso N° 0652-15-EP, manifesté que se deben establecer
tres elementos primordiales para el efectivo cumplimiento de este derecho y sefiala ;

"

... i La jerarquia de la Constitucién, en el sentido de que todos los actos gue emane
de la autoridad pdblica deben guardar armonia con el texto constitucional; il Las
normas del ordenamiento juridico deben ser previas, claras y pGblicas, es decir;, deben
haberse ya establecido como presupuesto juridico del caso concreto; y, iil. Quienes
deben aplicar las normas son las autoridades a quienes la Constitucion y la ley han
dotado de competencia.”

Estos tres elementos son los pilares por los cuales la ciudadania debe tener la confianza
necesaria, de que las autoridades publicas, apliquen la Constitucion y fas normas
establecidas péra garantizar un ordenamiento. j_uridico:- que deben ser aplicadas por-
todos, lo que implica la certeza vy la garantia de la seguridad hacia las personas de
que ellas sean aplicadas de una manera objétiva, para que el Estado garantice los:
derechos constitucionales y legales, permitiendo con eflo que toda autoridad
administrativa o judicial tenga la obligacién de observa la legislacién aplicabie al
moimento de resolver sobre su situacién juridica y legal como 10 sefiala la sentencia N°
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“... este principio constitucional tiene como ﬁmdament-o- esencial la existenciag de un
ordenamiento juridice previamente establecido, cuya observancia y correcta aplicacién
debe: darse en los casos concretos por parte de las qutoridades: correspondientes,
teniendo en cuenta que ante determinados ‘supuestos fdcticos la solucién gue se
obtenga dentro de la normativa aplicable debe ser uniforme respecto de casos - con
presupuestos similares, pues este constituye un estandar de satisfaccién de la seguridad
juridica, acorde a lo establecido por la Corte Constitucional

De esta manera, a través del derecho a la seguridad juridica se pretende otorgar certeza
a los ciudadanos respecto a la aplicacion del derecho vigente y, en cuanto af
reconocimiento y previsibilidad de las situaciones juridicas; por lo:tanto, las autoridades
investidas de potestad jurisdiccional estdn en la obligacién de aplicar adecuadamente la
Constitucion y demds normas juridicas en los procesos sometidos a su conocimiento

(..) Dicho de este modo; el derecho a la sequridad juridica se entiende como la certeza
en la aplicacién normativa que se genera en funcion de la obligacién de los poderes
publicos de respetar la Constitucidn como norma suprema, y el resto-del ordenamiento
Juridico.”

La terminacion dél contrato notificado a la actora, conforme el Memorando MINEDUC-CZ-
2021-08042-M, de 29 de diciembre de 2021, ‘al desatender disposiciones de un jerdrquico
superior, vulnera el derecho a la- seguridad juridica, a la que todos ‘debemos someternos y
no por caprichos o ineptidud, de los funcionarios r_esponsables_;de su cumplimiento, como es
la de evaluar o realizar-el andlisis técnico de la funcionara piblica, en ese entonces, incluso
para su reemplazo y no mantenetla, en la misma condicidn de contrato, genera la desviacion
constitucional de la garantia a la seguridad juridica, ya que la institucién demandada, no ha
justificado el reemplazo de la actora en'su puesto detrabajo.

Conforme el Art. 33 de la Constitucidn de la Republica; el derecho del trabajo es un derecho
y un deber social y un derecho econdmico, para la realizacién persohal y base de la
aconomia, debiendo el Estado.garantizar a las persohas trabajadoras el plene respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneracidn, retribucién y el desempefio. de un trabajo.
saludable y libremente escogido, que va dela.:mano con las disposiciones de los-Arts. 325 y
326 de la misma carta fundamental que reconoce que el Estado garantiza el derecho del
trabajo, teniendo en cuenta que los derechos laborales son irrenunciable e intangibles,
siendo nula toda estipulacidn en -contrario y en caso de duda deben aplicarse las
disposiciones legales en el sentido que mas favorezca a los trabajadores, lo cual ha sido
reconocido por la Corté Constitucional en la sentencia N° 093-14-5EP-CC en. el caso 1752~
11-EP que dice:

.. el derecho al trabgjo se constituye en wuna necesidad humana, que
obligatoriamente debe ser tutelada por el Estado, a través del incentivo de politicas
pablicas que estimulen al trabajo o través de todas sus modalidades, asi como
también, a través de la pm‘tecciéh de los derechos. laborales de tedas las trabajadoras
y trabajadores. Este derecho, es un derecho universal, por cuanto es reconocido a
“todas” las personas, asi como también abarca "todas” las modalidades de trabgjo”

La terminacion del contrato de servicios ocasionales, de [a actora, sin que exista uh analisis
téchico. 0 los motivos de un reemplazo, pese haberse dispuesto por orden jerarquica
superior, la continuidad del mismo, vulnera. el derecho al trabajo, por la desnaturalizacién de
la misma, al existir continuidad en el servicio, para una. mejora a la ciudadanfa, teniendc
incluso la actora-una expectativa cierta de continuidad en el contrato, para asi podre acceder
a ur concurso piblico de méritos y oposicién y acceder a una-carrera administrativa, de igual
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CC, del caso N° 0238-13-EP-de 22 de febrero del 2017, que este tipo de actuaciones vulnera
el derecho al trabajo al sefalar que:

. la persona afectada no debe soportar la negligencia del érgano o institucion
pub{fca que habiendo evidenciado ung necesidad instituicional estable-no realizé el
correspondiente concurso de. méritos y oposicion conforme dispone la ley de la
materia, para compensar {a afectacién la accionante debe ser restituida a su puesto de
trabajo hasta que el drgano-o institucion publica realice en el menor tiempo posible el
réspectivo concurso de meéritos y oposicién que mermita a la legtttmada ‘activa
participar en este y tener la oportunidad de'i ingresar al servicio pablico...”

Por l6 manifestado el Tribunal de apelacion emite el criterio de que se han producido
violaciones-a derechos constitucionales del derecho' al trabajo yala seguridad Jjuridica, y a la.
precarizacién laboral. No se puede establecer de que exista violacién constitucional en
cuanto a la motivacién que se ha referido en la demanda; por cuanto no se ha justificado la
misma.

En cuanto a la apelacidn gue ha formulado la parté -accionante, si bien no se ha
especificado  los defectos. de la sentencia, correspondia a este tribunal de apélacion, revisar
los pardmetros de motivacion de la sentencia recurrida 'y sobre la determinacién
proporcionaly racionial de las medidas reparatorias, es preciso tenef en consideracion, que |a
parte accionante activa esta accién de proteccién vy por ende la parte accionante no ha.
justificado dé ninguna manera como es que esta desvinculacion laboral, le ha generado
perjuicios econémicos o de cualquier otra indole que pudieron. hacer que la accién de
proteccidn no sea presentada de forma oportuna, debiendo tenerse en cuenta que la actora,

pudo haber incluso laborado en .otra institucién plblica o privada, de lo cual se debe
justificar este particular, con el objeto de que ho reciba dos remuneraciones de la funcién
publica, que es contraria a derecho:

‘La Corte: Constitucional ha sefialado que los Jjueces deben ser creativos al momiento de

determinar tas medidas de reparacion integral, que no deben. reducirse Unicamente’ a. lo
econdmico, la determinacion debe ser prop_oraonal y racional en funcion al tipo de

:vio[aci'éni, las circunstancias del caso; a los hechos; asi lo dice la sentencia- N° 146-14-SEP-CC.
dentro del caso N° 1773-11-EP; en la especie, la demanda presentada por la parte actora,

cumple con los requisitos establecidos en el Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; ello, es, se ha indicado de que existe la violacion de
derechos constitucionales, como. se ha especificado. en lineas anteriores, .a la precarizacion; y,
en el preserite caso, se vuelve imposible de-que exista otro mecanismo judicial adecuado y
eficaz para proteger el derecho del accionante y este derecho consiste en la continuidad del
contrato que venja desempefando, eh calidad de analista Zonal para personas con
escolaridad ‘incoriclusa, con una remuneracién de USD $ 901,00, hasta que la entidad
demandada, hasta cuando. se obtenga el ganador del concurso ptblico de méritos y
oposicion, para llenar dicha puesto de. trabajo, que la entidad demandada, procederd de
forma inmediata, al trdmite respective para su creacion definitiva; por lo tanto al juez
constitucional le corresponde conforme lo determinado en la Constitucién de [a Republica
del Ecuador, en el numeral 3 del Art. 11, que sefiala que.los derechos y garantias establecidos
en: la Constitucion son de directa e inmediata aplicacion; que €sta én relacién con lo que
dispone el Art. 5 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, de que las juezas y jueces
deben aplicar de manera directa las normas constitucionalés aunque las ‘partes no las
invoquen expresamente y no se puede alegar falta de ley o desconoacimiento de las narmas
para justificar la vulneracién de los derechos y garantias establecidas en la constitucidn. Por
lo tanto, este tribunal considera que existe violacionés .de orden constitucional, .ante una
‘peticion realizada en forma legal por la accionante 'y ante la omision de la parte requerida;
corresponde conceder la accidn de-proteccién demandada.
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RESOLUCION: Por las consideraciones que anteceden, este Tribunal de la Sala Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Azuay, "“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, ACEPTANDO el recurso de apelacion, dispone que la parte demandada, esto es el
Ministerio de Educacién, a través de la Coordinacién de Educacion Zonal 6, proceda en forma
inmediata, a la contratacién de la seflora MARIA ISABEL SARMIENTO CLAVIJO, en los mismos
términos en los cuales se encontraba laborando, bajo contrato, hasta el 31 de diciembre del 2021,
en calidad de analista zonal para personas con escolaridad inconclusa, en la Coordinacién zonal 6
del Ministerio de Educacion, con una remuneracion de USD $ 901, hasta cuando se obtenga al
ganador del concurso publico de méritos y oposicion, al puesto que labora. En cuanto a las
remuneraciones que ha dejado de percibir la actora, las mismas se deben considerar que
corresponde a partir del mes de agosto del 2022, que es la fecha de presentacion de la demanda,
en la que la accionante justificara en debida forma, que, desde el mes antes referido, hasta la
incorporaciéon nuevamente al Ministerio de Educacion, mediante contrato, no ha laborado en otra
institucion del estado, a cuyo efecto se le pagara su sueldos y salario, como el pago del seguro
social respectivo, desde la fecha antes indicada. En caso de no haberse dado cumplimiento en
forma inmediata; los funcionarios Administrativos tanto el coordinador zonal y la responsable de
Talento Humano de la Coordinacion Zonal 6 del Ministerio de educacion, que no hayan dado
cumplimiento, serdn conminados a la repeticion del pago respectivo, con los intereses que
corresponda, por la falta de incumplimiento a la decision judicial constitucional. De forma
inmediata la entidad demandada, llamara a concurso publico de méritos y oposicion, en la que
podra concursar el accionante, sin que esta sentencia constituya un privilegio para la misma. La
actora tendrd derecho al pago de su remuneracion que venia percibiendo a partir del mes de
agosto del 2022, y en forma continua a partir de esta sentencia, en los meses venideros, con el
pago de las aportaciones al Seguro Social que le corresponda, debiendo justificar, en forma legal la
actora, que no ha trabajado en otra institucion publica, cualquiera que ella sea, para que no se
genere duplicidad en el pago, en el servicio publico, a cuyo efecto, por ser una reparacion
econdmica, se tramitara conforme el Art. 19 de la Ley organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en lo que fuere pertinente. El Ministerio de Educacién del Ecuador, ofrecera
las disculpas publicas a la accionante, a través de sus plataformas virtuales, por 3 meses. La
Defensoria del Pueblo, realizaré el seguimiento del caso para su cumplimiento, para lo cual se le
oficiard con la sentencia, por el juez de instancia. Copia certificada de esta resolucion remitase a la
Corte Constitucional. Se agregara al expediente de primer nivel, los documentos obtenidos de la
pagina web del Ministerio de Educacion, que se ha dispuesto que se adjuntan en esta instancia.
Hagase saber y devuélvase. -

1. " Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 049-15-SEP-CC, caso N° 1974-12-EP.

2. " Art. 327.- La relacién laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y
directa. Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la
contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas
trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la
simulacién, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizardn y sancionardn de
acuerdo con la ley. (Constitucion del Ecuador)

f: ALMEIDA BERMEO GUSTAVO EMILIANO, JUEZ; PACHECO BARROS JUAN LUIS, JUEZ PROVINCIAL;
PALOMEQUE LUNA YURI STALIN, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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