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Juicio No. 01333-2023-10040
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CUENCA. Cuenca, martes 21 de noviembre del 2023, alas
11h48.

JUEZA: DRA. MONICA SACOTO COELLO
01333-2023-10040
S.N. 162-2023

Cuenca, 21 de noviembre de 2023; las 11h47 .-

VISTOS: |.- IDENTIFICACION DE LAS PARTES: Cecilia Noemi Mejia Quizhpe por sus
derechos y los que dice representar de sus hijos, PGRM y MZRM, ( se utilizardn Unicamente
las iniciales de sus nhombres o en adelante seran los nifios o los hijos de la actora). Presenta
accion de proteccion contra el Ministerio de Educacion en la persona de la sefiora Ministra de
Ecuacion, la Coordinadora Zonal 6y la Direccion Distrital 01D08.

[1.- ANTECEDENTE: Que la actora ha prestado sus servicios en el Ministerio de Ecuacion
desde € afio 2016. Que en septiembre de aquel afo tuvo s primer hijo que fallecié por
insuficiencia respiratoria. Que en e afio 2017 en noviembre se le dio un nombramiento
definitivo. Que inicialmente prestod sus servicios en una unidad educativa de la parroquia Jima,
luego seledio € traslado ala cabecera cantonal en el afio 2020.

Que la accionante realiz6 una solicitud de traslado desde el canton Sigsig a cantén Cuenca,
lugar en donde viven sus hijos. Que sus hijos estan bajo su exclusivo cuidado y atencién y que
adolecen de enfermedades. Que es madre soletera. Que sus hijos tienen que estar solos en
algunas horas del dia por €l traslado de su madre a lugar de trabajo. Que & hecho de quedarse
solos, a cuidado de una nifiera o a cuidado de una vecina ha producido afeccion en la salud
fisicay psicologicadel nucleo familiar. Que su un nifio ha presentado curadores de recurrentes
de labilidad emocional y €l otro nifio tiene pericarditis aguda.

Que se le nego € traslado por falta de documentacion que sustente la peticidn, sin tomar en
cuenta el informe gue recomendaba el traslado.

[1I.-DERECHOS CONSTITUCIONALES PRESUMIBLEMENTE VULNERADOS:
Derecho a trato igualitario en su dimension material y formal, en relacioén con e derecho de
los grupos de atencion prioritaria contenido en € articulo 11 numeral 2y 66y 35 delaCR

Derecho de desarrollo integral y proteccion familiar del nifio consagrados por los articulo44,
45y 69 delaCR



Derecho a cuidado

Derecho al trabajo en conexion con el derecho a la salud contenido en los articulo 33, 326 y
327 delaCR

Derecho ala Seguridad Juridica contenidaen el articulo 82 delaCR
Derecho de Peticidn contenido en los articulos 66 numeral 23 delaCR

IV.- ACTO U OMISION DE AUTORIDAD PUBLICA.- Que la entidad demandada no
concedio e trasado de la actora a otra ciudad, resolviendo que no procede por fata de
documentacion que sustente la peticidén mediante oficio MINEDUC-01D08-204-02023-DES.

V.- ARGUMENTOS DE LA PARTE ACCIONANTE: Que no se tomado en cuenta la
situacion particular de su nuicleo familiar, ser madre soltera de dos nifios, que es jefe de hogar,
gue los nifios tienen enfermedades, que la actora ha sido diagnosticada de enfermedad
psiquidtrica, que tiene gque vigar todos los dias y este vigje le toma casi dos horas, o que
afecta a sus hijos que se quedan solos en algunas horas.

VI.- DECLARACION: que no h planteado otra garantia constitucional por los mismos actos u
omisiones, contrala misma persona o grupo de personasy con la misma pretension.

VII.- PRETENSION: Que se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales y se
ordene medidas de reparacion integral .

VIIl.- AUDIENCIA PUBLICA Y CONTESTACION A LA DEMANDA: Se encuentran en
juego derechos de la accionante y de sus dos hijos. La actora es docente en el Ministerio de
Educacion. En el afio 2016 tiene una situacién penosa, da a luz a su primer hijo, quien fallece
los dias de nacido esto ocasiona afectacion psicolégica y psiquiétrica, la actora fue atendida
por psicélogos y psiquiétrica, recibe tratamiento. En noviembre de 2016 ingresa a laborar en
el Sigsig, en un inicio para Jima, esta parroquia esta en zona rural, luego en octubre se hace un
cambio de Jima a la cabecera cantonal, en el Sigsig, la accionante con sus dos hijos, de 3y 1
ano de edad, es oriunda de Loja, no tiene familiares cercanos que puedan quedarse a cargo de
sus hijos, el primer hijo tiene presenta cuadros recurrentes de labilidad emocional, e nifio de
un ano, pericarditis aguda, en este sentido con estos tres factores de madre e hijos, cuando la
actora se va atrabgar existe unos treinta minutos en gue los nifios se quedan solos, en donde
labora, el cambio de horarios en la tarde es variable, actualmente los lunes y martes la actora
llegaalas 6 de latarde a su casa, los otros “dias llega més temprano pero se quedan todos los
dias se quedan solos por un tiempo hasta que llegue la madre. El 24 de octubre de 2022
realiza una peticion por la LOEI y su reglamento, en febrero de 2023 le contestan que se
notarice la documentacion, remite los documentos y € 22 de 2023 acude una trabajadora
social y constata las situaciones de madre soltera, las enfermedades de los nifios y la
trabgjadora social recomienda e traslado. Dentro del informe del DECE se resdlta la
existencia de personas de grupo vulnerable. - En abril le indican que no es posible el traslado.-



derechos vulnerados. alaigualdad y no discriminacion porque se priva a la accionante en
asistencia de emergencia de sus hijos, La corte constitucional ha ensefiado dos dimensiones de
igualdad y no discriminacién porque otras personas han sido trasladadas y estas personas no
han tenido las circunstancias particulares se vulneralaigualdad en la dimension material. Hay
problemas de salud fisicos y sicol 6gicos dentro del grupo familiar, circunstancias especiales, y
no se tomd en cuentay se dio €l traslado a otros lesionando la dimensién formal del derecho a
laigualdad. Se lesiond €l articulo 35 de La CR.- Se lesiond € interés superior del nifio, la
Constitucion nos ensefia en los articulos 44 y 69 con las madres Jefes de Familia.- La corte
constitucional en caso analogo concede el traslado ensefia que se debe mirar el interés superior
del nifio 388-16-sep- cc 3-19-jp/20 y acumulados- Vigente la Ley Organica del Derecho al
cuidado articulo 4 las personas trabajadores que gjerzan el derecho a cuidad a un tercero vy €
derecho a autocuidado, persona con problemas sicolégicos y psiquiatricos.- El derecho a
cuidado ha sido desarrollado por la Corte Constitucional y los sujetos obligados entre ellos e
Estado.- El derecho al trabajo, €l articulo 33.- El derecho ala salud porque no se ha tomado
medidas por la entidad accionada a mejorar la situacion.- Seguridad juridica se ha afectado,
pues se hainobservado normas juridicas previas, clarasy publicas por la particular atencién de
quien comparece y su nucleo familiar.- Por € art. 98 de la Ley Organica de Educcién
intercultural se pide €l traslado porque la accionante esta dentro de tres items de este articulo
a, C y e porque inicialmente laboré en zona rural del canton Sigsig por mas de dos afios.- El
reglamento a esta ley en articulo 300 indica que se pueden acoger a este procedimiento
desarrolla los mismo literales a, ¢ y e.- Tiene a su favor 3 pardmetros para € trasdado.- La
compareciente solicitd y fue negado dejando de lado la situacion del nacleo familiar y no se
ha tomado medidas de accion afirmativo para que se le de € traslado .- Derecho de Peticion,
se violento porque se reconoce a todas las personas e derecho a dirigir qugjas y 09-15-ep-cc
parametros oportunidad, claridad y motivacion, peticion que se resolvié luego de 159 dias 'y
no se analiza la situacion particular no cumple con claridad y luego la motivacion la Corte
Congtitucional alapartrse del test de motivacion determind varios vicios como en este caso
ingoherencia l6gica y decisional, incongruencia frente al derecho e inatinencia. Solicita que
se acepte la accion igualdad y no discriminacion en relacion con e derecho de grupos de
atencién prioritaria, el derecho a interese superior € derecho a la salud, e derecho a la
proteccion y cuidados seguridad juridica,

IX.- CONTESTACION A LA DEMANDA: La accion de proteccion no es procedente por:

La LOGJICC estatuye los requisitos ya que en € caso no hay violacion de derechos Se
pretende que se deje sin efecto un acto administrativo que da respuesta de acuerdo con la Ley
Orgénica de Educacién Tiene la accion de proteccion elementos de concurrencia los
enumerados en €l 40 LOGJc, No se pretende €l derecho de pedir lo que ha hecho la actora
pero si se cumple con los requisitos legalesy si no estéd conforme debe presentar su reclamo en
la via ordinaria EI COA indica como impugnar los actos administrativos EI Ministerio de
Educacion y mas demandados emiten el lineamento para atender |as peti9cionesy ante un acto
administrativo como estatuye el COA debe ElI 98 de la Ley Organica de Educcién
Intercultural y € 300 del Reglamento. Se necesita que sea urgente, pues el cambio que pide



amerita el cambio de particay se debe determinar la calificacién de urgencia, no cumple con
los parédmetros que €l Ministerio de Educacion exige, la UTH, tiene que hacer como un check
list y ver los parametros El acuerdo 454 del 2011 en el art. 2 dice que € traspaso es €l
cambio. Y s e UTH no ha dado la connotacion de urgente La respuesta tiene todos los
parametros de motivacién En cuanto a la procedibilidad de la accion, pues €l juez € que debe
determinar s es accidon de proteccion constitucional e impedir que sea desnaturalizada y
abusiva.- Hay que tener en cuenta el contenido de la sentencia 001- PJO sobre la afeccion de
derechos.- Para que proceda la accion de proteccion debe ser de un derecho constitucional y
no un derecho de rango ordinario. Si la actora tiene inconformidad tiene que acu 0041-13-cp-
cc caso 0470 no sustituye la accion de proteccion a otras acciones. Se debe dilucidar si la
accion cumple con los requisitos de procedibilidad.- La actora ha tenido toda la atencion no se
le ha negado ningun permiso, la actora esté en el centro cantonal de Sigsig con vias de acceso
de primer orden.- Lo hoy planteado esta ya regulado con normas y acuerdos ministeriales que
regula e procedimiento a seguir para ser trasladado.- En el caso concreto se ha ordenado que
presente la documentacién para considerar la peticion de traslado.- No se ha violentado la
seguridad juridica en ninguno de sus elementos. No se ha presentado elementos de
enfermedad catastrofica o raras en este momento se presentan documentos posteriores a la
fecha de solicitud y se pretende con accidn de proteccion se pretende se declare su derecho.-
Latransgresion normativa para se tratada en justicia constitucional debe ser de aquella que por
su trascendencia violenta derechos constitucionales. Tener en cuenta la sentencia 989-1-ep

seguridad juridica.- Con la documentacion no se ha justificado.- En los otros casos si se ha
probado y por eso se ha dado € traslado.- No hay falta a la solicitud, se ha hecho trabajo
interdepartamental para contestar la peticion, .- Su derecho al trabajo y la salud no han sido
vulnerados . Una avez que se obtiene e4l nombramiento provisional desde el afio 2020cumple
funciones en el Sigsig, no estéaen laruraidad

X.- CONSIDERACIONES Y MOTIVACION: 1- Esta Juzgadora es competente para conocer
y resolver la accion propuesta en vista de lo dispuesto en e numeral 2 del Art. 86 de la
Constitucion de la Republicay Arts. 7'y 167 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, a Jueza de instancia.

2.- El proceso es vdido, no se ha omitido solemnidad substancial alguna que lo afecte o
influya en su decision. El derecho de defensa como derecho fundamental est4 reconocido por
la Constitucion de la Republica, en adelante CR, (art. 76) por tanto es un derecho de rango
constitucional, y de rango legal también cuando es desarrollado por las leyes secundarias,
especialmente se desarrolla en las normas adjetivas, que indican como y cuando ser oido por
el 6rgano judicial y asu vez defenderse ante la contraparte.

3.- Legitimacion activa, las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales
previstas en la Constitucion y esta ley, podréan ser gercidas. a) por cualquier persona,
comunicad, pueblo, nacionalidad o colectivo vulnerada o amenazada en uno 0 mas de sus
derechos constitucionales quien actuara por s misma o través del representante o apoderado;
por lo tanto el accionante cuenta con legitimacion activa.



4.- En cuanto alalegitimacion pasiva, legitimado pasivo en una accion de proteccion pueden
ser las autoridades publicas no judiciales y las personas naturales o juridicas del sector privado
gue hubieren violado o amenazado violar los derechos reconocidos por la Constitucion, por
accion u omision, en e primer caso la legitimacion pasiva se la establece asi: cuando la
violacién o la ameniza provenga de una autoridad publica no judicial, la accién debe ser
dirigida contra dicha autoridad; cuando se propagan la accion con ocasion de una politica
publica, nacional o local, debe endilgarsela contra € responsable de tal politica, y, s se
demanda a prestador de un servicio publico € legitimado pasivo es quien presta €l servicio.

La legitimacion pasiva se encuentra configurada.

5.- DE LA ACCION DE PROTECCION: La Constitucion de la Republica en el Art. 88: que
la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de |os derechos reconocidos
en la Congtitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicia; contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o gercicio de los derechos
congtitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios si actla por delegacion o
concesion, o s la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.

6.- El Art. 39 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
dispone que la accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacionales sobre derechos humanos
gue no estén amparados por las acciones de hdbeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion
contra decisiones de lajusticiaindigena.

7.- El Art. 40 de laley en mencién establece que la accion de proteccion podré presentarse
cuando concurran los siguientes requisitos. 1.-Violacion de un derecho constitucional; 2.-
Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con € articulo
siguiente; y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado.

8.- El Art. 42 del cuerpo lega Ultimo citado, establece como casos de improcedencia de la
accion de proteccion: 1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de
derechos constitucionales. 2.- Cuando los actos hayan sido recovados o extinguidos, salvo que
de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3.- Cuando en la demanda
exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no
conlleven laviolacion de derechos. 4.- Cuando €l acto administrativo pueda ser impugnado en
la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5.- Cuando la
pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. 6.- Cuando se trate de
providencias judiciales. 7.- Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y
pueda ser impugnado ante e Tribunal Contencioso Electoral.



9.- PRUEBA: En la causa se ha presentado prueba documental, accién de persona que regia a
partir de uno de noviembre de 2016 a la actora se confiere nombramiento de ganadora
provisional a prueba como docente para que labore en la Unidad Educativa Jima en e cantén
Sigsig; accion de persona de nombramiento definitivo ; accion de personal del afo 2020 sele
reubica trasladandole de Jima a Sigsig, asi consta de los documentos de fs 1 a 3; Certificado
gue imparte clases en la Unidad a donde se le reubicd, fs. 5; solicitud de fs. 6 Y FS. 9,
realizadas el 24 de octubre de 2022, redliza la solicitud de traslado a la ciudad de Cuenca en
razon de ausencia materna diaria e inestabilidad familiar ala que afirman estan expuestos sus
hijos a ese fecha de 3 afios e primero y 8 meses del segundo; solicitud de 29 de agosto de
2023 pide copia de los documentos de la carpeta, certificado médico fs. 1; memorando 54
dirigido alaactoray suscrito por el Director Distrital del Sigsig, de fecha 2 de febrero de 2023
dando respuesta a oficio de 24 de octubre de 2022, que en base a art 10 de la LOEI numeral
kyly € articulo 300.a del Reglamento, manifiesta que la peticion se encuentra dentro de la
normativa art. 300 literal c, e indica que la solicitante entregue documentacion actualizada en
la que sustente su peticion, documentos que deben ser notarizados,; desde fojas 14 a 18 €l
informe de la visita domiciliaria realizada a la actora € 7 de marzo de 2023 en € que se
recomienda €l traslado, desde fojas 21 a 25 declaracion juramentada ante notario que la
informacion y situacién dada a conocer en el oficio dirigido a Magister Lauro Zhimnay de 24
de octubre de 22 es verdad, lafs. 26 ilegible; fs. 27 justificacion de inasistenciade 17 y 18
octubre de 2022 por atencién médica; Fs. 28 certificado de nifio enfermedad general de 17 a
18 octubre de 2022; FS. 30 copia cédula de nifio, Fs 31 copia cedula de otro nifio, Fs. 32 oficio
a Director Distrital de Ministerio de Ecuacion de 29 de agosto de 2023 pidiendo copia integra
de los documentos de la carpeta referentes ala peticion del traslado; Fs. 33 a 34 oficio 204 de
27 de abril de 2023 dirigido ala actora que en razén de contar con un informe técnico por la
necesidad de acogerse al traslado por bienestar social, que no se ha presentado certificados de
gue los nifios tengan otro tipo de enfermedad que no sean las comunes, es e acto impugnado,

FS. 34 a43 certificados de los nifios, Fs. 113 a 116 datos de historia clinica de la actora

10.- Prueba de la parte accionada: Fs. 112 memo 48 dirigido a la analista de planificacion que
informe gque la salida de la servidora no “efecto alainstitucion y si asi lo fuero informe en que
se indique como se va a cubrir la necesidad’;Fs. 123 a 125 Acuerdo ministerial 454-11
Normativa para traslados de docentes, Fs. 126 a 139 Lineamientos para traslados de docentes
por bienestar social; Fs. 140 A 141 oficio 204-2023 de 27 de abril de 2023 responde
gue no procede €l traslado, Fs. 142 a 143 accién de persona de licencia por enfermedad de la
actora en enero y febrero de 2022, Fs. 144 certificado de embarazo de 2022, Fs. 145 accién
personal licencia por enfermedad |la misma que consta de fojas 142 esta esta anulada e igual a
fojas 146, Fs. 147 peticion de licencia de diciembre de 2021 para enero y febrero de 2022, Fs.
148 accién de personal licencia de diciembre de 2021 a enero de 2022, Fs. 149 accion de
personal de 28 de octubre de 2020 reubicar a la actora a la unidad fiscomisional Maria
Mazzarello en Sigsig, Fs. 151 oficio de 29 de agosto de 2023 suscrito por la actora dirigido al
Directo Distrital pidiendo copia de los documentos de la carpeta; Fs. 152 peticion de traslado
por bienestar socia de 24 de octubre de 2022; FS. 155 certificado médico, Fs. 156 memo 54



de 2 de febrero de 203 que indica a la actora e sefior Director Distrital que actualice la
documentacion; Fs, 157 a 161 informe de entrevista con la docente; Fs. Fs. 162 oficio
presentando |a declaracion juramentada; Fs. 163 al68 declaracion juramentada, no esta en
discusion, Fs. 169 a 175 19 de octubre de 2022 justificacion de inasistencia cedulas y
certificados, Fs. Fs. 175 memorando 18-2023 suscrito por la analista de operaciones y
logistica que informa que la Unidad Educativa Maria Mazarllo estd en el Centro Cantonal de
Sigsig, zona urbana con accesibilidad y el tiempo entre Cuencay € Sigsig de 59.8 kilémetros;
Fs. 176 memorando 46 suscrito por la analista de planificacién que informa que revisado el
Distributivo para e afio 2023-2024 |la docente actora labora en la Unidad Educativa
Fiscomisional Maria Mazzarello en Sigsig, detalla la carga horaria, con horario de trabajo de
7h10 a13h15

11.- La legitimada activa considera vulnerado los siguientes derechos. DERECHO DE
PETICION:. En primer lugar he de hacer referencia al derecho de peticion: sostiene la actora
gue: Derecho de Peticion, se violentd porque se reconoce a todas las personas el derecho a
dirigir peticiones y quejas y la sentencia 09-15-ep-cc encontramos los pardmetros
oportunidad, claridad y motivacion, peticion gue se resolvié luego de 159 diasy no se analiza
la situacion particular no cumple con claridad y luego la motivacién la Corte Constitucional
apartarse del test de motivacion determind varios vicios como en este caso incoherencia logica
y decisional, incongruencia frente al derecho e inatinencia.

12.- El contenido esencial de este derecho comprende: a) El gercicio de la accidn de pedir; b)
La accesibilidad sin trabas, quedando desnaturalizado si se exigen fianzas, depdsitos o
requisitos formales mas ala de los minimos, como nombre, domicilio, peticion firmada; €)
gue se presente ante el 6rgano competente; d) que sea considerado por parte de la autoridad, es
decir, que se evalUe,; y, d) que se conteste con la motivacion necesaria.

13.- La CR en € articulo 66 reconoce: “Se reconoce y garantizara a las personas. ...23. El
derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir
atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo”.

14.- El derecho de peticidn es sin duda un derecho fundamental, la Corte Constitucional: “A
través del derecho de peticidn lo que se pretende fundamentalmente es que la administracion
asuma la obligacion de entregar pronta, &gil y eficaz respuesta o resolucion a lo solicitado de
manera motivada’ .

15.- En sentenciaNo. 037-15-SEP-CC, define lo que se entiende por €l derecho de peticion:1)
implica que la autoridad responda pronta y oportunamente; 2) la respuesta debe resolver el
fondo; 3) debe ser clara, precisa y guarda relacion con lo solicitado: 4) la garantia de lo
peticionado no implica dar respuesta favorable.

16.- Entonces si uno de los fines del Estado es €l servicio alacolectividad, e Estado tiene que
garantizar los derechos consagrados en la CR y cumplir sus obligaciones entre las cuales esta



garantizar el derecho de quienes formamos parte de aguel de poder tener acceso a las
autoridades publicas, dirigir alas autoridades peticiones y que se nos responda motivadamente
alo que se harequerido.

17. - En €l caso que en examen: a) El gercicio de la accidn de pedir, esta garantizado, pues €
ahora actor pudo dirigir su solicitud a la entidad demandada. b) La accesibilidad sin trabas,
guedando desnaturalizado si se exigen fianzas, depdsitos o requisitos formales més ala de los
minimos, como nombre, domicilio, peticion firmada, a este respecto nada se ha dicho por los
litigantes, menos aln encontrar por parte de esta juzgadora que haya existido trabas. ) que se
presente ante el érgano competente, requisito indispensable, la parte actora dirigio su peticion
a la entidad ahora demanda, quien es competente. d) que sea considerado por parte de la
autoridad, es decir, que se evalle, esto ha cumplido la entidad demandada. €) que se conteste
con la motivacion necesaria.

18.- En cuanto a la motivacion, bajo la optica de lo resuelto por la Corte Constitucional, esto
es que la argumentacion debe tener una estructura minimamente completa, a tratarse de un
oficio de respuesta a la peticion formulada por un administrado, con la simple lectura, el
contenido resulta comprensible y se puede concluir que la argumentacién tiene una minima
estructura completa, como ha quedado ya analizado, pues se dio tramite a su peticion, incluso
se le pidié que presente documentacion y la respuesta que se le ha dado hace relacion al
tramite que se ha seguido, siendo incluso de comprension facil.

19.- Siguiendo los lineamientos de la Corte Constitucional, puede ser que la motivacion de
aquella respuesta consiga ser diferente en su argumentacion y sus fundamentos mas la
respuestadada si contiene una minima estructura completa

20 - La motivacion para este tipo de acto, oficio de respuesta, no puede ser tachada
incongruente, inatinente o incoherente no adolece de ningun vicio motivacional.

21 .- Desde €l punto de vista de la Corte Constituciona en la sentencia No. 037-15-SEP-CC,
citada en esta resolucion: : implica que la autoridad responda pronta y oportunamente, €
diccionario define 1o oportuno como Que se hace o sucede en tiempo a propésito y cuando
conviene.

22.- El oficio solicitando €l traslado fue presentado en octubre de 2022, se le ha dado tramite,
en febrero de 2023 se ordena completar la informacion, en febrero se presenta la declaracion
juramentada, en marzo de 2023 se presenta el informey se resuelve el 27 de abril de 2023

23.- Laentidad demandada ha dado respuesta sin que se encuentre que en e momento en que
estamos ahora esto es ya judicializado el reclamo y después de la respuesta puede llegarse a
resolver que € acto no estd motivado, lo cual acarrearia de nulidad de aquel. La respuesta
debe resolver el fondo, indudablemente resuelve el fondo de lo pedido, esto es el traslado por
beneficio social. Debe ser clara, precisa y guarda relacion con lo solicitado, a més de lo ya



analizado se puede abundar, indicando que la claridad de la respuesta esta en relacién con lo
solicitado que se refiere al pedido de traslado, la normativa aplicable, que no se encuentran los
certificados médicos necesarios y niega e traslado por bienestar social. La garantia de lo
peticionado no implica dar respuesta favorable,

24.- No se ha vulnerado el derecho de peticion, por lo tanto se continuara con el andlisis de
los otros derechos.

25 .- DERECHO AL TRABAJO: La Corte Constitucional en la sentencia No. 241-16-SEP-
CC dentro del caso No. 1573-12-EP, sefial6: “De igua forma, cabe indicar que dado €
principio de interdependencia de los derechos, el derecho a trabajo esta inexorablemente
relacionado con la materializacion de otros derechos constitucionales, como el derecho a la
vida digna, vivienda o los derechos de libertad, entre otros, de manera que €l gercicio pleno
del derecho al trabgjo, irradia sus efectos respecto de otras actividades genas a trabgo. En
este contexto, el derecho al trabajo adquiere trascendental importancia, por cuanto permite un
desarrollo integral del trabajador, tanto en una esfera particular como en una dimension social.

26.- En consecuencia, hay que observar a trabgjo como fuente de ingresos econdémicos y
como fuente de realizaciéon personal y profesional; € cual, a su vez, permite a trabajador,
materializar su proyecto de viday e de su familia. En consecuencia, son estos elementos
fundamentales, los que hacen que e derecho a trabajo tenga una proteccion constitucional
que deriva en laobligacion del Estado de tutelarlo.”

27 .- El Capitulo Sexto de la Carta Magna consagra los derechos de libertad, en el articulo 66:
Se reconoce y garantizard a las personas. 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera
obligado arealizar un trabgjo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine laley.

28 .-El articulo 33 del texto constitucional consagra: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizara a las personas trabagjadoras €l pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y e desempefio de un trabgo saludable y
libremente escogido o aceptado.”, garantia reconocida dentro del capitulo del Buen Vivir.

29.- De estas normas, la Corte Constitucional en la sentencia No. 104-18-SEP-CC CASO No.
0498-13-EP, a razonado en el sentido de que “ la Constitucion de la Republica consagra €l
derecho a trabagjo estableciéndolo como un derecho de toda persona, asi como un deber
social, cuya responsabilidad de proteccion recae en € Estado, quien debera tutelar que las
personas gjerzan este derecho de forma digna. La Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia No. 016-13-SEP-CC emitida dentro del caso No. 1000-12-EP, determiné que: En
efecto, el derecho al trabajo, al ser un derecho social y econdmico, adquiere una categoria
especia toda vez que tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la relacién
laboral, quien a verse desprovista de los medios e instrumentos de produccion puede ser
objeto de vulneracion de sus derechos;, es en aguel sentido que se reconoce



constitucionalmente el derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los
trabgjadores, los cuales, asociados con € principio de indubio pro operario constituyen
importantes conquistas socidles que han sido reconocidas de forma expresa en €
constitucionalismo ecuatoriano.

30.- La parte actora ha tenido garantizado su derecho al trabajo en todo momento.

31.- La aseveracion hecha en audiencia de que no fue voluntario €l cambio de la parroquia
Jmaal cantén Sigsig, carece de sustento, |as acciones de personal fueron firmadas por la parte
actora, como asi sostuvo la parte demandada y la legitimada activa solo pudo decir que no ha
sido voluntario el cambio, pero sin sustento alguno.

32.- DERECHO A UN TRATO IGUALITARIO EN RELACION AL DERECHO. La
obligacion del Estado, de respeto o de abstencion, significa que el Estado debe abstenerse de
efectuar actos que menoscaben un derecho constitucional. Mientras que la obligacion de
proteccion, determina que el Estado debe proteger que terceros no afecten el goce y gercicio
de los derechos.

33.-.- Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.° 146-14-SEPCC,
dictada dentro del caso N.° 1773-11-EP, establecio:” En este sentido, el accionar del Estado
para la defensa de los derechos se efectlia a través de estas tres garantias: la de prestacion
cuando permite su accesibilidad; la de abstencién, cuando el Estado se inhibe de efectuar
algun acto que pueda menoscabar los derechos a través de la garantia de respeto, y la de
proteccion, cuando garantiza la no intromision de terceros en €l gjercicio de los derechos, sin
dgjar de lado las garantias constitucionales cuyo objetivo es viabilizar |la efectividad de los
derechos através de lajusticiabilidad de estos, cuando hayan sido vulnerados’ .-

34.- La Constitucion de la Republica, establece las obligaciones positivas que € Estado debe
adoptar a efectos de garantizar los derechos de las personas pertenecientes a grupos de
atencién prioritaria.

35.- El pais cuenta con una diversidad de disposiciones que brindan proteccion especial alas
personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria.

36.- El articulo 35 de la CR “ Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complgjidad, recibiran atencién prioritariay
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia domésticay sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad.” .-

37.- Sostiene la legitimada activa. DERECHOS: alaiguadad y no discriminacién porque se
priva a la accionante en asistencia de emergencia de sus hijos. La corte constitucional ha



ensefiado dos dimensiones de igualdad y no discriminacion porque otras personas han sido
trasladadas y estas personas no han tenido las circunstancias particulares se vulnera la
igualdad en la dimension material. Hay problemas de salud fisicos y sicolgicos dentro del
grupo familiar, circunstancias especiaes, y no se tomo en cuentay se dio e traslado a otros
lesionando ladimension formal del derecho alaigualdad.

Selesiond €l articulo 35 de La CR. Selesiond €l interés superior del nifio, la Constitucién nos
ensefiaen losa Art. 44 y 69 con las madres Jefes de Familia

38.- La CR garantiza € derecho alaigualdad en € arttclo 11La Corte Constitucional nos ha
ensefiado que el “derecho alaigualdad y no discriminacién goza de un tratamiento especial
en el derecho, tanto interno como internacional, puesto que se lo ha considerado como
perteneciente al dominio del jus cogens y constituye la base de todo ordenamiento juridico.
Conforme se desprende de la normativa constitucional, el derecho a la igualdad debe ser
contemplado desde una doble dimension, es decir: Primero, como un principio constitucional
sustantivo, por medio de la consagracion del derecho alaigualdad, entre e grupo de derechos
de "libertad", en el articulo 66 numeral 4 de la Norma Suprema, y segundo, como un
principio de aplicacion e interpretacion de los demas derechos constitucionales, de acuerdo
con lo prescrito en el numeral 2 del articulo 11 de lanormaibidem”.

39.- Como hien afirma la parte accionante la Constitucion reconoce dos categorias de
igualdad: laformal y la Material: serefiere alaigualdad ante laley, strictu senso, por medio
de la cual se proclama que las normas juridicas deben ser aplicadas a todas las personas, sin
distincion de ninguna clase. Esta categoria se refiere a la igualdad en la aplicacion del
derecho, lo que, a decir del jurista Robert Alexi, toda norma juridica sea aplicada a todo caso
gue cae bajo su supuesto de hecho y a ninguin caso que no caiga bajo dicho supuesto, es decir,
gue las normas juridicas tienen que ser obedecidas.

40.- Por su parte, la categoria material implica que una medida, en su afan de buscar un trato
igualitario, deberia considerar las diferencias existentes en la préctica, que hacen que la
situacion de cada uno de los titulares del derecho sea particular.

41.- En otras palabras, la aplicacion de la regla destinada a tratar a todos por igual, causara
gue uno de los sujetos, en comparacion, vea seriamente disminuido el estatus de proteccién de
sus derechos.

42.- Bajo esa diferenciacion, cabe sefialar que la aplicacion de laley debe direccionarse hacia
los agentes que son sus destinatarios y que se encuentran en una situacién paritaria, es decir,
tomando, como principa variable, e hecho de que las personas que creyeren afectados sus
derechos se encuentren en categorias paritarias, de manera que exista y se garantice un trato
idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas.

43.- Por tanto, &l concepto de igualdad, visto como un derecho constitucional, implica un trato



igual a situaciones idénticas, pero diferente entre otras situaciones, es decir, dentro del
ordenamiento juridico existen causas previamente establecidas en disposiciones legales que
seran aplicables a situaciones concretas presentadas en un hecho factico y/o por actores
sociales determinados, de manera que se configura un trato diferente a determinados agentes
en virtud de ciertos presupuestos, circunstancias, y hechos, existiendo un margen dentro de la
configuracion legidativa que permite realizar esta diferenciacion.

44.- Esta diferenciacién no constituye una discriminacién per se, ya que dentro de las distintas
actividades realizadas por las personas se generan diferenciaciones en roles competenciales y
en aplicacion de disposiciones normativas generales.

45.- En aquel sentido, la aplicacion de un determinado precepto legal a sujetos con categorias
juridicas distintas no puede ser considerada como trato discriminatorio.

46.- Claro estd, tampoco todo trato diferente a personas en situacion desigual podra ser
considerado como apegado al principio de igualdad, ya que por la intencidén que se busca en
dicho trato, o por € resultado que se obtenga del mismo, debera calificarse s se apega o algja
del principio.

47.- En esta misma linea de pensamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
indicado que: “...no habra, pues, discriminacién si una distincion de tratamiento esta orientada
legitimamente, es decir, S no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a larazén o ala
naturaleza de las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda
diferencia de tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincién parta de
supuestos de hecho sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado una
fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no
pueden apartarse de lajusticia o de larazon, vale decir, no pueden

perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos 0 que de alguna manera repugnen a la
esencia unidad y dignidad de la naturaleza humana’.

47 .- Considera |la parte accionante que que € hecho de omitir “la situaciéon de la accionante
y su nucleo familiar, respecto del petitiorio de traslado ha vulnerado el derecho constitucional
a la igualdad en la dimensién material”, sostiene que “derecho a la igualdad y no
discriminacion porgue se priva ala accionante en asistencia de emergencia de sus hijos

48.- La corte constitucional ha ensefiado dos dimensiones de igualdad y no discriminacién
porque otras personas han sido trasladadas y estas personas no han tenido las circunstancias
particulares se vulneralaigualdad en la dimensién material.

49.- Hay problemas de salud fisicos y sicolégicos dentro del grupo familiar, circunstancias
especiales, y no se tomo en cuentay se dio € traslado a otros lesionando la dimension formal
del derecho alaigualdad.”



50.- En la Sentencia No. 61-19-IN/21 “En este sentido, |a jurisprudencia de este Organismo ha
determinado que deben concurrir tres elementos para que se configure un trato
discriminatorio: (i) la comparabilidad, que implica que tienen que existir dos sujetos de
derechos que se encuentren en condiciones iguales o semejantes; (ii) la constatacion de un
trato diferenciado, por una de las categorias que la Constitucion enuncia de manera
giemplificativa en el numeral 2 del articulo 119; vy (iii) la verificacion del resultado, producto
del trato diferenciado. El ultimo elemento puede consistir en una diferencia justificada, que se
presenta cuando promueve derechos, es objetiva y razonablelO, o en una diferencia
discriminatoria, que se da cuando su resultado es e menoscabo o anulacion del
reconocimiento, goce o gercicio de derechos’.

51.- . Con respecto a elemento de comparabilidad, 1a Corte haindicado que la
aplicacion de normas juridicas, debe direccionarse hacia los sujetos que son sus

destinatarios, “y gue se encuentran en una situacion paritaria, [...] de manera que existay se
garantice un trato idéntico a destinatarios que se encuentren en

circunstancias idénticas’.

52.- Que se advierte en esta causa? La parte actora ha presentado la solicitud para traslado por
beneficio social, motivo de traslado que la misma parte accionante ha escogido de entre las
gue la normativa lo permite, luego de un andlisis se le dio una respuesta, no tenemos dentro
del proceso con quién comparar, la afirmacion de que a otras personas se les dio el traslado
solo ha sido anunciado, este Organo jurisdiccional no cuenta con ningun elemento de
comparabilidad. Por lo tanto, se verifica el incumplimiento de este primer elemento para
determinar si existe un trato discriminatorio.

53.- . Sobre la constatacion de un trato diferenciado a partir de una de las categorias que la
Constitucion enuncia de manera ejemplificativaen €l articulo 11 numeral.

54.. La Corte Consticucional “el nivel de escrutinio respecto de un trato diferenciado es mayor
cuando se trata de una categoria sospechosa de discriminacion en la que se presume la
inconstitucionalidad del trato” 13, mientras que, cuando la diferenciacion “no se baga en una
categoria sospechosa 0 al menos sea una de las protegidas por la Constitucién, €l escrutinio
sobre la presunta distincion inconstitucional es uno de mera razonabilidad”

55.- En €l presente caso, no se evidencia categoria sospechosa, 10 que en la causa existe son
dos nifios que formar parte de los grupos que merecen atencién prioritariay por tanto pueden
verse vulnerados sus derechos, que en adelante se analizard con mas detenimiento.

56.- La normativa secundaria con la que cuenta el Ministerio de Educacion contiene ya un
trato diferenciado como accion afirmativa para aquellas personas como la parte actora, esto es
gue tengan a su cuidado nifios menores de 12 afios, o aguellas que puedan beneficiarse del



traslado por beneficio socia

57.- La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, en el articulo 98 El traslado, traspaso y
cambio administrativo son figuras por las cuales la o el docente, o la Autoridad Educativa
Nacional podran usar en caso de necesidad personal o institucional. Para que estas figuras
sean gjecutadas siempre debera primar la debida motivacién bajo € principio de racionalidad
en la peticion. El traslado del personal académico o administrativo se dara Unicamente cuando
un puesto quede vacante, y éste sea de igual dase, categoria, pero siempre de igua
remuneracion. Este trasado serd dentro de la misma unidad educativa y no implicard un
cambio de domicilio. Se gestionara a peticion de parte y no por necesidad institucional, el cual
serd de manera permanente.

58.- El traspaso de puestos sera la reubicacion de la partida presupuestaria a otra unidad
educativa sea en lamisma ciudad o en otra, y para efectuarse se contara con la autorizacién de
la persona que ocupa la partida. Se gestionara a peticién de parte ¢ por necesidad institucional,
el cual sera de manera permanente.

59.- El cambio administrativo es el movimiento del persona docente o administrativo de una
unidad educativa a otra, bajo las mismas condiciones laborales. Se gestionara a peticion de
parte 0 por necesidad institucional, por un periodo maximo de diez meses en un afo
calendario.

60.- Ninguna de estas figuras administrativas atentara contra la estabilidad, funciones y
remuneraciones del personal que se acoja a éstas. El personal docente y administrativo podrén
acogerse a estas figuras administrativas a peticion de parte, en los siguientes casos. a. Los que
deban vivir cerca de un centro de salud por necesidad de atencion médica especializada o por
discapacidad propia, o de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, que dependa econdmicamente de é o de su conyuge o conviviente; b. Los que
requieran cambiar de lugar de trabaje por amenaza a su integridad fisica o acoso laboral,
debidamente comprobada;

c. Lasy los docentes que tengan a su cargo hijos menores de doce afios;

d. Las y los docentes que, en razdn de una catastrofe natural deban asumir la manutencién
directa y cuidado de un familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. e. Los que hayan laborado en &reas o zonas rurales.

61.- Art. 98.1.- Intercambio voluntario de puestos.- (Agregado por € Art. 103 de la Ley 9/n,
R.O. 434-S, 19-1V-2021).- Las autoridades nominadoras, previo informe de sus respectivas
Unidades de Administracion del Talento Humano, podran autorizar €l intercambio voluntario
de puestos del personal académico y administrativo, siempre que sean puestos de |os mismos
niveles y categoria, en los siguientes casos. a. Enfermedad; b. Cambio de estado civil; v, c.
Seguridad familiar o personal.

62.- Ahora bien la parte actora realizd voluntariamente la solicitud de traslado por bienestar
social del cantén Sigsig donde tiene su nombramiento definitivo a cantén Cuenca.



63.- ¢Qué es esto de traslado por bienestar social?, esta es la opcion que escogi6 la parte
actorade entre las que laley le concede.

64.- El articulo 300 del Reglamento ala Ley Organica de Educacion intercultural estatuye:
Art. 300.- Traspaso dentro del programa de bienestar social.- Los traspasos por bienestar
social serén aquellos que reciban la connotacion de urgente, para lo cual la Autoridad
Educativa Nacional emitirA y socializard € procedimiento que eecutardn sus entes
desconcentrados y los profesionales de la educacion interesados en participar en € proceso
correspondiente.

65.- Continua la norma: en el procedimiento se debera determinar la calificacion de urgencia,
en funcién de los siguientes aspectos. a. Quienes residan cerca de un centro de salud por
necesidad de atencion médica especializada, o por discapacidad propia o de un familiar dentro
del segundo grado de consanguinidad y/o primero de afinidad, que dependa econémicamente
de é o de su conyuge o conviviente, b. Quienes requieran cambiar de lugar de trabajo por
amenaza a su integridad fisica 0 acoso laboral debidamente comprobado, ¢. Quienes tengan a
su cargo hijos menores de doce (12) afios, d. Quienes en razon de una catastrofe natural deban
asumir la manutencion directa y e cuidado de un familiar dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; y, e. Quienes hayan laborado en areas 0 zonas rurales.

66.- En estos términos la legislacion ordinaria ha reglamentado el traspaso por bienestar
social, este punto debe ser analizado desde la esfera constitucional de proteccion de derechos
de los nifios hijos de la actora.

67.- DESARROLLO INTEGRAL Y PROTECCION FAMILIAR: Sostiene la parte actora:
Vigente la Ley Organica del Derecho a cuidado articulo 4 las personas trabajadores que
gjerzan el derecho a cuidad a un tercero y € derecho a autocuidado, persona con problemas
sicologicosy psiquiétricos

68.- El derecho a cuidado ha sido desarrollado por la Corte Constituciona y los sujetos
obligados entre ellos el Estado

69.- El articulo 4: Art. 4.- Titulares del derecho a cuidado humano. Son titulares de los
derechos establecidos en esta Ley, individual o colectivamente, las personas trabajadoras que
gjercen: 1. El derecho a cuidar a un tercero. 2. El derecho a autocuidado. 3. El derecho a ser
cuidado.

70.- El objetivo de estaley es: Esta Ley tiene por objeto tutelar, proteger y regular €l derecho
a cuidado de personas trabajadoras respecto de sus hijos e hijas, dependientes directos, otros
miembros de su familia directa que componen los diferentes tipos de familia, que de manera
evidente necesiten su cuidado o proteccion, a fin de garantizar su ejercicio pleno, en
cumplimiento a la Constitucion de la Republica y los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos en la materia.



71.- El articulo: El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria €
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran €l gercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, socia y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus
necesidades sociaes, afectivo-emocionales y culturales, con e apoyo de politicas
intersectoriales nacionalesy locales.

72.- En el presente caso, se debate la afectacion o no del derecho constitucional del nifio a su
desarrollo integral, marcado por € principio del interés superior del nifio asi como, del
derecho a la proteccién familiar, através de la garantia del cumplimiento de las obligaciones
gue lalegitimada activatiene como progenitora de dos nifios, que estan bajo su Unico cuidado
como jefe de familia.

73.- Los derechos constitucionales supuestamente vulnerados por el acto administrativo de la
entidad accionada, se hallan recogidos en los articulos 44 y 69 de la Constitucién de la
Republica que he citado ya.

74.- En cuanto a derecho a desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, se debe
recordad que la doctrina de la proteccion integral, se funda en e Derecho Internacional de los
Derechos Humanos como un principio fundamental.

75.- Fue inicialmente enunciado en la Declaracion de Ginebra Sobre los Derechos del Nifio,
fue reconocido en la Declaracion de los Derechos del Nifio: Principio 2, reconoce que el "nifio
gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad".

76.- El articulo 25.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos también reconoce este
principio a sefialar que lainfanciatiene "derecho a cuidados y asistencia especiales’.

77.- El articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce que los "Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar", €l principio 6 de esta Declaracion: "nifio, para €l pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad necesita de amor y comprensién. Siempre que sea posible debera crecer a
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
seguridad moral y material”..

78.- Asimismo, € articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone
que todo "nifio tiene derecho alas medidas de proteccion que su condicidn de menor requieren
por parte de su familia, de lasociedad y del Estado”.



79.- El desarrollo integral se construye sobre la base del derecho de nifios, nifias y
adolescentes a crecer en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material.

80.- Respecto del derecho de nifios, nifias y adolescentes a su desarrollo integral, y los
principios que se desprenden del mismo, la Corte Constitucional del Ecuador ha sostenido
que: los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de todos |os derechos reconocidos en
la Congtitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos, pero a la vez, como
individuos en pleno desarrollo de su personalidad y |a capacidad para procurarse del sustento
por ellos mismos.

81.- Bajo dicha perspectiva, la Constitucion reconoce que Se presentan situaciones en que no
es posible generar una aplicacion del derecho sin mirar a destinatario de la norma; sino que es
necesario que, por necesitar de mayor proteccion, las medidas tendientes a la garantia, e
incluso los actores obligados a desplegarlas, se multipliquen. (Corte Constitucional ,sentencia
N.°048-13-SCN-CC.).-

82.- La doctrina congtitucional ensafia que la familia, el Estado y la sociedad, asumen la
obligacién conjunta de cuidar, asistir y proteger a nifio para procurar que tenga un nivel de
vida adecuado y digno para su desarrollo fisico, psiquico, afectivo, intelectual, ético, espiritual
y social.

83.- Para hacer efectivo este derecho tiene singular importancia las relaciones parenterales, ya
gue considera la doctrinay pronunciamientos de justicia constitucional que son los padres los
primeros en dar proteccion y amor a sus hijos y satisfacer sus derechos, siendo indispensable
la estabilidad y unidad familiar que conlleva a la presencia activa, participativay permanente
de los padres, que coadyuve a nifio a crecer en un ambiente de afecto y seguridad mora y
material.

84.- El articulo 9.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estatuye "Los Estados
Partes velarén por que el nifio no sea separado de sus padres contrala voluntad de estos'.

85.- La Corte Congtitucional se ha pronunciado en el siguiente sentido: “Desde estas
perspectivas, el derecho del nifio a no ser separado de su familia es un derecho fundamental
implicito que encuentra sustento en la dignidad de la persona humana y en los derechos a la
vida, a la identidad, a la integridad personal, a libre desarrollo de la personalidad y al
bienestar reconocido en los articulos 45 y 46 de la Constitucion de la Republica En
consecuencia, cualquier decision relativa a la separacion del nifio de su madre debe ser
excepcional y estar justificada por € interés superior del nifio. Por tanto, este derecho se
vulnera cuando, sin haber sopesado debidamente los derechos del nifio, nifia o adolescente en
cuestion, en relacion el resto de intereses o circunstancias que lo rodean y los efectos de la
decision en su desarrollo integral, este es separado de su familia, 0 se le impide el contacto
con alguno de sus miembros, como por giemplo con su madre o padre. Ello porque, como es
obvio, € nifio, nifia o adolescente necesita para su crecimiento y bienestar del afecto de sus



familiares, especialmente de sus padres, por o que impedirselo o negarselo en cuanto a que
exista razones determinantes en funcion del interés superior de aquél, entorpece su
crecimiento y puede suprimirle los lazos afectivos necesarios para su tranquilidad y desarrollo
integral, asi como generar lavulneracion de su derecho atener unafamilia.” .-

86.- El razonamiento que efectlia la Corte Constitucional respecto del derecho en cuestion,
implica que toda decisiéon que tenga un efecto en los derechos de nifios, nifias y adolescentes
debe tener en consideracion su condicién de sujetos de derechos y de individuos en etapa de
formacion de su personalidad y exploracion de sus potencialidades.

87.- En esta misma linea de andlisis, tanto €l Estado, como la sociedad y la familia, deben
contribuir para que &l proceso de desarrollo de un nifio o adolescente, no se vea indebidamente
truncado o afectado por decisiones nacidas de consideraciones excesivamente rigidas o sin
unajustificacion suficiente.

88.- Como se evidencia de las reflexiones anteriores, del derecho a desarrollo integral de
nifios, nifias y adolescentes, se desprende e principio de interés superior del nifio y de este
ultimo en el ambito internacional, la Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por el
Ecuador en 1989 manifiesta: Articulo 3.1. “En todas las medidas concernientes a | os nifios que
tomen las ingtituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, 1as autoridades
administrativas o los 6rganos legidlativos, una consideracion primordial a que se atendera sera
el interés superior del nifio.”

89.- Ladoctrina constitucional expuesta por la doctora Tatiana Ordefiana Sierray e abogado
Alexander Barahona Néer, en e libro intitulado "El Derecho de Familia en € nuevo
paradigma constitucional”, citada en resoluciones de la Corte Constitucional, destacan lo
siguiente: “... el interés superior del nifio, como norma imperativa del derecho, que pertenece
al dominio del jus cogens, se fundamenta en la dignidad misma del ser humano, en su calidad
de sujeto de derechos y en la necesidad de proteger integralmente su desarrollo y proyecto de
vida, paralo cual esimperioso adoptar cuidados y medidas especiales de proteccion, por parte
del Estado, lasociedad y lafamilia. Asi, ligado a interés superior, se encuentra garantizado €l
derecho de los nifios a tener una familiay disfrutar de una convivencia familiar, de tal forma
que, la obligacion de fortalecer el vinculo con sus progenitores es de vital importancia (...),
siendo obligacion de las autoridades publicas garantizar €l derecho de los nifios y nifias
comunicarse con sus padres en su entorno familiar, y cualquier medida que restrinja este
derecho debe perseguir un fin legitimo, razonable, proporcional, que debera ser debidamente
motivado a la luz de los derecho,( TatianaOrdefiana Sierray Alexander Barahora Néjer, "El
Derecho de Familiaen el nuevoparadigma Constitucional”, Editorial juridica Cevallos, Quito
Ecuador 2016, p4g. 123y 124.).

90.- Para la Corte Constitucional la determinacion de la obligacion nacida del principio del
interés superior del nifio se traduce en decidir en razon del principio de interés superior del
nifio e implica dar un peso especifico e importante en el proceso de toma de decisiones a la



condicion de nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de derecho, cuya personalidad
se hallaen desarrollo.

Implicatambién el orientar la decision alograr el mayor estatus de proteccion de sus derechos
en el corto, mediano y largo plazo tenida en cuenta la situacion en la que se encuentran.

91.- Por ultimo, requiere de quien adopte la decision el considerar en conjunto los derechos y
responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes, sin hacer por €llo, que los primeros estén
condicionados al cumplimiento de las segundas, sino que més bien, éstas sirvan para construir
una personalidad equilibraday una ciudadania responsable.

92.- Que € principio en cuestion, como ha reconocido esta Corte, se mide tanto en los
medios, como en |os resultados.

93.- Dicho de otro modo si determinado acto destinado a afectar |0s derechos de nifios, nifias o
adolescentes, no ha considerado las implicaciones del principio en el proceso de su
formulacion, este adolecera de un grave vicio de constitucionalidad; aunque dicha afeccion
busque o resulte en un pretendido beneficio ulterior.

94.- Es asi que, en la emision de cuaquier acto que pueda afectar € desarrollo integral de
nifios, nifias y adolescentes debe necesariamente estar precedido por una fundamentacion
sdlida, en la que se exponga €l por qué constituye la decisién que mejor protege sus derechos,
en los términos establecidos por esta Corte, tomando en consideracion todas las circunstancias
que rodean la decision.

95.- Como se desprende del texto de la demanda y los reclamos administrativos presentados
por la accionante, la autoridad publica, debid tener en cuenta todas las circunstancias que
rodean a la parte actora y sus dos hijos, nifios alin, circunstancias que se encontraban ya en
conocimiento de quien iba a tomar la decision, pues la magister Daniela Alvarado elevo en
conocimiento de la Direccion Distrital €l informe de la visita domiciliaria a hogar de la
actora, concluyendo que la ahora accionante vive sola con sus hijos, no cuenta con apoyo de
familiares, que los nifios tienen problemas de salud, que la sefiora actora es jede de hogar y
por ultimo sugiere el traslado, sin embargo la Direccién Distrital sin ningun andlisis sobre la
situacion de los nifios negd la posibilidad del traslado por beneficio social, decision que
indiscutiblemente afecta a los dos nifios que a momento adolecen ya de enfermedades y
requieren laatencion diariay permanente de su madre, Unica responsable de su hogar.

96.- La entidad demandada olvid6é que la Corte Constituciona ha insistido en que a tomar
cualquier decision, en la emisiéon de cualquier acto que pueda afectar € desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes, se debe indispensablemente realizar un cabal andlisis y tener
una solida fundamentacion para justificar la razén por la cual se toma una u otra decision que
serdla que mejor proteja los derechos de los nifios 0 adolecentes, para €llo se tendra en cuenta
las circunstancias que rodean la decision.



97.- Ademas la Corte respecto a articulo 69 y la especial proteccion a los derechos de la
familia, nos ha ensefiado que los titulares del derecho de proteccion familiar son todos los
miembros y especificamente, 1os hijos e hijas.

Ahora: ¢qué debe hacer €l Estado respecto de las madres y padres, 0 en general, a quienes
gjerzan la jefatura del hogar? Es decir ¢que se requiere como un elemento importante de
aporte estatal para que ellos g erzan sus responsabilidades de forma adecuada.?

98.- El deber del Estado no es otro sino coadyuvar en la proteccion de los derechos de una
familia, que se traduce en coadyuvar para € desarrollo integral de los miembros méas
vulnerables de la familia, en € caso que analizamos lo nifios y adolecentes ya que son sujetos
de proteccion especia precisamente para que no se conviertan en sujetos vulnerados.

99.- Una de las maneras para cumplir con este deber es permitir a las jefas y jefes de hogar
efectlen de manera adecuada con sus deberes de cuidado y proteccion, sin interferencias
arbitrarias o injustificadas

100.- “La garantia constitucional de acuerdo con la cua el Estado esta obligado a proteger €
desempefio de las labores de los progenitores jefes y jefas de hogar, tiene un tinte especial en
cuanto se refiere a padres 0 madres que se halan solos a cuidado de sus hijos de forma
habitual .”

101.- En el caso que nos ocupa, € hecho probado es que la parte actora esta a cargo como jefe
de hogar de laslabores de cuidado y de sustento de su familia.

La entidad demandada, no analizé ni considerd los derechos que debia proteger, el de los
nifios, nifias y adolescentes, ligado estrechamente con el derecho que tiene la parte actora a
ser jefe de hogar, incluso esto le llevd acogerse ala accidn afirmativa previstaen lalegislacion
secundaria del traslado por beneficio social, que se le negd sin tener en cuenta la proteccion
gue se debe a sus hijos.

102.- SEGURIDAD JURIDICA: El derecho ala seguridad juridica, se halla reconocido en €
articulo 82 de la Constitucién de la Republica: "Art. 82.- El derecho ala seguridad juridica se
fundamenta en € respeto a la Congtitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicasy aplicadas por las autoridades competentes”.

103.- .- Lo que da seguridad juridica evidentemente es saber que existe un ordenamiento
juridico estable, respetado y respetable que quienes estén [lamados a aplicar las normas de ese
ordenamiento o van a hacer cifiéndose a ellas, en su sentido, teniendo en cuenta la norma
Superior que es la base de ese ordenamiento. “Se basa en la esperanza o confianza de los
ciudadanos en la Funcién ordenadora del Derecho...Derecho que tiene que estar a disposicion
de los ciudadanos de manera incuestionable: seguridad que precisa una buena estructura del
Derecho, la ausencia de arbitrariedad y un cierto grado de previsibilidad, con €l fin justo de
dar esa confianza a los ciudadanos, tener una cierta autonomia, objetividad y racionalidad; en



definitiva, resguardar el ordenamiento juridico de los defectos de la sociedad humana
(principalmente del abuso del Poder)”

104.- En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la importancia
de este derecho, asi, en la Sentencia N. 0 231-12-SEP-CC sostuvo: "Mediante un gercicio de
interpretacién integral constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica es €l
pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los
distintos poderes publicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades
publicas deben contener una adecuada argumentacion respecto a tema puesto en su
conocimiento, debiendo ademas ser claros y precisos, sujetandose a las atribuciones que le
compete a cada érgano”

105.- .- Se deberd analizar los otros derechos para poder concluir si se vulneré o no la
seguridad juridica.

106.- En cuanto a derecho ala seguridad juridica reconocido en € articulo 82 de la
Constitucion de la Republica, la Corte ha sefidlado que éste debe ser entendido como €
derecho a contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado estable y
coherente que le permita a individuo tener una nocion razonable de las reglas del juego que le
serén aplicadas. De lo anterior se desprende que la seguridad juridica comprende tanto un
ambito de certidumbre como uno de previsibilidad. El primero se refiere a brindar certeza a
individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos
regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la arbitrariedad y €l
segundo permite proteger legitimas expectativas respecto de como el derecho debera ser
aplicado e interpretado en el futuro.

La entidad demandada a no cuidar que su resolucion protegja a los nifios hijos de la parte
actora vulner¢ la certeza y la previsibilidad que la legitimada actvia tenia del ordenamiento
juridico vigente.

107.- Lagravedad de una accién u omision se debe analizar teniendo en cuenta la condicion
del sujeto, € grado de invasion en la esfera de proteccion del derecho y las particularidades
gue rodean al acto u omision.

108.- Como Jueza constitucional he de tener en cuenta la gravedad del caso, esto es no
anicamente el ordenamiento juridico vigente sino las acciones u omisiones que rodean a caso
en estudio y que pueden revestir gravedad, 10 que hace necesario dar una respuesta que brinde
proteccion inmediata y eficaz ademas de una reparacion integral de los derechos ante una
vulneracion que no puede quedar ignorada.

109.- El Art. 88 de la CRE estatuye que, la accion de proteccion tiene por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y puede interponerse cuando
exista una vulneracion de derechos congtitucionales, en lo que nos atafie, por actos u



omisiones de cuaquier autoridad publica no judicia en estrecha relacion con la LOGICC,
articulos 6, 39, 40 en cuanto alos requisitos que esta accion.

110.- Con esta fundamentacion, por las consideraciones anotadas, con base en las
exposiciones realizadas por las partes y las pruebas aportadas “ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LASLEYESDE LA REPUBLICA”, sedeclara:

I.- Que a negarle e traslado por beneficio socia la entidad demandada ha vulnerado el
derecho ala seguridad juridica (art. 82 CR) y los derechos de los nifios y adol escentes como €l
derecho de familia de la parte legitimada activa, (art. 44y 69 de laCR)

I1.- Se aceptala Accién de Proteccion propuesta por Cecilia Noemi Mejia Quizhpe

[11.-Como reparacion integral, se dispone dejar sin efecto € oficio MINEDUC 01D08 N° 204-
2023-DES de fecha Sigsig 27 de abril de 2023.

IV.- Como consecuencia de lo anterior, retrotraer el estado de las cosas a momento de
emision del oficio.

V.- Como medida de reparacion integral la presente sentencia constituye un mecanismo de
reparacion

VI1.- Como garantia de no repeticion de las vulneraciones a los derechos constitucionales la
entidad accionada publique esta sentencia en su pagina Web por el plazo de 30 dias.

VII.- Lalnstitucion ofrecera discul pas publicas a la accionante, disculpa que sera publicada en
la paginaweb de lainstitucién accionada, disculpas que estaran visibles por 30 dias.

V1II.- De formainmediata de la notificacion de esta sentencia, parte legitimada activa debe ser
ubicada en la ciudad de Cuencaen el lugar més cercano posible de su residencia.

IX.- Lainstitucion accionada debe garantizar la continuacion del derecho a la educacion en el
canton Sigsig en la Unidad Educativa Fiscomisiona Maria Mazzarello en el puesto que ha
estado ocupando lalegitima activa

X.- Como reparaciéon econdmica, en el préximo pago de la remuneracion de la accionante, en
el mes de enero de 2024, se cancelard tres remuneraciones, por haberse vulnerado los
derechos de |os nifios hijos de la accionante

X1.-De acuerdo alo establecido en €l art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se dispone oficiarse una vez ejecutoriada la presente sentencia, a la
Defensoria del Pueblo a fin de que dé seguimiento a cumplimiento de la misma por parte de
la entidad accionada, debiendo informarse por parte de la Defensoria del Pueblo sobre €l
cumplimiento de lo ordenado.-



XlIl.- La parte legitimada pasiva presentd recurso de apelacion de manera ora, se ha
concedido el recurso y debera elevarse los autos ante la Corte Provincial de Justiciadel Azuay

XIIl.- Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional, en
cumplimiento alo dispuesto en el numeral 5) del Art. 86 de la Constitucion de la Republica. -
Hagase saber .-
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