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UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ y ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA
PARROQUIA. MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE. QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA DE PICHINCHA. Ouito, midreoles 4 de marze “del 2020. Jas
1Oh33: VISTOS: 1. -A-N.TE'CEDENTES: La accionante o legitimada activa es Ja sefiora, Stephanje-
Judith Baditlho Herrers ¥ los: accionados el Ministetio de Edueacién Minisira de Educacion sefiora
Mgs., Muarfa Monserar Creamer Guillén, asf °omo en contta dé g Coordinadern Generst

Adminisirativa i naneiera del Minisierio de’ Bducacign Maria, Fernanda Sienz Sayago y en contra del

Di‘reclor-Naciqnzjl_ de Talento: Hunxino del Minisierio _de'-Ed'uciac'iéi‘__i_ Leniiy Andrés Lépez Andrade
cony legitimados pasives segun el ucto de proposicidn, Y €l acto administritive inpugnade el
coltentido en-el Memorands Nro. MINEDUC-CGAF:2019-01344-M de fecha 27 de diciembre def
2019 que abra a f;-]ja's; I-23tl_a;?l"c.uadcr-no-p_r._oejesa[.- por el que se notifica i terminacicn del contrato de
servicios ocasionales 2 la accionante comg Especialista de Ciin'v.eni'os_. Contratos -y Asesoriu
Inmobitiaria 2, Servidora Piblics: 7. en la Direecidn Nacional de- Convenios, Conlraios ¥ As'eggi'ﬁ]_
Inmabiliaria del Ministerio de Educacién. 2. ARGUMENTACION DE- LAS PARTES Y
FUNDAMENTOS DE H ECHO PRO'BAD_QS'R-E-LE-VANTE_S': ‘La gecionante séfioia Stephanie Judith.
Badillo ‘Herrery es persana con discapacidad segtn el carné olorgado par el Ministerio. de Salird.
Piibfica del Ecuador-que obry u: fojiis 2 del cuaderne procesa_l_ y certificado de discapacidad No. MSP-
220847 a fajas 3. En Ta audiencia piblica celebrada inicialmente con fecha'miéreoles. 19 de:febrera- del
20020, yeoticluidy el viernes 23:de febrero dil 2020 % tag 15h00 conforme fas aclas respectivas a [ojas
245 ¥ ss. del cuaderno procesal. Ia parte accionante en cuanto al acky administiitivi impugnado vy
septin consty del audio-de-fa. diligencia que e formaio CD gobra de autos a fojas 244 de lag lablag
procesales. 4 ravis de sus abogados defensorés (écriicos en su primera intervencidn ‘munifiesta:
“Hemon, presentado- esta aceidn  de proteccion de derechos ct)’_nsti'tucionales toda vez (e
consideramos que se han vulnerado fos derechos de- Stephanie Badillo' i representada. en - el
Ministerio de Educacidn. brevemente para efecios de csia intervencidn me referiré: a los derechos.
constitueionales vulnerados, 4 través por acciones-dey: omisiones y me-referiré alas prughas que
abrayi enel proceso, que -acreditan los Taridamenios. de nii demanda y también g los dafos cutisados
COme consecuencia de Ja vilheracidn de los derechos constitucionales argumentados en 1a demanda,
e -efecta, como hechos es Impoitanie sefialar que S tephitnie Badillo, es una personi que-forma parte
de loy grupos de -atencion prioritaria ;pm_lf;g'ido'_'s- por la Constitucion a partir del Ad:45 de lamisma
toda vez que pasee un camel con -di'ﬁ;ca;pa'c‘idad con-el 31% discapacidad fisica. disc';_ilpac_i_da__d__.q_u'e,110 ha
causadiy ningung incidencia en su '_d;‘-:sempeﬁu laberal, desenipefio’ que s ef segundo. eleménto.

mporlaite g considerar, sobre log hechos de esla -causa Su lrayeclofia  laboral-en ef Ministerio. de
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Fducaci6n empieza en el mes de. octubre de 2014, inicia prestando sus servicios profesionales como
servidora. publica. ‘ung, con sueldo de 817 délares, cargo en.que dura dos afios sels mieses,
posteriormente en €l mes de julio del 4fio 2017 asciénde al cargo de servidor piiblico cinco con una
ceiineracién de: 1212 délares durando en gsé cargo ¢incod meses y--desde--é_l_ mes de diciembre de
2017 hasta ¢l titimo afio del 2019 es ascendida a sétv_iddr'pﬁblico siete cON  UnA remuneracion de
1.676 ddlares, todo esteresquema laboral nns*:p'em'i'te- afirmar con absoluta certeza que si hia prestado
cinco afios y dos méses sus servicios en ol Ministetio de Educacion a través de escalas ascendentes.
implica que su ¢condicion y. desempefio han.sido aceplables ¥ dignos de ser atreditada miediante su
crecirniento: profesional a través de los distintos cargos gue ocupaen el Ministerio de:Educacidn, el
teréet hecho relevante s el cargo que ocUPﬂba al final es decir-estos: dltimos-afiog ocupd. el cargo de.
EspeCiali'Sta*-dc.Con\jf_enios.y ‘Contratos de Asesorfa Inmobiliaria 2 cargo que lo desempéiio dos afios y
un mes, cargo-que ya se venia ocupando.en ¢l mismo: Ministerio, es decir nos referimos a un puesto
que-tiene algun ti@pb con lo cual quiero mencionar que no:se Trata entorices 'de uno de los puesios.
._quc:_sirvﬁ'-nadzi mads para satisfacer necesidades geasionales como establece la ﬁtjrm'ati-"v.a-_que'--pe:_l:_r_nit__'e_-
-Que se realicen contratos.de servicios ‘ocasionales durante ciertos _pcriodos fiscales con una fnica.
oportunidad de rengvacidn caso conirato sefidla la ‘normdtiva pues no ‘s procedente ‘renovar
CONtratos: para. BN mismo contrato pues se entiende que no-es  una necesidad -permanente para fa
institucién 'sin’embargo como. he meiicionado al haber ostentadg este.-cargo por més de dog afios'y al
‘haber sido ocupado por otras personas e.fect_fiv.amente;pﬁdemasz-depit qiie sé& tfata de un contrato.que:
ya nio obedéce 2 necesidades ocasionales, sing que’ necesariamente .debe generar la. partida
cortespondiente de acuerdo a 16-que establece 1a normativa pértinente. Mi demanda enel ac dpite 8.5
solicitamos a1 Ministerio de Educacién. que agregue al proceso una certificacién queé nos.peérmita
coniocer €l histérico. de quienes han sido las persenas qué han-ostentado’este cargo-a 1o largo del
tieiripo en.el Ministerio de. Edu&:acidn._.con Ia misma denominacion eit-1a Coordinacién Juridica,
prueba que- el Ministerio dé Educacion no-ha agregado todos los documentos requeridos, prueba que:
-consideramos que esta carga. pt'o’b'a'tdri:i necesariamente deberd ser j’us‘ti’ﬁcadn por el Ministerio de
Educaci6n con los efectos del inciso final-del Art. 16 de'la Ley de Garantias Jurisdiccionales
Control -Constitucional: A su.vez mi ‘defenidida pudo: percibir: cierta ‘antipatfa.con su persond en el
'e_jericia:io de sus funciones motivo por ¢l cual acudié ak Gfo’n’sej'__o_' Nacional de: Dlsc;.ipaei'dades y solicita
el 'amparo'.cgnstit_uc'ion'al y envia requerimiento 4l Minisierio de Fdueacion en €l cual le dice que se
tenga en:cuenta la sitnacion de la“sefiora Badillo, y €5 que en-el &fio 2019 Estéphanic Badillo fue
separada de la institucifn, motive por el cual presentd una acéién de proteccién toda vez que e
'hghian'despcdido de sucargo de:Sp. 7 Sp. 5 lo:que fue.conogido por I'ajus_ticia;cor_;sti_tucioﬁzil. donde
fireron amparados sus derechos, por - esa- condicion, donde el Ministerio de Educacién pensd que:

finalizado el 2019 podian 'scp.ararl__a'-der'l’a-'iﬂstitucién. EL CONADIS pidi s considere la situacién de-



Estephanie: Badillo; ¢l Ministerio:de Edutacién tesponde con un informe que consta del proceso a fs:
159, el Ministerio de Educacién l¢ dice-al CONADIS efl lo’ pertinente; Tespecta de 1a solicitud
realizada. por €l CONADIS cabé manifestar que la’ coordinacién genetal de dsesorfa juridica se
encuentra en .i'_l_a-_o'lﬁligacié'n”de dar cumplimienté a. la sentencia de fecha 7 de julio de 2019; misma
que indica que la sefiora ‘Estephanie Badillo, debe -continuar ¢omio Especialista de Conveniog y-
Contratos y Asesorfa Inmohilidria 2 bajo.el grupo ocupacional de Sp7, por lo que-en el Ministerio
de Educacidn existe y existirg [a total JApertura y predisposicidn para que la funcionaria continde en [a.
D‘_i_recc-ii’in':Ni;cional.'de- Convenios: Contratos y Asesorfa y en ¢aso de um cambio administrativi Ia
funcionaria tiene: conpeimiento para reilizar act-iv'i'd'ades--pertin"c':_nt_'e:s es decir con; pleno conocimiento
decausa sabiendo que. se trata de una persona con atencidén prioritaria que se  han vilnerado sug
dér_{:éhoé-,- sabiendo que con el compromiso. de rhantener su estabilidad laberal-bajo €] mismo cargo
ocupacional ‘en lng misimas circunstancias. nuevamente Jle notifican eon la terminacion de -su contrato-
laboral el dfa 29. de diciembre del 2019, aqui ésta es lg vulneracion de derechos constitucionales.a
través de aceiongs, el acto vielaterio-‘de derechos constitucionales én el contenido en e Memorando
Nro. MLNE-DU_C_.C.G‘AFAQU-L9'—1{}.1-344-:-.1\1_1,; de 27 de diciembre:de 2019 quig obra a fs: 133 y 152 de
-esté pioceso en el cugl la Coordinadora Géneria_'l Administrativa. Financiera del. Ministerio de
Educacién natifica v le dice que: Se termina su relacidn . labordl porf cumplimiento del plazo,
fundamentada la decision -en el Art. 146 literal a) del Reglamento 3 la LOSEP y en ¢l inciso
correspondiente del Art. 58 de 1a LOSEP, consideramos que esta motificacién valnera derechos por
gue el mismo 27 de diciembre de 2019 la Direceidn de Recursos  Humarios ‘del Ministerio de,
Educatitn envia nofificaciones & todos.los funcionarios Sp: de.esta Direccién Naciond] de Convenios
de Contratos: y Asesorfa Inmobiliaria, a  t6dos menos 2 Estephanie Badillo con la finalidad da
hacerles conocerla renovacién de sus contritos y en algunos casos L bienvenida de nueve personal,
no_tiﬁfcaciéni-conte'hi’da._cn el correo electrénico que consta a s, 231 de este proceso, consideramos qiie
.e'__sta_-_-n'o.t"iiﬁ'c;x'c"iﬁh sulnera los derechos de Estephanie Badills, porque desde luego se¢ trata ‘de tini
notificacion a.partir de  la cual absolutamente todos los companeros que. no- poseen Ainguna
discapacidad sen renovados.y solo Estephanie Badillo que posee discapacidad es-separada €n sus
funciones con ¢l Ministerio: de Educacion, es . POr €50 ‘que consideramos que existen acciones
_vul"neradpm's de derechoy constifucionales, Se han violado derechos constitucionslss. por omisiones
cormo-son él hecho en el cual Estephanie Badillo, le-dice a la Coordinadora Fmanciera que es una
persony de grpo priorifario y que rectifique su-actuacion, a lo-que xio hyho respuesta alguna,-
oniisidn-con lo que nuevamente se vuineran derechos constituciondles de Estephanie Badillo, la falta
de respuesta constifiye un_a_-omisi'_c’)_'h'vulné_ratqri_a' de derechos ¥ 1o s0lo se notificaa Ja Coordinadora
Ad‘m‘in’i's'trativg Financiera v 4l sefior Director de Talento. Humano del Minjsteria. de.Educacidn, se le

recugrda que en el expediente administrafivo que tiene todo Sp. en tilénto humano. reposa <




ceriificado-de discapacidad de Estephanie Badillo v el sefior Director:de Recursos Humano$ ao-hace
nada, es decir una fueva omisién- de vulnerar los: derechos .de’ Este_phanie Badillo. Corsidere
pertinente congiderar que no-se trata solo de .cuc"Stion'es;.id'e 1e'gzil_i'dad ya que-la Corte Gonstitucional,
en la senténcia 258,15.SEP-CC sefiala en 1o pertinente primero- que €S -Oblig't(ci'.én det Estado
garantizar €l proceso de contratacifn y la prioridad alas personas c.()'h'-dis_'c_a_pac_id_ad, seglindo que-en el
caso de aquellas _:permna's:’-'(':'on'-'di'sc_apac'idad que han terminado el plazo en.sus comratos pcasional€s-
se-entieide que hay-'una'-:éi_{'éépcibh p_'o_rque::._s_on.-__de' atepicion pr‘i'oritani'a_y en el Caso que se haya vencido
el plazo y que no haya ia necesidad de. continuar prestado 10s servicios para- ese.Cargo se le.debe:
asignaf 4 otro €on iguales c_on‘di_c":itj'nés.__para-..el-. mismo cargo y Tangao. no basta con decis gracias el
Ministeric tenfa la 'dblig:a'c‘it__’)n de adoptar medidas para hacer una referencia de iiguald'ad._f_cmnf{ﬂ"dé.-l:’l
Tey, ey’ decir alcanzar la materialidad de la norma consagradaen el Art. 66 numeral 4 consagrada en la.
Constitucion, dado queé no- se encucntry en las mismas condiciones laborales, fisicas de. las -demis.
compafieros que se fes renovd Ta contratacidn, Vulneracion. del derecho a la seguridad juridica Art, 82
de la Constitucion, sin‘embargo al existir norma clara previa publica no fue ;ap‘ii'cad'a porel Ministerio
de Educaci6n, esta‘el Acterdo Ministerial Nre. MDT-2019-375, de cirico de diciembre de 2019, que
consta a fs. 143-148 de este Proceso. Que-en 1o pet’tin_e'me_- me permito dar lectura de-la fs. 147
Disposicion General Seguinda; norma que sefiala una excepcionalidad para: coniratos especialidades:
pata las.personas en _gmpo's::de._ate.n'c_iﬁn-priori_t_aria-_'ci'b'n lo cual se alcanzala 'ig'u_a_ld'ad‘materjia'lf._Ar?t_; 66
‘niimierdl 4 de la Constitucién y sin:embargo ¢l Ministerio’ de Educacién no da respuestd alguna en
sede -a_.‘dr'r_l_irii'straﬁv'a, 1o rectifica sus actiaciones. Existe éntonces aféctacién a la seguridad jaridica,
al derecho 4l trabajo que implica afectacioties juridicas causadas. a._Estephanie-Ba_diil_o_,..porque' se han
presentado inforimes -pé;icalégico‘s que usted <abrd wvalorar, violacion 4 la igualdad -entre- los:
compafieros ¥ Estephanie Badillo, gue fue un trato diferenciado, por o quesabrd valorar sefior Juez
que afs 121-125 el historial de 1as contrataciones: dadas a sus compaferos. de - frabajo en lag que se
podran observar conteataciones de 2018 y 2014 rénovadas a 2020 pese a que Estephanie Badillo
ingreso-en el afio 2014 findlmente 'se ha dicho que existe vulnetacién al derecho.del debido praceso
y defensa. en virtud de que.si-él Miristerio: de Educacion no podia despedir 0 fefminar sin mayor
argumento’ la relacién laborar-con Estephanie. Badillo debia furidamentar esta decision en cansas
objetivas que- de’ acuerdo con la juris:_prudénc'ia. implicari que: debe necesariamente d¢ explicarse
molivos Propios a partir de. los cuales: se -considere, que s ha incurtido en falta - grave para-ser
s‘epa_zada del cargo por 1o -tanto Ja dnica justificacién que se da-para terminar su justi'EicaCji'c’)’r'L_ laboral
fiecesariamente €ntramos. -en las categoiias sospechosas. de las que. nos habla Ia.. jurispmdenéia
constititcional para: pensar que s despi'do__ y asi s¢ vilnera el derecho 2 la defensa ‘dado -que: su’
separacién al cargo no-se ha podido. someter S situacion a las auteridades del Ministério. de-

Educacién® Ademis coristan del acta tas intervenciones ¥ 'argume_ntn_s presentados por dos diferentes.



Amicis ciriae esto es Ia ‘Defensoria -del Piiebld: y -el cindadano Qscar Eduardo Montafio Santos
quierics han ¢omparecidd 4 favor de la posicion de la accionante y al tenor de-Io que faculra ] Art. 12
de 1a Ley Orgdnica de ‘Garantias Jurisdiccionales, y Control Constitucional: La ‘drgumentacién
desarrollada por la parte ‘pidcesal aceiohadd, come contestacidn @ la- dccidn de proteceidn,
constitucional en-su contra es, segiin <l acta-de la audiencia piiblica; la siguiente: *Si bien-es cierto
sefior Juez la- paité aceionante ha mencionado gue las personas con .di_sc_apaéidad'-conformje fa Ley'-
Orgdnica de Discapacidades sefiala que ne se puede notificar esoes falso de falsedad absolutd, la
LOSEP sefiala: [os proeedimientos para vincular ¥y d_eSvi_ﬁji:_t_ilar-Coni'p e$ el caso.de Ia sefiora Stephanie
Badillo, hay gué reseitar 'y hacer andlisis como los ciudadanos se vinculan. al sector piblico, existen
‘tres modalidades’ para’ vincularse, a las personas con -di_seapa'cidad, si bien e cierto- existen trés-
modalidades para vincularse, a través de cancurso-de méritos y"-qpt)"sﬁ:iéng riofiibramicnto provisional
y contrate-de servicios ocasionales, (se.da lectura al Art, 58 de 1a-LOSEP), ¢onforme estas’ reglas
‘establecidas se habia contratado a la sefiora. Stephanie Badillo para qué preste sus servicios en la
Direccién Nacioridl, sin embargo la servidora cumple sus funciones desde el (1 de enero de 2019
hasta el 31 de diciembre-de 2019 cabe recalcar que es_necesario citar el Art. 146 del 'Re_,g_l"ame'nto ala
LOSEP; en el que se determina como terminar los cotratos oecasionales (Se da léctura al Art. 46
literal a) de la LOSEP). en. el case de la sefiord Stephﬁnife Badillo, que ejéeuta el Ministerio de
Educacion con Memorando Nro, MUNEDUC-CGA-2019-01344-M de fecha 27'de diciémbre de 2019
suserito  par Coordinadora General Administrativa y ‘Finariciera, es un documento de mera
administracion que const fs. 147, y se aprecia.que en dicha notificacion dice: “asunto notificacidn. de
tenninacion de servicios- ocasionales. el Art. 58 de LOSEP reformado establece que este tipo de
CORtralos por ninguna naturaleza generan estabilidad, también se cita en ‘esté dcto de simple
administracién el literal a) del Act, 146 del Reglamento 4 1a LOSEP, & por dsta normafiva que’ el
Ministerio -de Educacidn ha pro_ﬁedido a notificar, en legal y debidd forma a 14 sefiora Stephany
Radillo, conforime la ley y mecanismos légalés usilo.disponen, medio probatorio que constaa fs. 147
y forma parte del expediente, en lus intervenciones de la accionante se ha tnanifestado que la sefiora
S.Kg@phanize Badillo tiene discapacidad de 31% conforme ¢arné otorgado por la  autoridad
correspondiente a1o que se hace refefencia que estos grupos vulnerables no"-p_pd:-'fan ser notificados o
desvinicnlddos, pero también-se lia citade tanto por el :_a'bogada de:la -accio'nante-'-_y. terceros interesados:
sefior Juez no se log puede notificar pero conforimeel Art. 436 nuimeral 1 de la-Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador dice quetodes los dictdmenes de la Corte Constitucional son de precedente
obtigatorio 'y me refiero especificamente a la sentencia Nro: 258-15-SEP-CC de 12 de agosto -de
2015 que sefiala sefior Juez en su sentencia que me pérmito introducir como documeénto-para que Ud.
fenga mids claridad al momento de resolver, que en el numeral-cinco sefiala {se da lectura), aqui nos

dice corho. debemos interprétar ésta. s'e'ntg:néi_a y dice; las personas c‘on-._'di's,capad_id_'ad. 0o podr-‘_.tiin'-Ser-




separadas .de sus labores, podrdn terminar por caiisales a; b, ¢, d,g, h. i, del Art. 146 del Reglamento a
12 LOSEP, adicionalmente 1a tesis que ha mantenido su defensa pues-esta defensa sefiala qué: nio-existe
trato diferenciado o discriminatdrio-dado que el Ministerio. actualmente tiene. personal -vinculado con
discapacidad y corresponde al 4.74% de la néniina-que se adjunta con firma de Tesponsabilidad.del
Director de Talento Humano, medio probatorio- que mé permiito. introducir, continnaido con mi
intervenci6n debo indicar que asi.mismo para verificar no hay trato discriminatorio por medio del
dociumiento de fecha 18 de febrero de 2020 certifica.que desde enere.de 2020 no se ha contratado Sp7
nuevamente, adicional se agrega certificado de: 7 de febrero de 2020, en el que se indiga que a
cargo- de €l se encontraba un posible sumario. administrativo-en -contra de Stephanie. Badillo, asi
taribién sefior juez se introduce como medio. probatorio: ¢! desempefio individual de 65.89% en copia
certificada, aclarando. que el proceso de evaluacién adn no concluye, la naturaleza de la LOGI
establece proteger un derecho-de violacién dederechios-constitucionales y conforme el numeral 5 del
Art. 42 de 1a LOGJ se solicita se.deseche la presente accidn por improcedente, Hasta: aqui la accion
Se concede la palabra al abogado Edgar Roberto Acosta Andrade Director Nacional de Patrocinio del
Ministerio de 'Educacién; Cabe indicar.que una de as:peisonas que file desvinculada en diciembre de-
2019 foe mi asistente, quien posee una discapacidad con €l 46%, lo que el Ministerio de Educacion.
&std haciendo-es que una vez que cumplen el plazo. presupugstario para ese aio, es. determinar la
entregd de un nueve contrato: para determinar un nuevo, vinculo en los cuales se ve la necesidad’
institucional, pert 10 que en el cargo gue hablamos no existe la necesidad. mas-alli de eso se recalea
que el Ministerio de Educacidn, ng busca menoscabar ¢ afectar los derechos deé las personas, para.
desvincular a Ta abogada Stephanie Badilio Io que se tomé en cuenta fiteron Ia evaluacion ¢n relacién
al fendimiento, pero-especificamente la norma legal establecida en los -Art, 48 y 146 del Reglimento
alaLosepy requeérir se tériga en considéracion.una supuesta falta de atencidn los derechos.en relacién
a la accionanite en el que se vo 'quc-"dar'.-incumplirni:en_to'_ a una sentencia, Ia cual decfa que se le
reintegre a su contrato durante. 14 duracién del periodo: que: asi lo establecia esto-es 2019, y una vez
-concluido se puéde prOcedéri a und desvinculacién, no 'exis_te'-i'c_li_sp'_o_ni'bili(_lad'_-presup.ues_ta,ria',.. hasta aqui
la intervencién.® Esta-autoridad judicial dnalizando los argumentos de cargo y-de descargo encuentra
que 2 la situacién in examine aplica l¢ establecido en-la sentencia 004 + 18 * SEP-4+ CC dictada en el
caso 0664 + 14 # EP en fecha 3 de enero del 2018, la ‘que si bien no se invoca en el acto de
pro_Qo'si:e'iﬁn i en la intervencion -de la accionante en la audiéncia piblica, es de fundamental
importaricia-considerar. al momento-de resolver; y habiéndose dispuesto de oficio sea incorporada al
cuaderrio procesal en copia fotostdtica consta del expediente a fojas 287 £311, accidh extraordinaria
de proteccish en ld que la Corte Constitucional declara la vulneracion de los derechos.establecidos en
Tos.Arfs. 33, 35. 66 numieral 4, 76 nameral 7 literal )y 82 de la Copstitiicién de la Repiiblica, dejando

sin efecto 13 sentencia dictada.el 14 de marzo del 2014 a-las 15h06 por los jueces integrantes de la



Sala Uni¢a-de [a Corte Provincial de Jusiicia de Pastaza dentro dél .expe‘di‘énte de-apelacidn No. 0061 +.
2014y asi como la sentencia de 4 de:febrero del 2014 a las 12h23, dictada par el juez segundo de la
Familia, Mujer, Nifiez y- Adolescencid de Pastaza, dentro del expediente de accién:de proteccign N
0041 + 2014 y todos los ‘actos posteriores 4 su emisidn, argumentando la posible existencia de
responsabilidades derivadas de lis vulnersciones al derecho a la igualdad y no discriminacién por
parte de funcionarios de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Trausito y Seguridad Vial y.de
la Direccién Provincial de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial de Pastaza respecto del
acto. administrativo. dietado en-contra de la’ decionante persona. con discapacidad sefiora Surkaya
Elizabeth Robalino Flores amenazada desde la terminucidn de 1o rélacidn Taboral, én. consideracion i
Ia dimensién objetiva. de [a accidén extraordinaria. de. prateceidn, concluyéndo que la- erminacién
Taboral ‘de la dccionante y por los tratos recibidos por sus ‘superiores, vulnerd varios derechos
constitucionales de la accionante, estableciendo las medidas de reparacion adecuadas para que dichos
derechos adquieran el estats de garantia requendo’ por €l texto .constitucional, razorando como. se
razona en el-caso sub Judice, gue conforme con las disposiciones consagradas en la-Constitucién, asi
COmMO en convenids intefnacionales, las personas con _:d'i'"scapacidad tienen enteé otros detechos, el de
trabajar en condiciones de igualdad de-oportunidades, enun mareo. de estabilidad laboral, que permita
aleanzar la:realizacion econGmica y personal de este-grupo de personas con dereche a recibir atericién
pricritaria, todo-esto en el caso de la persoria con discapacidad sefiora Surka)__za_- Elizabeth Robalino
Flores, en relacién al numeral 2 del-Ari. 11 de la-Carta-de Montecristi, debiendo regirse-e'l.'ej_erbiCio-cl’e"
sus derechos -entre otros principios: *Todas las personas som iguales’ y gozardn de los hdismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser -‘di'scrihﬁnado-pt'jr' razones de’ etnia; lugar. de
nacimiento, edad, (Y4) discapacidad (%) ai por cualquier otra distincidn personal o colectiva,
temporal'o permanente. gu ten ga por objefo o resultado menoseabar o anular el reconocimignto, goce
o gjercicia de los-derechos, La ley sancionard toda forma de discriminacion.®, y-en la espécie, esto es-
en ¢l -case presentade por’la acciondnte persona con discapacidad sciiora :Stcphar_iie' Judith Badilto.
‘Herrera, consta derl";exp'edie_nte_-a'fbj_a's 163 ¢omo hecho probado-y no des.;\'fanecido,--.que-';'ad'e'mzis'h'abrfa=
provocado en: la accionante estrés ¥ preocupacidn relacionado. al dmbite laboral seglin obra- del
instrumento informe téenico a fojas 4 suscrilo por la psicéloga clinica .Dan'i'cla'.-S"zi'lazar, de] Centro de
Salud Unidad Operativa tips C Guamani'y que sg- describent. y detallan también en el instrumento:a
fojas 5 informe psiceldgico emitido por-la _p‘s’ict’izlo_g_a clinica del Ministerio de Educacidn doctora
Yoldnda Galarza: Flores, instrumento en el que. ¢omo resultado del andlisis-a la funcionariz entonces
servidora y actualmente acciondnte. sefiord Stephanie- Judith Badillo Herrera se enlista presenta:
sentimiente de inadecuacién e ihrse'__guﬁdad constante, desadaptacion al medio laboral, ‘sensacidn de
-persectcidn. ¢ incertidumbre; lante T4cil, tristeza y melancolfa-persistentes,. desconfianzd deritro dél

entorno laboral, Sentimiento’ de frustracidn y desesperanza, pesimismo ante ¢l futiro, episodios de




ansiédad, désmotivacion laboral permanente, séfitimierito de -r’riarg_inzic'i'én y rechazo, disminucién de
-autoestima;, dismifucion en la atencién y- concentracion, todo esto: cofi un diagngstico de episodio
depresivo moderado- con sindrome somdtico; en relacidn al. hecho. antes enunciado constante del
ifistrumento a fojas 163 del cuaderno procesal ¥ los demz’is'_q_u_e se detallan en dicho instrumento, de los
que s¢ aprecia. la vulneracion al derecho de¢ igualdad .-y dignidad- humanas, constituyendo- actos
discriminatories en contra de Ia accionante, entre ellos fundamentalmente. consta del axp_edi'en_te a
fojas 226 que mediante ::'cer'ti-ficado-- de- fecha 17 de febrero del 2020, se establece que la doctora
Rafaela: Hurtado Espinosa, Coordinadora :General -de Asesorfa. Juridica, mediante Memorando NO.
MINEDUC + CGAT # 7019 £ 00330 £ M de agosto 02 de 2019, a fojas 227, solicité a la Direecion
Nacional de Talento Homano del Ministerio: de Educaci6n, 1a aplicacién de un proceso disciplinario
en contra:de la servidora Sthephanie Judith Badillo Herrera, por présunta conductd inadecuada-ante la
prenombrada Coordinadora: Memorando que obra del cuaderno. procesal -a fojas 227, en relacidn- al
memorando MINEDUC & DNCCAT + 2019 + 00412 + M de 1 de agosto del 2019 suserito por la
servidora Sthephanie Judith Badillo Herrera dirigido a la Coordinacién General de Asesorfa Juridica,
del quese dice evidencia comportamiento inadecuado de la servidora-fiente a disposiciones legitimas
de la autoridad y ademads-a fravés del cual realiza acusaciones infundadas, maliciosas y temeratias
tinicamente con ¢l fin de soia_par su_displicencia en €l-ejercicio de lag labores” encomendadas. en
funcién de su puesto. de trabajo; lo que tendria relacién con los hechos que se detallan en e} oficio a
fojas 163- 166 respecto-al Memorando MINEDUC +CGAJ +£72019 - 00319 £ M.de fecha 30 de julio
del 2019, por el cual la Coordinadora General de Astsoria Jiridica del Ministerio de Educacidn
dispt‘j'nef- 4 Ja-entonces servidora y actual a_c'c_:iongnte.'ﬁi’er'_s_ona:’(:c'm-dist‘apacidad':'se.ﬁ'o_ra Sthephariie Judith
Badille Herrera: *En atencidn sl oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC:2019-00758 de 29 de julio-de
2019, mediaite el enal la sefiora Ministia: de Educacion, le delegé para que asista a la lectira del
borrador del itiforrite solicitade por a Contralorfa General del Estado con oficio No. 28015-DNA2 de
26-de julio de 2019, solicito s¢ entregue-en un término de 24 horas la ayuda memotia de la Jectura del
borrador del informe del examen-especial al procese de desvinculacidn: por jubilacion del personal
docente de las institucionés educativas fiscales, su planificacion, coordinacién, calificacion,
asignacion de gecursos y pago, en el Ministerio de Educacién y entidades relacionadas; -a la que.
asisti6.” Todo esto. cuando a lectuta del borrador del informe de examen especial antes referido se:
encontraba sgendada para el 31 de julio-del 2019, de lo que resulta évidenite. que la disposicién
administiativa contenida en el Memorando MINEDUC # CGAT £2019 - 00319 +M-de fécha 30 de
julio del 2019 demuestra la conducta -discriminatoria y contraria a 1a razdp “al disponer que se. le
presente un informe sobre la lectura del bortador ‘del informe del examen especial antes de la lectura
del borrador. del informe del examen -es_p’et:iaL 'Y que provoca confusidn a cualguiér funcionario

piblico, més-ain en'la accionante. peisona con di:sca__pacﬁtdaci sefiora Sthephanié Judith Badillo Herrera,



precisamenite por-su condicion de discapacidad, segtin se detalla en el anfes referido oficio a fojas 163
% 166 de fecha 27 de sepfiembre del 2019 dirigida por la.entonces servidora y actual accionante
sefiora Sthiephanie Judith Badillo Herrera, al Presidente.-del 'Conse_j_'_o- Nacional para la. Ig_uaidad de
Discapacidades (CONADIS) doctor German Xdvier Torres Coirea, en el goe ademds se deseriben
otros hechos no desvirtuados: por el Ministerio' dé Educacion ei la presente dccidn de proteccion
constiticional,-de lo que entonces inclusive con fales hechos discriminatorios inclusive se ha afectado
su-tlerecho. a la salud, evidencidndose la relacidn del derecho al :.t_rab_c'_l"j:ﬂr en conexidad con el antes
referido. derecho a la-salud ‘de la accionante $efiora Sthephanié Judith B_adi’le'Herréra Ait. 32.dé la
Constilucicn de Ta Repiblica del Ecuador e inclisivé Contratio-a su Buen Vivir, que comprende la
vision integral de ln dignidad Hurmana, Sumag Kawsai que abarca el derecho de los trabajadores yel
derecho 4 la salud, ein ¢l Capitulo Segundo del Titulo 1T de la Carta de Montecristi. y quie a decir del.
doctor Norman Wredy ¢n su articulo El Buen Vivir dentro de’la: Constitucidn que comipone’ paite. de la
«obra El Buen Vivir Una via para el Desarrollo. Acosta, Albeito y Martinez, Esperanza (compiladorés),
Quito, Ediciones Abya Yala; 2009, Pags. 51 --62; define lineas a seguir en las politicas piblicas *y
propone un refo; vivir juntos queriendo estar juntas®. Y ademds tambign de-forma similar aunque. no
idéntica a: 1os hechos gue consfituyen Iura govit. curia los derechos. constitticionales vulnerados en la
especie en cuante a.la discriminacidn corfitra 1a persona con .'dfséapaci'dztd acciondnte:niméral 2 del
Art. 11 de la :C'_ous_t_'it_uc-i.én---y- los constantés del .¢aso antes referido la Corte Constitucional estima que
en cumplimiento.del. Ast. 228 de 1a Constitiicidn de: la Repiiblica del Eciador, no e§ posible reparar el
derecho vulnerade de laf']_égi'tim'ada dctiva con la orden de emision de un nombramiento: permanente
sin _que'.me'die.:a'ntes' el respectivo concutso de méritos y oposicién, por lo que la Corte: Constitucional
estinia. como medida de reparacion del dafio causado que la accionante deba'ser. réstituida a su puesto
de frabajo. bajo la medalidad de contrato.de servicios: ceasionales, hasta que la institucion publica
realice, en el menor tiempo posible, ‘el-respectivo concurso de méritos y:oposicidn que permita a la
_I_iag'it’_ilmljda activa participat.en dste. ¥ terier la-oportunidad dé¢ ingresar al servicio piiblico: Ademds en
la especie come factos inamovibles la pz{rt_epro“ce_'s"al legitimada activa deémuestra.encentrarse bajo lo
modalidad de sucesivos.contratos de sefvicio ocasional para el Ministerio de Educacidn, désde el mes
de octubre del affo 2014 hasta ﬁnr’:s.-de_l aflo 2019 segun consta del instrumento certificado a fojas, 120
de mianera que-en su caso-con la suscripeién ao tras afio tras afio fras afio tras afio tras afio de estos:
sucesivos en la modalidad de contratos de servicio ocasional se-ha desvirtuado.y-desnaturalizado por
parte-del Ministerio- de' Educacion y en este caso: concieto el éancepto y alcance del contrato. de
servicio ocasional que se entiende ‘deberfa ser ocasional estoes de conformidad coii &l Art, 58 dé la
Ley Orgdnica. del Servicio: .Pﬁbli_c_'o-LOSEP-y acorde con su Reglamenito General 4 la Ley Orgdnicade.
‘Servicio Piiblico deberia ser renovado por tnica-ocasion hasta por docé meses adicionales nada mids, y

en la especie otorgado &l primero -en-ottubre del afic 2014 annque con diferentes cargos se ha venido




renovando consecutivamente en los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 lo que esta autoriddd no deja
de dbservar tammbién comic un hechio discriminatorio fundade en una categoria sospechosa en relacidn
a la situacidn de discapacidad de la- acctonante y ‘contrario al derecho de -estabilidad laboral de: la
sefiora Sthephanie¢ Judith Badille Herrera y- reconociendo que la ‘diseriminacién. contra cnalquier:
persona por razén-de su discapacidad constituye una vulaeraeion. de la-dignidad v-¢l valor-inherentes
del ser humano: ademds obra del cuaderng procesal en esta accidn de proteccidn también como facto
demostrado ¢ inamovible lo que la accionante argamenta en relacidn con el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT % 2019 + 375 de fecha 5 de diciembre del 2019 emitido por el Ministerio del Trabajo que en,
fotocopia a-colores obra' a fojas 16 + 21 y encopia certificada obra -a='f6_'jas:.l43f_f-_|= 148 y enel Registro
Oficial No:'99 de jueves 12 de diciembre del 2019 obra a fojas 230 + 233 del cuadeino procesal. en ¢l
inciso 30'_ y 31 de sus considerandos se determina que ¢l plazo midximo de duracién del contrato: de
setvicios ocasiondles serd de hasta doce meses o hasta finalizar el gjercicio fiscal en curso, y poded set
renovado por dnica vez hasta por doce meses adicionales-en el siguiente ejercicio fiscal, en cuyo caso
no serd necesaria la suséiipcion dé un nuevo contrato por el transcurso del nuevo "E;j‘ert:ic_‘-i‘o‘ fiseal, y
que en.consecuencia se podrin suscribir varios contrato§ deé servicios deasionales entre la misma
institicion y 1a0-el niismo servidor, durante-un.ejercicio fiscal en curso, que se pueden refiovar dentro
.del consecutivo _e_'jerc-_ijci'o: fiscal, por necesidad institucional solo hasta 12 meses adicionales. Superado
este plazo yano se podrén contratar con la o &l mismo servidor, y relacionado-a esto mismo.- también
¢s evidente la discriminacion e la termindcion de la.relacién labaral de la accionante mediante la
notificacién contenida en €l acto administrative impugnado, en relacion 4 sns demds: companeres de
trabajo en Ia misma direccion, a los que segiin consta del expediente si se renuevan los contratos de.
$ervicigs ocasionales, ya ella que es, precisamente quien ha planteado upa accién de prateccion
constitucional antérior en: la qué ‘vence al Ministerio de Educacién, y los demds esto es los
fiincionarics renovados en sus respectivos contiatos de servicios-ocasionales no. 3. FUNDAMENTOS
DE DERECHO: Segiin el tercer inciso del Art. 2 de la Convencidn sobre los Derechosde las Personas
‘con Discapacidad Por* discriminacién por-motives de discapacidad se.entenderd cualquier distincidn,
exclusion.o restricei6n por motives de discapacidad que tenga ¢l propdsito o.¢l efecto de-obstaculizar
o dejar sin efectg el reconocimiento, goce o "éje'r_cici;ti_, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos v libertades. fundamentales en los dinbitos politico, econdimico, social, cultural,
civil o de otro fipo, incluye todas las formas de diseriminacion, entre-ellas la denegacion de ajustes.
razonables. En su acto.de proposicién la accionante fundamenta juridicamente su aceidn de proteccion
e la siguiente normativa: Constifucin de la Repibilica. Art. 33, literal 1) del numeral 7 del Art: 76y
numeral 1 del mismo- Art: 76, Art. 82, ademds la accidn de protecciGn .se fundamenta-en el inciso
cudrto del Ast. 143 del Reglamento General a la LOSEP, ast.como en'la Disposicién General Segunda
del Acuerdo Ministerial MDT-2019-375 de 05 de diciembre del 2019 y en el Art. 6 del Acuerdo.



Ministerial MDT # 2019 +001 de 2 de énera del 2019. Tura novit curia los: Arts. 35,47y 48 de'la
Carta de ‘Montecristi establecen el derecho. de: las personas con discapacidad a. recibir aténcidn
priontaria y especializada en. los: dmbitos piblico y privado, debieindo €l Estado prestar especial
proteccion - las personas en condicidn de vulherabilidad; y -adoptar a favor de las personas con
-discapacidad las medidas quie se'detallan€n los numerales 1, 2, 3,4,5,.6,y. 7 de la antes enunciada
norma  eonstitaciondl; el numerdl 2 del Art. 66 de la antes referida Carta Mag"-n'a -establece
textualmedte: *El ‘dérecho a una vida digna, que-asegure: la salud, alimentacion v rutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento .a1llb'ierital_, educacion, trabajo, empleo, descanse y-ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad socidl y otros servicios sociales necesarios.®, y el numeral 3 del mismo, Att. 66
FEiugdem entre 1os dérechos. de libertad réconace y. garantiza a las: personas: *El derecho a la'integridad
personal, que incluye: 4) La integridad fisica %°; *b) Una-vida libre de violenia én el dmbito piblico
¥ privado: El Estado -adoptard las medidas. necesarias: para-prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en. especial la e_j_erp_ida conira personast4 con discapacidad¥s -y contra toda persona en
sitiacion de desventaja o \fjuln'e'r'.ab'iﬁtlz{d;- idénticas: medidas. se tomardn contra la violencia, i
esclavitud y- la explotacion sexual; ¢} La prohibicién del4 - tratos ¥ penas crueles, inhumarnos ©
d.ti:_grad'antes:::“-f;- y fundgmentalmente en la misma Constitucion de la Repuiblica del Eciador * Att. 11, -
El gjercicio de los .derechos: s_e_rég'irzi-;:pnr los siguientes principios: 5. En materia de ‘derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y sérvidores. piblicos, administrativos o judiciales, deberdn:
aplicar la norma y la interpretacién que mds favorezéan su efectiva vigencia.® Constitucion.de la
Repiblica del Ecuador Arts: 76.1,76.7.L v 82, Entre las garantias bdsicas del debido Proceso, esto es:
*En todo proceso en el que gé d_et_eri_minen--derechps_-y-Obii;g_acione_S_ de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que: incluicd las -_s"i'guiente's' garantias bdsicas: 1. ‘Corresponde a toda
‘autoridad administrativa o -judic.i'al,- garantizar €l cuniplimignto de [as norimas y los derechos de las
partes.?; *7.1. Las resoluciones dé los poderes piiblicos deberdn ser motivadas: No habrd motivacion si
en la If__ast)li_,lci__ti:n no. $¢ efuncian las nérmas: o principios -_juri’d_i'c_:q_s-:_e_n QUG SC funda ¥ no seexplica la
pettinencia de: su aplicacidn a los antecedentes de hecho. Loy actos administrativos, resoluciones o
[4llos:que no se encuentrén debidamente motvados:se considerardn nulos. Las servidords o servidores
responsables serdnl sancionados:™ y*Art. 82; £ Derecho a la _sc__guriﬂ_éd juridica, * El derecho: 4. 14
se_gu_ridad Juridica s¢ Fundamenta en el respeto a la Con‘s'tfitucién:i.y.-en-la éxistencia de normas juridicas
-previas, claras, piiblicas'y aplicadas por las autoridades ‘competeriles:® En Ia especie esto €5 eh hivel
¢onstitucional, se observa violacién al derecho’ de igualdad y- o, discrittiinacién, as{ comao ¢l de
dignidad. d& las- personas, concepto. que afecta también @l derecho 4l frabajc en condiciones de-
dignidad dadas Jas circunstanéias de’ nato discriminatorio 4 las :que ha sido reducida 13 accionante
como persona con discapacidad; asi como @ su seguridad juridica en su estabilidad 1ahoral reforzada

dada su- vuferabilidad, en relacion’ a Ios hechos demostrados que se detdllan en el congiderdnda




anterior, y en tuanto a éstas. ultimas esta autoridad judicial en funciones como juez constifucional de
primer-nivel considera: no. cabe invadir el 4nmbito de la competencia de: la jurisdiccidn ordinariaei
materia de declaracion de derechos, cuestion ésta.que es de mera'legalida_d,. tema sobreé el que ésta:
antoridad no realiza; pronunciamiento alguno y que:la atcionante equivocadamente intenta pramover a

través de la pr‘esente__-acc'i'éh de: proteccién constitucional, existiéndo. &ste facto procesal inamovible
como-elemento jurfdico de-gran relevancia que-se debe fofmar en cuenta y:na cabe soslayar. En-cuanto
a la existencia de decisiones de {a Corte: Constitucional con efecto erga omnes, cabe precisar que 5

cardcter dindmico-y socioldgico de 1a jurisprudericia como derecho vive, al tenor de lo que determina’
el iumeral 4 del Art, 3 de.la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales. y- Control Constitucional, es.
claro quie los -critetios ju_ris_prud'enc_ia]jes- no permanecen inmutibles, al contrafis, a través ‘de una
‘adecuada carga de Argumentacion juridica existen técnicas -que: configuran la posibilidad de un-
-alejamiento-dé los precedentes jufispituéiéﬁci&ks y'_.co_n'forme a las caracteristicas, individuales de cada
sitnacidn, en el easo sub judice, los hechos’ establecen una §ituacidn diferente que debe analizarse en
su particularidad dentro de un universo de sitiaciones-ficticas no. siempre coincidentes, realidades
distintds y aplicar a 1as mismas-un ctiterio: jusisprudencial que no contempla éstas particularidades

implicaria ufia substincin erténes, lo que Hevarfa -2 que la jurisprudencia adelezea de los mismos
problemas que gxper:i'm'ema-_ia- ley eft sentido formal, tratando de regular a priori e inmutablemente

todos los casos y situacioneés que ensf mismas son eséncialmente diferentes, asi en el caso sub-jidice-
esta. autoridad constitucional de primer nivel observa qie por ejemplo. la Corte Constitucional de-
Colombia que .sin -duda ha. congolidado su merecido __p'fe-stigid en virtud ‘de sus cada vez mds
infiovadoras resoluciones que marcan la tendencia actual de su 'jui'-i"sp_rudehci'a- y€n unia de sus. 1 4s.
importantes liu'eas:_ju'ris:pmden'Ciales ‘hace valer-el derecho constifucional a I dignidad humana. tanto
en la parte considerativa como eri 1a paite resolutiva de; entre otras 1antas, en las siguiérntes sentencias;

causas: T-302/17, T-415/18 y T-025/04, a 1a Jetta: * sin la satisfaceién de unas condicignes minimas de
existencia, 0 en términos del artfeulo) primero de la Constitucion; sin el respeto "de la dignidad
‘humana" efi tuanto a sus condiciohes materiales de existencia, toda pretension de efectividad de los
derechos cldsicos de libertad & i__gualdacli-ftjrmﬂ consageados en-el capftulo primero del titulo segundo
de la-Carta, se reducird-a un méro ¢ inocuo formalismo, irdnicamente descrito por Anatole France
cuandoe sefialaba que todos los franceses tenfan el miistiio.derecho de dormir bajo los puentes. Sin la
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y cultirales, los derechos civiles:y politicos:son uny
mascaradd, Y 3 Ia inversa, sin la efectividad de los dérechos’ civile§ v politicos, los derechos
econdniicos, sociales y ‘culturales son. insignificantes.® segiin textualmente hace. constar €n su
resolucién el ragistrado colombiano, Corte Constitucional, sentencia T-227 de 2003 (MP-Eduardo

Montealegre Lynett). “En un caso refacionado con-el.derecho a la informacién la Corte discutit los

«criterios de identificacion de los: derechos fundamentales y sostuva que  *[slerd fundamentil todo



derecho-constinucional que funcionatmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y-sea traducible
en un dérecho subjetivo. Es decir, en la medida-en que resuite necesario para lograr la libertad ‘de
eleccidn de.un plan de vida concreto y-la posibilidad de-funcionaren sociedad y desarrotlar uji papel
activo cn ella” Y en la misma acertadamente se observa que Declaragion y Programa-de Accién de
Viena, 25 de junio de 1993, A/CONF.157/23, Art. L5: * Todos Tos dérechos humanos son.universales,
nidivisibles & interdépendientes y estdn relacionadgs: entre sf.°; derecho. humano.de dignidad de-cuya
comprernsién integral como dereclio constitucional senutre y fundamenta esta. sentencia constitucional
de primer nivel,.asi como fundamentatmente e la sentencia 04+ 18 £ SEP + CC dictadd.esi e] caso,
0664 % 14 + EP en facha 3 de enero del 2018, que mds adelante se detalla. Asi, esta autoridad juez
constitucional de primer rivel, .considera: que. efectivamente en In -audiencia -;pfibli_ca_ que an
suspendida es una sola, se hia demostrado la-existencia-de violacién dé derechos constitucionales de 1a
accionada, cumpliéndose finalmente por b parte actora con: la obligacién de la carga de Ia prueba de
quien-afirma la existencia. de i heetio; y fundaricntalmeénte teniéndo en cuenta que-alguno de los
hechos ‘relatadés se considera: constituye 1n jema de mera. legalidad, es decir no iiene rango
constitucional en’ telacidn a su pretensidn ju_r'fdic_a; de declaracién de un derecho a‘gue se e otorgue
nombrarhiento pravigional por cuanto al respecto existen vfas'_:lcj_g_dle-s-,- enr lo'que esta’amtoridad judicial
da la razén a los .atgumentos al ‘Tespecto expuesios: por la Procuradutfa General -del Estado en la.
audiencia p.libli'ta--}i- en' consecuencia @std autoridad. constitueional de: primmer nivel no- se pronuncia-
sobre dicha pretension j__i.iridica considerando.que de ser €] caso-deben ser impugnados o presentados.
et I via _ji'idibia’l-.-'Ceﬁf(f)rme con el numeral 4-del Art. 42 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucignal, por lo que stricto juris dicha pretensién juridica no tiéne'--r'ango':consl*i't'u'c"iﬂnal'..
Nuestra Catta: Magna coma norma suprema establece gue la accidin de proteccién constitucional de’
manera sustancial tutela los derechios constitaciondles de Tas personas; contra actos ilegitimos.
elementos cuya éxistencia son descritos para la procedencia de¢ la-aceidn.de proteccidn constitugional,
deben encontraise preséntes simultdncanients y de manera unfvoca, lo quecome queda fundamentado,
‘objetivamente y €n estricto deiecho es & ¢aso, en donde se debe trazar un l{mite claro entre las
obligaciones y derechios de nivel constitucional que son. esencialmente de imperativo y wrgenle
cumplimiento frenle a aquellas que, si bien lienen que ser.satisfechas, no tene la misma prioridad; y
adicionalmente el numeral 1 del Art, 42 Ibidem.en cuanto de éstos dltimos no se desprende la
existencia de una:violacion de derechos. constitucionales por parte de la entidad -accionada, en este
caso no cabe ademds que mediante accidn de: protecéion se pretenda que el juez constitucional de
primer nivel intcr\;'.cuga: coino tal en un ema de meta legatidad que bien puede sér judicializado, y al
respectp: como. fundamento. .de- derecha necesarigniente- s¢ debe téner en cuenta -que la Corte.
Constitucional para el pericdo de trangicion €n su jurisprudencia-vinculante, constante en la sentencia
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“cabe sefialar que-las garantias' jurisdiccionales, especiftcamente 12 accidn. de- proteccion. préceden
cuando del proceso se desprenda la vulneracidn de dereches constitucionales proveniente de un acto
dé antotidad no judicial Y4 la acci6n de p‘ro_tect_ién no procede cnando se tefiere:a aspectos-de mera
fegalidad, €n raz6n de los cuales existen vias judiciales: ordinarﬂi'as_par'a._la; teclamacion de los derechos
14, en este mismo-orden, el Plero de 1a Coné Constitucional médiante sentencia 0016-13-SEP-CC
caso-01000-12-SEP en“relacién a.;las;_ garantias coustitucionales y dictindo reglas de cumplimiento
obligatorio para- l0s jueces constitucionales establéce en lo; pertinente que la. competencia de lu
autoridad judicial en Ia jurisdiccidn -constitucional se concreta en ia vulneracidn de derechos
constitucionales y no en problemas derivades de. antinomias infriconstitucionalés o respecto a
impugnaciones sobre actuaciones que comporten la inobservancia o contravencidn de normas de
natirileza. legal. Conforme a una capacitacién impartidy por la Eseuela Judicial de la Funcién
Judicial, el derecho a la igualdad y no diseriminacién es wno de Jos derechos bésicos gue permiten cl
gjercicio efectivo del resto de derechios humanos, lano discriminacién parte del teconocimients de la
diversidlad, Para brindar una atencion adecuada se deben recenocer las diferentes condiciones de cida
persona para que . las diferencias no sean un obstaculo en el ejercicig efectivo de los derechos. Asi, es
deber del Bstado y de todos.los funcienarios publicos. garantizar la igvaldad y no discriminacin de
las personas. Se debe fundamentar el concepto de justicia *No en la desigualdad entre los individuos
sino en 1a igualdad ‘entre:los grupos® Me. Dowell. 1999, 263). Las personas semos diferentes.entre
nosotras, unas, feilemos mds edad que otras, tenemos capacidades diferentes; poseemos diferentes
condiciones econdmicas, tenemos distintds identidades sexnales y cultirales. La ignaldad se refiere &
-que'..'-'la's"" diferencias no son. mMOLivO. para-que unds. personas puedan ejercer- sus derechios con tfrayor
plenittld-.'qué otras. Con ¢l fin de evitar-que. estas diferencias den lugar a desiguaidades seciales, se
réconoce la _i'g'u:ilda'di formal entre tas' personas: ‘Es decir; la igualdad ante 1a ley. No-obstante, ese:
reconioeimienta nio-es suficiente para evitdr la discriminacicn. poe lo tanto, es importants. la. igualdad
real, que exige a todo funciondrio priblico para 10‘gra’r la eq_uipar’aci’é_n- de-derechos y -oportunidades-
‘entre distintas personas para evitar y redieir obstdculos en el..ejercici:d de los derechos que le han sido.
vulnerados y- viclentados por la admiristracion piiblica, mediante actwaciones ~discriminatorias, de:
-abuse y acaso. En este caso ¢l juzgador constitucional de primer nivel debe necesariamente-gatantizar
ala accionante la equiparacitn de coridiciones, esto es concretar su derecho de ignaldad real, mediante.
el ejercicio de su derecho de igualdad formal. En un.-caso diferente asi lo ha: sefalado la Corte:
Constiticional, eh su sentencia .del 06 de- agosto del 2014, en.un caso. entre pésonas. de la etnia
Wabtatii: * E] principio de igualdad representa uno-de log pilares de toda sociedad bien organizada v
de todo Estado‘constitucional. Este, principi'o?-im_p_o'ne1al-- Estado el deber detratar a los individuos:de tal
made que fag cargas.y lag ventajas sociales se distribuyasn equi'tatiir.ament’e entee ellos. A su vez, este

deber s concreta en- cuatro mandatos: 1. Un mandato: de- trato idéntico a destinatarios que -se



‘encuentran en - cireunistanciag idénticas, 2. Un mandato de trato. enteramente diferenciado a.
destindtarios cuyas" sitiaciones. no comparten ningiin elemento comuin, 3. Un -mandito de trato
paritario a destinatarios cuyas: situaciones representan simiilitudes. ¥. diferencias; pero 1as similitudes
sean mds relevantes-que las diferencias (trato igual a pesar de ta diferencia), 4. Un fhandato de traio
diferenciade a destinatarios que e ‘encuentran tarmbién en una posicién en parte similar y en: parte
diversa, pero-en cuyo caso las diferenciis-sean mds relevintes que las, similitudes (trato- diferente - a
pesar de la. Similicud).®, Esta realidid da.cuenta que el derecho: y las:leyes aunque son de cardcier
universal y que se crean bajo gl principio:de igualdad, en Ia practica e ven influenciadas por ciertas
diferencias sociales ‘que. se construyen en razén del sexo, género, edad, clase; etnia, capaCi_ﬂades_
diferefites, etc: Una ley podtia-ser-diseriminatoria aunque su.intencién no sea ésta; por ejemplo “si‘a
UG mu'_j-cr'.sb le da un trato idéntico al del hombre v ese tratg la -'de'ja'- en una posicion: inferior; ese trato
en si mismo cs discriminatorio aungue ‘su -'obje_t_'iv:o haya sido la -i_'g__ualdéd" (Facio, 1992:20). Se
observa entomces-en: el caso subjudice la necesidad de frenar ciertas. practicas discrifninatorias y
prgjuiei(.xs que Tamentableniente ‘adn -figen determinadas mentalidades y actuaciones administrativas.
que contrariimente acorde alos actuales paradigmas del Estado constitucional de derechos que rige en
el Ecuador desde principios de siglo, deberian manifestar al menos un ‘minimo’ interés por la
transformacion de las desigualdades partiendo “desde las practicas -cotidianas, y que requieren
capacitacidn adecuada.y participaci6n ‘activa en-¢spacios doiide se informe y se reflexione sobre estas.
{temdticas. 4, DOCTRINA E INTERPRETACION CONSTITUCIONAL: El macsico Gusiavo
'Zagte.b:el_sk:y; en su*obra El Derecho Diictil sostieneque solo [os. principios: desempefian un papel
propianiente constitucional, es decir, -constitutive del orden. _p_tib_lji_co, mientras; que las reg__las: aunque
€stén eseritas.en la. Constitucién, no son mds que leyes reforzadas per su forma especial, 1as reglas se
ggotan en si mismas, es decir no tienén 'ni'ngunil fiiérza constitutiva foera de lo que’ ellas mismas
significan: “Se podria indicar la diferencia sefialando simplemente-que son las reglas, y solo las reglas,
las- que puedean. ser abservadas y: aplicadas’ mecdnica y pasivamente. Si el derecho sélo estuviese
compuesto de: reglas no: serfa insénsato. pensar en la’ maquinizacién de su aplicacion por medio de
autématas pensantes, a los: que se les proporcionaria ‘el hecho 'y nos darfan la respuesta. Estos
aubmtas tal vez podrian hacer uso de los dos. principales esquemas ldgicos para la aplicacion de
reglas normativas: &l silogismo judicial y 1a subsuncidn del supuesto de hecho coneretoen el supuesto
abstracto de la norma. Ahora bien, tal idea, t_fpi'c-:_am_ente:_.po_si{iﬁs.ta,--cm'ece:tot_ahnentc de sentido en 1a
medida en que: el derecho contenga principios. L4 aplicacién de los principios es campletamente
-distinta y- requiere-que, cuando la realidad exija dé nosoftos una reaceion, se tome, posicién ante ésta
de conformidad con élios, Una m"ﬁq:iina: capaz de {omar posicion ¢n el sentide indicado es una
.hipﬁtesi-s gue n siquiera puede tomarse en consideracién mientras 1a miguina siga siendo, m‘équina:‘-"

(Pdg. 1113 de lo que entorices debe enteridaise que €l principio prevalece por encima de la regla: [a




doctrina dé los -derechos fundamentales debe sér respetdda €n cualquier dmbito, el  Estado
constitucionial propuesto. por el neoconstitucionalismo de Luigi Ferrajoli, Miguel Catbonell y-otros
autores, mas atld de Norberto Bobbio, de Carlos Santiago Nino y-de Hans Kelsen, se vincula con el
concepto de gararitfa de'los-derechos 'y sus distintas ranifestacionés, los derechos fundamentales que
tierien los ciudadanos, los érganos de tutela de los:deréchos y sus facultades; el acceso 4 la"just-ic-ia-; ¥y
requiere la aplicacién de Ia tutela de derechos desde la ingtitucionalidad, cuando-esos-derechos son
vitlnerados el mécanismo: de proteceion eficaz y répido es-precisamente-la aceién de proteccidn que ha
‘sido incorporada a nuestra Constitucion, norma médxima gue conceptiia al Estad6 como constitucional
de derechos y justicia, mds alld del anterior estado social, fruto concrete del nuevo paradigma social o
consfitucional-democrdfico y otorga a los jueces de primer nivel la responsabilidad de-sustanciar las.
deciones constiticionales entre ellag s dceiones, de proteccién en primera instancia, debiendo los
jueces doctrinaria y debidamente formados, aplicar €stos niuevos principios:superando el positivismio,
a lo que se debe procedercon imparcialidad y celeridad, aplicando tanto los. principios como- las
normas como: un. sistema ‘integral con cfiterios . de prop'brciuna'lid'ad y ponderacion, es decir
concretsindo en'cada situacién factica-de ser el ¢asoun verdadero e inmediato contrél constitiicional
que és entonces. :ej_er_cid_o_:--pnr*los jueces conslitucionales como mecanismo ¢ f0rma en-qué s¢ puede
concretar 14 derticeracia sustancial conforme el -p_ri'in‘em de los :prec_it"ados- ‘autores, garantista,
incluyente 'y equitativo, éste es precisaimente el andlisis de hermenéutica jurfdica consttucional
contemporanea que se réaliza en la obfa docirinaria Tribunales y Justicia Constitucional. Memoria del
VII Congreso; ibergamericano de Derecho’ Constitucional, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Jurfdicas, 2002, pp. 85 + 103, publicada por los coordinadores Juan Vega Gomez y
Edgar Corzo Sosa, biajo el subtitulo Interpretacién, Reglas y Pringipios, s¢ concluye que ”los jueces
deben interpretar y aplicar todo el derecho y no solo ta ley. L-q_s{ju‘e_ce_s deben orientar sus decisiones.
por principios y abandonar los criterios decimondnicos de la subsuncidn o aplicacién meednica de la
ley.® Conformeé con lo antes dichio. y €on la Ley- Oiginica de Garantias Jurisdiccionales y. Control.
‘Constitucional, a fini de resolver este'tipo de causas'es ‘obligatorio para el juez constitucional, tener en,
‘cuenta los siguierites métados y réglas dg,imerpretaciﬁn. j_un’clica.const;iluc'i'o'nal v ordinaria; a) Reglas
de solucién de antinomias; cuando €xistan contradicciones entié normas j_u'ridi'jcas__ se debe aplicar la
‘competente, la jerdrquicamente supérior, La especial o 1a posterior: b) El principio de --_pro_'parcionaliﬂad.
- verificando que la medida en cuestién proteja un fin constitucionalmente vilido, que. sea id6nea,
necesdria: para _gar.'a'ntizarlo,- v que exista un debido equilibrio entre la proteccidii y ta restriceién
constitucional: ) Ponderacidn, estableciendo una relacién de preferencia enire los principios y
normas; condicionada a las circunstaricias del caso concreto, para determinar la decisién adecuada. en
la especie, frente a tales normas de mdximo n'iVeL._j_c'r'ér_qui’cfc_i; se apreciala existericia de vuineracidn de.

derechos constitucionales’ de la' persona con. discapacidad afectada. teniendo en cuenta qué



doctrinariamente cuanto mayor sea el grado de no satisfaécion o dé afeciacion de un derecho o
__prihcipih_,- tanto mayor ‘tiene que ser la importancia de la ‘satisfaccién -del otro, vy sin que
necesatiamente poriderat implique la-aplicacién de la formula matemdtica.de Robert _Al'ex_y, en. esta.
pondetacin prevalecen los principios, nermas.y reglas determinados en Ta Ley Orgdrniica de Garantias
Jurisdiccionalss y .C’_c:_nt_rolZ'Qanst'i:tucin‘n_ﬂ[-;que-_-’détcm indn con claridad la improcedencia de una aécidn
de proteceion cuando &l acto administrativo pueda $ér impugnado en la via judicial, salvo que se
demuiéstre. que ki via nofuera adecuada ni eficaz; d) In'tel_?pret_aciﬁn? evolutiva y dindmica, entendiendo
las normas & partir-de las: eambiantes situaciones que ellas regulan; con-€l objeto de no hacerlas
inoperantes o ineficientes’ o de tornarlas confrarias a otfas reglas o principios constitucionales; -¢)
'I’nt_c'rprct:i'c.iﬁn S:istémétiu':'a, método segiin el cual las no;%ma_sjﬁu_ri’di_ca_s.;_d.eber.ﬁfn;s'c_r-i'n_t_e_rprc_ta'das a partir
del cotitexto generdl del texto normativo, para lograr entre .todas las disposiciones la debidd
cocxistencia, eorrespondencta y-armonfa; f) Interpretacidn telcolc‘igi'ca; por la.cual las normas juridicas
se:entenderdn a partir de los fines que p_e_rs"iguf':.él' texto normat'iv.o!;f.g): Interpretacidn literal, cuando el
sentido de lanorma es-claro, se entenderd su -‘tenbr.lite'ral-,-_ sin perjuicio de que, para lograr un resultado,
justo en el cdso; se puedan utilizar otros. métodos -de- interpretacién v, hy -Oiros métodoes- de
interpretacion;, teniendo en cuenta 10s principios generales .del derecho v la equidad, asi como los
principios.de unidad, concordancia; préctica; eficacia integradors; fuerza normativa ¥ adaptacion. La
accidn de; proteceidn-constitucional de-conformidad con lo-establecido en-el Art. 88 de la-Constiticion
de: la Reptiblica, comio una: de las aceioiies coistitucionales que eéstablece la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y-Control Constitacional en su Art. 26.y siguientés, de manera sustancial
tutela 10s deréchos consiitucionales de las personas, y tienen por objeto evitar o cesar la amenaza o

violacién de los derechos reconocidos en la Consfitucidn y en instrumeintos intérnacionales contia’
actos. ilegitimos provenientes -de una entidad publica; tal. como $e hid establecido procesal y

‘debidamente en “gsta accién constitucional, la parte accionante ha demostrado 1y existencia de Ta.
vulneracién de los derechos constituciondles por parte de 108 accionados, recordando siempre que las

‘normas.constitucionales é’iébcni-'int'crpretarse}en la integrilidad de'un sistemna, conforme con el Art. 427

de la Carta ‘de Montecristi, sin ‘que. sca ‘neeesarid lraer a esta argumentacion lag normas
complementarias: leyes Ast 132 Ibidem y su jérarquia cofiformé 1 denominada -pirdmide

errdneatiiente atiibuida a Hans Kelsen Art. 133 Ibidem, para ponderar ia aplicable en la especie

deviene en’fundamental la contenida en‘el numerai 2 del Art. 11 de la Constitucion dc._la.Replibiiéa,

lo que tiene como eje. fundamental la idea y el __p[ihc'ipio'- de ig__ual'_dad ante la Ley; ‘asf és tapabién
evidente que la pretensidn de la parte procesal actronante. es también en parte también el reclamio del
derecha- constitucional .da dig_nidad humang, en aplicacin del principio’ gefieral consagrado ¢n ¢l Art,
11 de la Carta de Monteeristi que conticne ¢l principio.de i gnaldad ante la ley * 2. Todas Jas personas.

son‘ignales y: gozaran de los mismos derechos, deberes y.oportunidades.® Fn genéral debe enfenderse:




que las normas y procedimientos o pueden dejar de ser en buena partef-ejgpr'e'siﬁh de un sistema de
relaciones justas nii copvertirse en meros instrumentos de peliiicas. concretas y cambiantes; la J usticia
no-es in valor de lujo del-que se puede. prescindir, mds o menos. ocasionalmiente; es un criterio
ineludible ‘para ¢l funcionamiento de la vida social {ubi societas, ibi ius) para lo. que existe un
procedimiento coman contemplado en Ja normativa vigente tanto sustantiva como adjetiva: asi en‘esta
cansa es importante también analizar el concépto de inminencia y dafid grave, al respecto el actual
-pr’e'sidente:de'la Corte Constitucional del Ecuador doctor Herndn Salgado Pesantes en su estudio.sobre
1a' Garantia de Amparo ¢n: el Ecuador que consta en fa obra El Derecho.de Amparo en el Mundo.
Héctor Fix-Zamudio Eduardo Ferrer M‘ac.—Gte‘_gc_ir-(c‘Odr’din'adOres), 1aedicién, México 2006, pp. 321-
327, dice: “Fl dafio es otrd elemento importante; porque si no.'ha_}}r'-daﬁo de cualquier natutdlezd- mal
pugde plantearse un amparo. El dafio puede ser ‘actual o bien podifa ocurrir ¢n un futyro inmediato;
esto se refiefe la’inminencia que sefidla’la norma constitucional, Viene & ser un dafio potencial, que se
‘prevé con Gerteza, Por-tanto ne se trata de una mera conjetura. Ademds, el daifio debe ser concreto.y
réal, y el afectado debe precisar en qué medida le perjudica. La jurisprudencia del. tribunal
Constitucional sefiala due este dafio-actual o inminente no debe-ser causado por fa propia conducta de
qu'ien .i_nte‘rp_one el amparo, causada por.negligencia u otrg miotivo, pues en estos €asos deben quedar
excliidos los dafios ocasionados: por la propia conducta del acfor. Al respecto pueden darse dlgunios
ejemiplos: &l caso- deun Municipio- que no pagd -en su oportunidad los valores debidos al Instituto
Ecnatcriano de Seguridad Social y luego. impugnd y. puso una accion de amparo contra dicho ¢obro;
oficiales policiales que préséntan un amparo-contra s baja.oseparacion de la Institucion 'li_l_c_:'go de que.
la pidieron o la -aceptaron; empleéados  publicos que vendieron su remuncia a ¢ambic: de la
indemnizaci6n vigente al momento y-después de un tiempo pretenden olro monto irdémnizatorio,.
etcétera. En tales casos, en.que.ng. se trata.de derechos irrenunciables, dichas-personas no pueden
protegerse con 1a accidn de amparo.por cuanio.su propia conducta contribuy ¢ a esta situacién. Pueden-
t‘am'bi'én-, haber otros casos-en que se constata que ‘hube un acatamiento inequivoco de lo que despuiés
se consideta-un dafio grave (:po_r-ejémp'lo,-_- no haber reclamado en un tiempo-razonable:1a indefensién u
otia vielacion del debido preceso). Por-cuanto hasta el momento aclual no exisie-nna-norma que fije
un limite: dé: tiempo un- piazo-. dentro- del cual se puede interponer la accidn de amparo, ‘se debe
‘considerar que’ la- inr'ni'nenci'a:-.y ¢l dafio grave se diluyen con el paso de los meses. (no hablemos de.
afios), s decir, pierden sn fundairiento real ¥, en este contexto, 1a accidii de ampare pierde su razén de
ser. Lo expresado nos- lleva ‘al tema de [a subsistencia del dano, que no haya desapatecido; que
pérmanezea y siga produciendo-efectos.gravemente. nocivos., asi manda el primer inciso del Art. 6.de
la Ley -Olﬁgénicaide..GaIantfas Jurisdiccionales.y: Control Constitucional que textualménte determina:
*Pinalidad-de las garanitfas. & Las garantfas jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccidn eficaz

¢ inrediata de los derechos reconocidos en:la Constitucién y en los instrimentos intérnacionales de



derechios humanos, la declaracidn de la violacidn deunc o varios detectios, ast como la. reparacidn.
integral de-los dafios causados por su violacién:®, en relacién con el Art. 88 de la Carta de Montecristi,.
‘en cuanto al ampare directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucidn v 5 precisamente.
-por la naturaleza de las garantias jurisdiccionales que se -establecen las dispoesiciongs: comunes
congtantes del Art. 86 y s de la antes:feferida Carta Fandamental y eii la espécie en relacion a la
dltima parte del Ait. 88 Thidemi “si la persona afectada se encuentra en. estade de subordinacidn,.
indefension o discriminacidn.? v los principios procesales constantes del Art. 4-de la Ley Orgénica-de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y furidamentalmente e de ecdnomfa procesil
«contetiido en. $u: nurheral 11 y-desarrollado en sus literales..a) Concentracin, b} Celeridad; y ¢}
‘Saneamiento; fundamentalmenie del principio de celeridad o inmediatez que rige las: acciones
constitucionales precisamente a fin de.eyitar un dafio mayQr por. 1a dilatacion o dilacion irineceésarias
de la sustanciacion de éstas, y-de ahi inclusive el principio. de formalidad condicionada, a fin de evitar
lo que doctrinariamente se conoce coino peligro en la demora, prinCipio neoconstitucional
doctrinariamente denomina'do--peficit!::ﬁ;-if'z--n'_za_r{'_t_. que para el andlisis corrésponde también realizar en
refacion cori-el que se conoce como fumus bonis iuris o apariencia de-buen derecho es decir grado
aceptable de verosimilitud al que nos referireros més adelante aungue stricto iuris -ambas seguin el
tratadista Ugo Rocco son de imprescindible andlisis, de ahf précisamente 1a protecci6n del derecho y/a
principio constitucional miediante &l '(_aj'ﬁ_ercic'io de la accidn de proteccidn constituciondl, a fin de
brindar un amparo directera an deérecho-consiitucional vulnerado en referencia al Art. 88 de la. Carta
de’ Mantecristi; *ampato directo y eficaz de dérechos®; por consecuencia la accidn debe dirigirse
directaiiente: a la protéccion del derecho constitucional vulnerado que se reclama, “sin necesidad de
decisiones previas: sobre la legalidad: del acto, que 1o vuliiera, pues -ello significaria un amparo
indirecto® nos dice el profesor Jorge Zabala-Egas; et su obra titulada * Comentarios a la Ley Orgdnica
de:Garaiitias. Jurisdiccionales y Control Constitucional”, ‘Guayadquil; Editorial Edilex S.A., Pdg. 386.
asl en la éspecie el acto admiinisteative impugnade s¢ refiere a una desvinculacién de: fecha 27 de
diciembre del 2019 y la “dccidn -de proteccion, «en gie se pretende duede sin efecto el acto:
administrativo vulneratorio impugnado de fecha 27 de diciembre del 2019,.se presenta el lunes 27 de-
enero del 2020, de este facto ‘procesal inamovible siguiendo. el silogismo &stos efectos no se habrfan
diluido en-el tienipo con el paso de-apenas un mes y-no han perdido su fundamento real segiin el
catedrdtico y académico. antes:citado lo.que en Ia especie-tiene estrecha relacién con otra drgumento
muy importante al momento dé resolver, que es el ‘concepto juridico de tesidiralidad procesal, al.
1especto algunos autores constiticionalistas se' Hian pronunciado-en. €l sentido de que.la accidn de
proteccion no-es.residual ni puede tamipuco ser- alternative a eleceidn -de la paite accionante a la via
Tegal, las acciones constitiicitriales en general al sér independientes requieren en su. nivel se cumplan

Jos requisitos contemplados-en el -Art. 40 de-la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control




Constitucional en:sus numerales 1. Violaci6n de un dérecho coanstituciorial; 2. Accidin u ¢misién de
autoridad pablica o de uni particular de conformidad con el articulo siguiente; y 3, Inexistencia de otro

mecanismo de-defensd judicial adecnado 'y ef
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JUEZ PONENTE:MACIAS NAVARRETE FREDDY MAURICIO, JUEZ
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SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. Quito, miércoles 21 de abril del 2021, a
las (3137

VISTOS: Para resolver los recursos de 4pelacion inferpuestos por los, legitiaados activo v
pasive dentro de la accién de ‘proteccidn interpuesta por STEPHANIE JUDITH BADILLO
HERRERA, en contia del MINISTERJO DE EDUCACION ¢n la persona de sus Personeros
Sefiora' MARIA MONSERRAT CREAMER .GUILLEN én su calidad de Minisira, Sefiora
MARIA FERNANDA SAENZ SAYAGO en calidad de Coordinadora Administrativa
Fihanciera, y LENIN AI\DRES LOPEZ ANDRADE ‘en calidad de Director -de Talento
Humiand, se considera:

PRIMERO: COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE APELACION Y VALIDEZ
PROCESAL:

Este Tribunal es‘competente para conocer y resolver 1os recuisos de apelacion inferpuestos por
las partes procesales, ‘de conformidad con el niuneral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la
Republica y el Art. 24 de la Ley Orginica de Garantias. Jurisdiccionales y Control
Constitucional: En la tramitacién de la presente ageion-constitucional se han observado todas
las :s'o"l'&:m11'idades-_'dei ¢aso, por fo que-se declara la validez procesal.

SEGUNDO: ANTECEDENTES DE LA PRESENTE ACCION Y ARGUMENTOS DE-
LA LEGITIMADA ACTIVA:

La legitimada activa en su accién de proteccidn interpuesta en contra del Ministerio de
Ediicacion, afirma que-entre-octubre de 2014 y diciembre de 2019 presto-sus servicios deritro
de la Dueccmn Nacional de Convenios, Contratos y- Asesoria. Inmobiliaria perteneeiente a Ja
Coordinacion General de Asesoria Juridica del Ministerio de. Educacion, tiempo en el que
creciy profesionalmente ascendicudole en su grado oc.u_pauonal en virtud de su trabajo
incendicional, excelente desempefio y dedicacion ldboral.

‘Que inigid desempefiando €l cargo de Asistente: de Convenios, Conftratos: N Asesoria
Tnmobiliaria (grupo ocupacional: servidora piblica 1, grado 7, RMU:USD $817,00). Que ¢l 1
de julio del afio 2017 fue promovida al cargo de Analista de Convenios, Contratos y Asesoria




Thmobiliatia 2 (grupo ocupacional: servidora priblica 5, grade 11.RMU: USD $1212,00). Que
pronto, desde.el 2 de diciembre de 2017 fue nuevamente’ promovida én eSta--ocaSi'én al cargo:
de Especialista dé Convenios, Contratos y Asesoria Fnmobiliaria 2 (grupo -ocupacional:
servidora publica 7, grado 13, RMU: $1676.00) €l cual lo desempefié hasta el '-_3'1' de-
diciembre.de 2019,

Marifiesta que todo el tiempo que ‘trabajo-lo hizo con:la figura de prestacién de servicios.
ocasionales; sienido el dltimo cargo desde el 1 de diciembre de 2017 hasta el 31 de diciembre
de 2019, cargo. de larga data; ya que-antes ;’:ﬂ'_ié'__ld :d_eten_t_e_- fue ceupado por otras personas; y
que en consecuencia la contratacion de un ‘servidor plblice: para ocupar dicho® cargo, no
corresponde a necesidadés ocasionales de:la institucion, SIo permanentes.

Dice que con oficio CONADIS-PRE-2019-0814-0 de 08 de ngviembre dg 2019 el CONADIS
solicité a la méxima autoridad del Ministerio de Educacién, se analicen los hechos
mencionados poer la accionante STEPHANIE JUDITH BADILLO HERRERA, reférente a su
relacién -labordl con la Coordinadora General de Asesoria Juridica, y que con Oficio
MINEDUC-MINEDUC-2019-01342-OF de 3 de diciembre de 2019, la sefiora Ministra de.
‘Educcion, sefialé: “Con la finalidad de dar atencién al requerimiento detatlado. en lineas
antenoresq adjunto y remito para su conocimiento: el INFORME. JURIDICO requerido,
abgrdando los aspectos deﬁmdos por su autotidad en Oficio Nro.. CONADIS:PRE-2019-0814-
Q7 informe juridico revisado por. ¢l Director Nacional. de Cornveiios Y aprobado por la
Coordinadora Gerieral de Asesoria Jurfdica y que en 1a parte pertinente sefiala: “...por parte
del MINEDUC: existe y existira la total apertura y predlsposmmn para que la fu'r'lcion'aria_
continiié-en la Direccion Nacional de Convenios, Contratosy Asesoria Inmobiliaria.”.

Que con. lo dicho su situacién laboral en el Ministerio: de Educacion ya se encontrdba en tela
de duda, situacion que debide: a la incertidumbre le-causd problemas de estrés y afectacion
psicologica.

Afirma que el 27 de diciembre de 2019, la. Coordinadera General Administrativa Financiera
del Ministerio de Educacion, mediante memorando MINEDUC-CGAF-2019-01344-M,
fundamentada eri el articulo 58 de'ld LOSEP v ¢l articulo 146 literal a) de su Reglamerito
General, le notifics con la tefminacién de sii relagién laboral con fécha al 31 de diciembre de
2019, esto es, por-cumplimiento de plazo, dejando el cargo vacante a partir del mes de enero
del afio 2020, decision drastica adoptadd sin ‘mas explicacion que la ‘expuesta, pese a su
condicion de discapacidad y experiencia laboral, levantando una categoria sospechosa de trato
discriminatorio toda vez que el mismo dia 27 de dicieinbre de 2019 a.todos sus compafieros de
la’ Direccién Nacional de Convenios, Contratos v Asesoria Inmobiliaria desde la Direccion
Nacional de Talento Humano del Ministerio dé Educacion aproxXimadamente a las: 16h30- se
les envié el correo electrénico ‘de bienvenida al Ministerio de Educacidn, siendo dicho correo
la. constancia de la renovacién-o suscripcion de sus nuevos contratos.

Manifiesta que mediante memorando Nro, MINEDUC-DNCCAI-2019-00681-M de .27 de.



diciembre de 2019 solicité a2 la sefiora Maria Femanda, Saenz Coordinadora General
Administrativa Financiera, la-rectificacion de la notificacion de terminacion de su contrato de
servicios ocasionales, dejando conistancia de su camet de discapacidad lo cual le- brinda
garantia de estabilidad reforzada, sin recibir.respuesta, omision que configura la vulneracién
de sus derechos constitucionales,

Sefiala’ que Ja Direccidn Nacional de Talento Humano: del Ministerio de Educacién; pese a
disponer en su expediente administrative la copia de su camet de 'discapacidad; ho toimod:
ninguna medida para precautelar su estabilidad laboral, pese a su requetimiento. mediante el
memorando sefialado en el parrafo precedente,

Afirma.que' con su desvinculacion se vulners el derecho a la: seguiidad juridica, foda vez que
no se aplicd-el Ac uerdo Ministerial MDT-2019-375de 5 de dieiembre de 2019; concretamente
la -disposicitn general segunda. que. sefiala: “Ningin contiaio de servicios ocasionales
atorizids por-el Ministerio de T:rabcyfa; de -corgf()r?}n_’d@:dl-cpr_z lo establecido-en el Articilo 6
del Acnerdo Ministerial Nro, MDT-2019-00] de:2 de enero de 2019, podrd ser prorrogadoy
en-consecuencia, no se podrid solicitur la creacion del puesto, en-virtud de que lu atitorizacion
conferida fie: inicamente- para satisfacer necesidades no permanentes. Por execepcion, se
auloriza lg continvidad de dichos. contraios con lg misma w otra persona de: ser el caso,
siempre. y cuando. giin n cumplan en plazo de vigencia miximo de los conraios de servicios
ocasionales, es decir; doce meses. Se excepciona Sigura referida en el inciso-anterior a- los
‘contratos de servicios de saluid y gripos prioritarios, bdjo: responsabilidad de. lg UATH
Institucional conforme lo establecido en el articulo 58 de la LOSEP.”..

Seifiala se vulnerd el derecho a la seguridad jurfdica por cuanito se le desvineulan de un cargo
que d:e'b'ié.-se.r-_I-Iama'd_o a concurso de oposicién y méritos, 'sie'n:do- lo correcto que fe-asignen un
‘nombramiento. provisional para el gjercicio del cargo, hasta que este sea ‘ocupado’ por el
ganador del coneurso, es decir, el Ministerio de Educacion omite la aplicacién de lo
establicido en el in¢iso: cuario del.articulo 143 del Reglamento Generdl a 1a LOSEP que dice:
“Cuando Tas. instituciones. del Estadp. herpan contratado: personal husta el lapso déﬁ'r:iémpo que
permite. ef articulo. 38 de la LOSEP, én -e‘f"giue se jncluye la renovacidn, de _persisﬁr la
necesidad de cumplimiento-de actividades pe_rjnanentés,-. la UATH planificard la creacion-del

puesto-el cual serd vcupado agotando el concurso de méritos.y oposicion.™

Manifiesta que sé vilnero el dereclio-.--alﬁ'.t"r'abaj_o garantizado en ¢l articulo 33 de la Constitucién
de-la Republica; en virtud de’ que el cargo del cual le desvincularon se trata-de un puesto clya
11ece's'i'd’z_1'd\. ¢S permanente, no ocasional, .esto en virtud de que el cargo tiene -l"arg‘a data-en la
Coordinaciéiv General de Asesorfa Juridica del Ministerio- de Educacion, debiéndose ocupar
medidnte nombramiiento provisional hasta que sea llenado mediante _ga‘nador de concurso.de
oposicion y méritos,

Argumenta que la ‘Corte Constitucional a través de su jurisprudencia ha 'désarrouados- el
concepto «de. estabilidad reforzada en favor ‘de personas con discapacidad, ertre. ellas, la




seittencia No. 258- 15-SEP-CC, en la aue se sefiala que, “...foda institueicn publica, al
‘momento de seleccionar su personal, debe priorizar la contratacion de personas que
pertenecen a este grupo: de-atericion prioritaria, por medio de figiras que brinden-estabilidad.

v st han recurrido al conttato ocasiongl, la forma deé equiparar sus derechos laborales y

brindarles -ig_ual_c_‘?ad-._mare'ﬁaf; ev a través del establecimiento de pormas que brinden img
especial proteccion d su favor”. Agrega esta sentencia que: “Ademds, de haberse cumplido el
plazo mdximo:de. vigencia pard este tipo de coniratos —das. anos- ¥ Y_‘_a: neces:‘dad o-actividad
inistitucional.subsista, en-atencion a las razones juridicas antes expuestas, puede renovdrsele
el contrato a la persona con discapacidad hasta que la entidad lleve o cabo ¢l
correspondiente concurse de méritos y-oposicion.”. Pioteccion constitucional que es reforzada
eri‘Ja misma: sentencia al disponer que: “...s¢ precisa gue las entidades piihlicas, a fin de
garantizar los derechos de las personas discapacitadas como un g:.':g_qao de. -atencion
prioritaria, en especial en lo que respecta.a la canriﬁ'uidad laboral. podran en aquellos casos
gue la actividad oecasional haya concluido reubicar a la pe’rsc‘jna--é:onn-'ar_ada en atro-puesto
similar o de- equivalente rango y funcion, qcorde siempre a la-circtinstancia. especial de la
persona con discapacidad...”.

Sostiene' que terminar ‘Su relacién laboral por “cumplimiento de plazo del contrato”™,
renovando. la contratacion de varios ‘compafieros-de- trabajo cuyos plazos también fenecieron,
constituye trato: discriminatorio fundado eni una categoria sospechosa como lo es-su condicién
de discapacidad. Que al tespecto la Corte Constifucional mediante sentencia 3 75-17-SEP-CC,
establecié “.,.las personas portadorus de enfermedades catastroficasiprofesionales gue
fiteren sepuradas de sus laborales, se presume primd facie comn vieldgtoria de los derechos
constitucionales, por fiundarse en criterios. sospechosos. a-menos que el empleador fumde e
und causa'-olgfen‘_va- _razones validas y suficientes. que ji:srfffq:ier'i.; de -._mane?d argumentadda y
probatoria ante lu autoridad compelente yue no sedrafa de un despido. que se funda en-un
criterio sospechoso.” . | |

Agrega que la senterncia constitucional Nro. 080-13-SEP-CC dictada por la Corte
Constitucional, ha dicho que: “ ., un empleador o puede dai: por terminada una relocion
laboral con un empleado.que se enciientrit en un-estado de debilidad manifiesta en razon de
sus _pad’e’cin'ﬁe'ntr)s} pues; ello seria un dcto abiertamente diseriminatorio prohibide por la
constitiicion. y colocaria a las personas én ung Situacion: de: extremo Fiesgo en cuato Ky
vida, al o contar con.los medios suficientes que les permitan: _pro_curciicse. unos Ingresos
dignos que dseguren su trataniento y una ida-digia; wmas-alld de laobligacion ineludible del
Estado frénte a este tipo-de enfermedades.”

Manifigsta ademas que conforme a'la jurisprudencia citada, la terminacion de su eontrato por
patie de las autoridades del Ministerio de Educacion, debié sustentarse en. razones que
‘expresamente manifiesten 1a causa de. su desvinculacién, siendo insuficiente 1a decision
unilateral de cumplimiento de plazo, pues de ser asi, debi argumentar y pjr‘obar-que no existen
ofros cargos quc_f_gaf-aﬂﬁ'cen-s’u-:c‘ontiliuidad.labo.r._al”-en_.'rﬁa“z_én_'de su-discapacidad, o que el cargo
que ocupaba dejo de ser una.necesidad permanente de la institucién, particularidades que no



se dieron, por lo tante se vulrierd su derécho coristitucional al debido proceso en la garantia de
motivacidin.

PRETENSIONES DE LA LEGITIMADA ACTIVA:
Textualmente la aceionante-en su libel_o-_pr’etende:

Se"declare que-con los actos v omisiones-de- las autoridades. del Ministerio d¢ Educacién se
vulnelalon sus derechos a la seguridad juridica, al trabajo; a la igualdad y no diseriminacién,
al debido pr oceso en la garantia de Ta- motivacién.

Como medida dereparacién integral pide:

El reintegre a su puests :de: lrabajo en ¢l cargo de espec1ahsta de convenios, contratos y
asesorfa. inmobiliaria 2 (servidora: plblica 7) en la Direccion Nacional de Convemos
Coutratos. y Asesotia Inmobiliaria, garantlzandose su estab111dad laboral mediante el
olorcfamlento de’ nombramlento prowslonal hasta que se nombre ganador del respectivo
coneurso de oposicion y mér itos.

Como compensacion pide se ordene al legitimado pasivo ¢l pago de la remunetacitn . dejada.
de percibii entre el T de enero de 2020 hasta el dia inmediato anterior a la fechd de su eféctivo
r_u_ntego al cargo, incluyendo el pago de su seguro social y todos los beneficios sociales
establecidos. por la LOSEP; y ¢l pago. de todo los gastos: de servicios que ha implicado la
vulnera¢ion de derechos, servieios juridicos y psicolégicos.

Se ordene al legitimado pasivo que emitan diseulpas publicas por sus derechos vulnerados, y
que se proceda a dictar cursos & los funcionatios del Iegltlmado pasivo en ¢l tema de rio
discriminacion a las personas de atencion prioritaria.

RESOLUCION DEL JUEZ A QUO:.

Convocada la.audiencia respectiva. en prilmera instancia, €l Juez A quo miedianie séntencia
dictada en audiencia oral pliblica el 21de febrero de 2020, reducida a escrito €l 4 de marzo de
2020 a las 10h33, acepta la dccion de proteccion prf_;sentada por la legitimada -activa,
Resolucidn ‘que es apelada por '_l'aS':p'artes_ procesales..

TERCERO: RESOLUCION DEL TRIBUNAL A. QUEM DE LA APELACION DEL
LEGITIMADO PASIVO:




La #ceidn de proteccién prevista en el Art. 88 de la Constitucion de la Republica sefiala que
esta aceion:

Tendi4 por objeto el amparo directo y eficaz.de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
‘podré intérponerse cuando exista una vilnéracion de' derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no. judicial; contra politicas -pﬁ:bl'i'c'as ‘cuando
supongan. la privacion. del goce 0 ejercicio de los derechos constitucionales; y- cuando la
vielacidn proceda de una persona particular; si 1a violacion del derecho provoca dafio prave, si
presta servicios plblicos impropios, si actiia por delegacién o eongesion, ‘o si la persona
‘afectada se encuentraen estado de.subordinacion, mdefensmn o discriminacidn..

Poi su parte el articulo Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales.y Control
Constitucional deterimina que::

La accién de proteccién tendrd por objeto el amparo. directo 'y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados ‘intetnacionales sobre derechos humanos gue no
estén arnparados. por otras acciones constitucionales,

El articulo 40 ibidem prevé que la accidn de proteccion procede por:

1.- Viola'ciﬁii_n-fde -un-dereChO:-Co’nsﬁtilcibna-l + 2.- Accién u-omisién de-auteridad publica ode un
patticular de conformidad con el Art. 415y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado,

A su vez el articulo 41 ibidem sefiala que la-accidn de proteccion procede contra:

1.Todo acto u omision de tna autoridad ‘piblica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabeé, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica publica.
nacional o local, gue conlleve la p‘:_'fi\_f.ac_ién’del goce o ejetcicio de los-detechos-y garantias. 3.
Todo acto u omisién de! prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias, 4,
Todo acto u omision dé personas naturales o juridicas del sector privado, cuande ocurra 4l
menos una de las siguientes circuristancias: a) Presten servicios. piblicos -_ir'npr-opio's':o de
interés pablico; b) Presten servicios publicos por delegacién o coneésion; ¢} Provoque dafic.
‘grave; d) La persona afectada sé eneuentre en estado de subordinacién o indefension frente a.
un poder econdmice, soc1al cultural; religioso o de cualquier ofro. tipo. 5. Todo. acto
discriminatorio .co_m_c_hdo_por c-ualqul €r persona.

De igual forma-el articulo 42 de la ley referida.de manera expresa determina que la‘accidn de.
proteceion no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que -existe ‘una vioi&cién d_e derechos:
constitucionales, 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales
-actos se deriven dafios susceptibles'de reparacin. 3,°Cuando en la demanda ¢xclusivainente se
‘impugne la constitucionalidad o legalidad del-acto u omision, qué no.conlleven la violacidn de



derechos. 4. Cuando-el acto administrativo pueda ser impugrado €n la via JUdICIal salve.que
se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. ‘5. Cuando ia pretensién del aceionante
sea la declaracion de un dereclio. 6, Cuando se trate de providencias judiciales. 7. Cuando €l
acto u-omision emane del Conisejo Nacionial Electoral y. pueda ser impugnado ante el Triburial
Contenciaso Electoral. En estos casos, de marera sucinta la jueza o juez, mediante auto,
declarard inadinisible la -acéién y especificard 14 causa por ld gue.ho procede la misma”,

La aceion. de proteccion tiene naturaleza reparatoria material o inmaterial. Asi se ha
- pronuniciado el maximo: drgano:de justicia constitucional al expresar en 1a resoliicién N° 016-
13-SEP-CC dictada denitro de la caisa N° 1000-12-EP-de 16 de mayo de 2013, que dice

La dccion de proteccion es la garantia idonea y éficaz que -procede cuando -el juez
efectivamente V'e'rfi'ﬁ_c'ﬁa..una real viilnieracion a derechos COnSt"_itu_ci'qna'les,' con lo cual, no existe
otra via paia la'.‘r_u'tela- de esos derechos que no §ean las garantias jurisdiccionales. No todas las
vulneraciones al ordenamiento juridice necesariamente tienen cabida para ¢l debate en la
-esfera constituciondl ya que para conflictos-en materia de. legalidad existen las vias idéneasy
eficaces-dentro de la jurisdiccién ardinaria. E1 juez constitucional cuando de la sustanciacion
de garantia jurisdiccional establezea que no-existe vulneracién de derechos constitucionales,
sino unicamente posibles -controversias. de indole infraconstitucional puede sefialar la
existencia de-otras vias, El razonamiento- que desarrolla la. Ley de Garantias J ur15d1c01onales y
Control Constitucional establece que la accion de. protéceion procede cuando no exista otro
mecanismo-de -defénsa-_;jjud'ici'al adecuado y-efieaz para proteger ¢l derecho violado.

En este mismo sentido la sentencia. N° 041-13-SEP-CC (¢aso N° 00470-12-EP) establecis
que:

La. aceion de proteccion no constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las
"iri'stfan_c;"i_e"i_s: _judi_c’iale_s' ordinarias, pues ello ocasionaria el desconocimiento: de la estiuctuta
jurisdiccional -estatal establecida por la Constitucién ( ... ) no sust1tuye a todos Tos demas
medios judiciales pues en dicho caso, la justicia constitucional pasaria a asumir potestades que
no le corresponden, afectando la seguridad juridica de los ciudadanos ¥ desvirtuando la
cstructura jurisdiccional del Estado iy desconociendo: la garantia institucional que representa.
Funcién Judicial -

En la sentencia No. 001-16-PJO-CC, caso Nro. 530-10-JP la Corte Constitucional emite una.
Jjurisprudencia vinculante-en el sentido de que:

Las juezas o jueces constitucionales que conozean una aceién de-proteccion deberdn realizar
un profundo andlisis acerca de. la real existencia de la vulneracion ‘de derechos.
constifucionales en sentencias, sobre. la real ocurrencia de los hechos ‘del caso concrets.. Las
Juezas y jueces constituciondles, inicantente; cuando no: encuentren vulneracién de derechos
-constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de patdmetros de
razonabilidad, 16gica y comprensibilidad, podran determinat que la justicia ordinaria s la via




idoned y eficaz para resolver el asunto controvertido.

De igual forma en las sentencias N°, Caso N, 0831-12-EP, sentencia N. 102-13-SEP-CC. caso
N. 0380-10-FP, sentencia N: 016-13-SEP-CC, caso N. 1000-12-EP, 1a Corte Constitucional ha
dicho:

Al respecto, este fribunal de justicia eonstitucional reitéra que en.el contexto del Estado
constitiicional de derechos-y justicia, la misién de los j Jueces, constitucionales que’ conocen
garantias _}unsdlccmna]es no debe limitatse a inadmitir o a declarar la improcedencia de estas
cuando a su critério existen “otros mecanismos. judiciales’ para la tutela de Tos derechos, pues
su ldbor es: muche mas comipleja y profunda dado que implica distinguir cuando en el caso
sometido a su jurisdiccion existen vulneraciones. a derechos- censtitucionales, ¥ en caso de
existir ‘tales -vulneraciones tienen el deber de d’eclaraﬂas:y ordenar la réparacion integral de
estos derechos. Conforme ha sefialado esta Corté, ¢s claro que nio-es competencia de la justicia
constitucional conocer -asuntos de mera. legalidad, es decir, el andlisis de aspectos que son
propios de-la justicia ordinaria; pero s le compete @ la justicia constitucional conocer fos
procesos cuando-ocurran vulneraciones a derechos.constitucionales.

Atendiendo a-este razonamiento, es-preciso recordar que:

‘Todo el ordenamiento juridico se €ncuentra 'difig'i'do hacia la proteccion de los ‘derechos
constltucmnales ¥ Iegales es evidente que ante.la vilneracion de derechos constitucionales no
cabe argumentar razones de legalidad para rechazar las causas, toda vez que este proceder
enervd la efectiva vigencia de los derechos constitucionales.

Y sobre la labor del juez constitucional dice:-

Ahora bien, respecto a la labor del juez constitucional que conoge garantias jurisdiccionales,
hay que: puntualizar que le corresponde al-juez verificar y argumentar si existe o no la
vulneracién de.un derecho constitucional. Es a-€l 4 quien le corresponde ahalizar caso a ¢aso;
sobire: la base de un-eicrcicio de-profunda razonabilidad, los hechos y las plet'énsitme's del acter
para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia constiticional o $i, por el contrarie, por
sunaturaleza infra constitugional §iv conocimiento [e coriesponde a fa justicia ordmand

En. consecuencia, atendiendo le dicho por el maximo érgano de administraeion de justicia
constitucional en los fallos invocados, corresponde andlizar si el acto ddministrativo
cuestionado por-la legitimada activa que consta en el Memorando MINEDUC-CGAF-2019-
01344-M. de 27 de diciembre. de 2019, suscrito por 1a Coordinadora General Admimnistrativa
Financiera del Ministerio de -Educacién, con fundamento. en-el-articulo 58 de-1a LOSEP vy el
articulo. 146 literal a) de su Reglamento General, con ¢l cual ‘se notifico la terminacién de la
telacién laboral de la legitimada activa por cumplimiento de plazo, ha violado 1os derechos
constitucionales que alega la accionanté en su demanda, hiego de lo cual, se decidira si la via
de la aceién de proteccidn-escogida por la legitimada activa es la viable constitucionalmente



para:denunciar Ia violacién de sus derechos.
Alrespecto este Tribunal de Apeldcion considerar
El articulo 228 de la Constitucion de la Repiblica.dispone:

El ingreso al servicio piiblico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se
realizaran mediante concurso de métitos Yy 6P05’f¢i6.’11 en la forma que determine la ley; con|
excepeion de las servidoras y servidores piiblicos de gleceién popular-o dé libre nombianiiento
'y remocién. Su inobservancia provocars la destitucion de la autoridad nominadora.

La disposicion normativa constitucional es clara Yo mer‘ec.e‘-'-Ofra_'int'erprctac-i’én quie a literal
¥/0 gramatical para entenderla, ordena que para ingresar al servicio pablico débe._p’rece"de'r- Lt
concurso. de méritos y oposicion,.y quien resulte gé‘nad;o‘r del mismo: sera servidor de carrera
administrativa. ' '

Pero hay ofras personas que excepeionalmente y-sitl ¢onglirso de métiios y oposicion pueden
ingresar-al servicio piiblico confotine lo petriite €l articulo 17 dela Leéy Organica de Servicio
Publico.

Una de las dlferenCJas de los servidores de carrera y de los. otros que no lo son; es la
establhdad y permanencia en ¢l puesto de trabajo. Los primeros gozan de estabilidad por
cuanto naturalntente-s¢ han ganado su puesto previo’ coneurso; , . los segundos-quienes, al no
haber pasado por ningin concurso. de' mérites y oposicién, no merecen ser acreedores de una
estabilidad en sus puestos, ya que obyiamente de ser asi dicha consideracién afectaria, el
principio de igualdad v ho discriminacion re_s_pe_ct_o_ de quienes previamente han transitado por
un ¢oncurso de méritos y oposicion. |

La Ley Organica del Servicio Publico, es riy clara cudndo- sefiala ‘en su arficulo 5 que para
ingresar al servicio piblico se reguiere:

h) Haber sido déclarado triunfador en el conciirse dé méritos y oposicion, salvo-en los casos
de. las seryidoras y servidores pubhcos de eleccisii popular o de llbre nonibramiento y
Temecion;

De igual forma para el ingreso a la carrera del servicio piiblico segiin el articulo 86 de la
LOSEP se requiere:

Ait. 86.- Requisitos para el ‘ingreso. - Para el ingreso de lasy los servidores a la cartera del
servicio publico, ademds de cumplir con los requisitos previstos en esta Ley, se requiere: a)
Cumplit con los requisitos legales y reglamentarios exigibles para el desempefio del puesto; b)
Haber side declarado. ganador del concurso de méritosy oposicién, 1o que debe constar:
en ‘el acta respectiva: v, ¢) Haber sido posesionado en €l cargo,




En ésta linea el articulo 17 ibidem habla de las clases de nombramientos en la funcién piiblica,
a saber:

Att. 17.- Clases de Nombramiento. - Pata el ejercicio de la fuin¢ién piblica los nombramientos
podrén set:

d) Permanentes: Aquellos que se expiden para llenar vacantes mediante- el sistema de
seleccion previstos en esta Ley;

B) Provisionales, aquellgs-que se expiden para;

b.1) El puesto’ de b servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido, hasta que
se produzca el fallo de la Sala de.lo Contencioso Administrativo u otra instancia’ competente
para este efecto; b.2) El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia
sin’ remuneracién, Este nombramiento no ‘podra exceder el tiempo determinado para la
sefialada licencia; b.3) Para.ocupar el puesto de: la servidora o servidor que ‘se encuentre en
comisién de servicios sin remuneracidon o vacante, Este nombramiento no podra exceder ¢l
tiempo determinado: para la.sefialada: comision; b.4) Quienes ocupen puestos. comprendidos
dentro de la escala del nivel jerdrquico superior; y, b.5) De prueba, otorgado a la servidora o
servidor que ingresa-a la administracién pablica o a quien fuere-ascendido durante el periodo
de prueba. El servidet ¢ servidora piiblica s¢ encuentra sujeto 4 evaluacién durante un pet iodo
de tres ‘meses, siuperado el cual, o, ‘en caso de ne haberse practicado, se otorgard el
notibramiento. deﬁmtwo st no superare la prueba respectlva cesard en el puesto. De igual
ihanera se¢ otorgara nombramierito provxslonal a quienes fueron: ascendidos, los mismos que
serdn evaluados dentro dé un: penodo maximo de seis meses, mediante una evaloacisn técrica
y objetiva de sus servicios y-si s¢ deterniinare’ luego de ésia gue 1o califica para el desempetio
del puesto se pracedéra al reiritegro al puesto anterior con su reintineracion antetior; ¢) De
libre nombramietito 'y remocion; y, d) De periodo fijo.

Por:sn. parte el Reglamento General a la'Ley ‘Orgénica de Seivicio Plblico en su articulo 17
replica y define a los nombramientos en el sector piiblico, asi:

Art. 17:= Clases de. nombramiéntos. - Los nombramientos extendidos para el ejercicic de un
puesto en la funcidn publica pueden ser:

a) Permanentes: El que se otorga a 13 o el ganador del concuiso dé méritos y opesicion, una
vez quehaya aprobado el periodo-de prueba;

b) Provisionales: Aquellos otergados para ocupar temporalmente los puestos determinados en
el literal 'b) del articulo 17 de la LOSEP; no generardn derecho de estabilidad a la o el

servidor...

Por su parte el articulo 18 ibidem sefiala:



Art. 18.- Exeepcionés de nombramiento ‘provisiohal. - Se podia expedit némbramiento
provisional en.los siguienies fasos:

4. Para ocupar €l puesto de la o el servidor-d quien se haya concedido comision de servicios
sif rentaneracion, el cual se puede otorgar 4 favor-de.1a o el servidor de la misma insfitucion
que ocupa tn puesto dentro de- Jos grupos o_gupacibjnales derivados de las escalas. e
remuneraciones mensuales unificadas: emitidas per el Ministerio de Relaciones Laborales:
stempre y cuando-exista necesidad del servicio- y cumpla con los. reqmsuos establec1c‘lo:-. pata
¢l puesto; b.- Para ocupar puestos comprendldos en la escala del nivel jerarquico superior, se.
podid otorgar nombramientos provisionales a servidoras o:servidores de carrera que.cumplan.
con los requisitos establecidos €h el manual institucional de clasificacion de puestos. Mientras
dure-el nombramiento provisional de la o &l servidor publico de carrera, su partida no podra.
sef ocupada con nombramiento permanente. Una vez concluide el nombramiento previsional,
el servidor o servidora regresard a su. puesto de origen en las mismas condiciones anteriores. y
derechos que les asiste; en caso-de que el mombramiente provisional implique el cambio de
domiicilio civil, se deberd contar con la aceptacién por escrito de la o el servidor; ¢ Para
ocupar un puesto ‘cuya partlda estuviere vacante hasta obtener ¢l ganador del coneurso de
méritos y -oposicién, para cuya demgnacwn provisional serd requisito basico. contar con la
convoeatoria. Este nombramiento provisional se podré otorgar a favor de una servidora, on
servidor @ una persona que.no sea servidor siempre. que cumpla c¢on los requisitos establecidos
‘para el puesto; d.- El expedide para Henar el puesto-de la ¢ el servidor de carrera que fuere
-ascendido, y que esta sujeto 4l periodo de prueba dé seis méses. En’ ¢l everto de qué la oel
servidot de carrerd no. superdre el perfodo de prueba referido, la- o el seéfvidor con
'_-no'mbramﬁi'e'nto- -pI'O'VF-isiUﬁal "C'es"a'ré i 'sus: ﬁmdioﬂes’ a ﬁn de: qua el titulaf "del puesto ée‘-
V.auame ub_l_cad_o- comq- apqy_o .-admmlstra_t_lvo-. d_e ._las m_axunas_ auto_rldad_es _1_nst1_tucm_1.1&les_,
nombramieito provisioial que se podra otergar a favor de una servidora, un servidor o una
persona externa 4 Ia- institucion siempre que cumpla con les requisitos establecidos para el
puesto. £~ Para ocupar-un puesto vacante cuyo titular se-encuentre subrogando o encargado-de
otro- puesto .0 a quien se le haya emitido otro nembramiento provis_i‘d‘nal, previo informe.
debidamente-motivado de'la unidad administrativa de talento humane, para lo cudl el servidor
deberd cuniplir con los requisitos establecidos para el puesto. objeto .del nombramiento
provisional. Necesariamente tiene que-existir la partida correspondiente y no se les puede dar
nombramientos provisionales a través.de la celébracion de contratos de servicios ocasionales.

Revisado el expediente procesal constitucional, se evidencia .que la modalidad contractual
utilizada ‘por el legitimado pasive para contratar a la legitimada activa, es el contrato de
servicios ocasionales durante todo el tiempo-en que durd la relacidn. laboral, esto es, desde
octubre de 2014-al 31 de diciembre de 2019, vale decir, cuatro afios'y dos meses,

En-relacién a la duracién de los contratos de servicios ocasionales y su naturaleza, ¢l articulo
58 de 'la Liey Orgdnica del Servicio Piiblico, dispone:




De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcién de contratos de: servicios
ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades
lmtltucmnaies previo. el informe ‘de la unidad de administracién del talento humano, siempre
que-exista la partida presupuestaria y disponibilidad de les recursos econdmicos para este fin,

La contiatacion de pérsonal ocasiorial no podid sobrepasat €l veinte por ciento dé la totalidad.
del personal de la entidad contratante; én caso de que se siperare dicho poreentaje deberd
.confarse con 'la 'au't‘orifza'cién :previa del Ministerio de Relaciones Laborales, ¢$tos contratos no-

¢s de duracién o hasta que culmine el tiempo restante del.
e;_erclclo fiscal en curso. |

Se ‘exceptiia de este porcentaje a aquellas instituciones u organismos de reciente creacion que
deban incorporar personal bajo esta mod'ali:da'd hasta que se réalicen los cortespondientes:
concursos de seleccion de méritos y oposmmn ¥ en-el ¢aso de puestos que correspondan a
proyectos. de inversién o compréndides €n la ‘escala ‘del nivel jeratquice superior. Por su.
naturaleza, este'tipo de eontratos no generan estab;l_ldad.

Fl personal «que labora en el servicio piblico bajo ésta nioddlidad, tendrd relacion de
dependencia y derecho a todos los beneficios econdmicos coritemplados para €] personal de:
nombramiento, con ‘excepcién’ de las- indemnizaciones por supresién de.puesto o partida o
.inéentivos para;j ubilacion, |

Las seérvidoras o servidores piiblicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran.a la carrera.
del servicio piiblico, mientras-dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos- este tipo de contratos, no se coneederd
licencias y comisiones de servicios con o sin remtineracién pata estudios regulares o de
posgrados. denfro de la jornada de trabajo ni para prestar seérvicios en otra institucion del
Sector Pablice.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral
en &l tismo, ni derecho-adquirido para la emision-de un norhbramiento permanente, pudierido
darse por terminado en cualquier momeénto, lo cual podra ‘constar del texto deé los respectivos.
contratos.

La remuneracion mensual unificada para este tipo de contratos, serd la fijada conforme a los
valores v requisitos determinadog para los prestos o ‘grados establecidos en las Escalas de
Remuneraciones fijadas por ¢l Ministeric. de Relaciones Laborales, el cual expedird I
normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no s¢ sujete a los términos de esta Ley, serd causal
para la conclusion automatica del mismoy originard en consecuencia la determinacion. de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de conformidad con la ley.



En caso. de necesidad institucional se podra. Feiovar por dnica vez el contrato de
servicios ocasionales hasta por doce meses adicionales salvo ¢l caso dé puestos
comprendidos en proyectos de inversion o en la escala del nivel jerarqiico superior.

Ein este orden leg,al el-articulo 143 del Reglamento General.a la Ley . Organica de Servicio
Publlco seftdla;

De los contratos de servicios ocasionales.- La autoridad nominadora, podtd suscribit
contratos para la prestacion de servicios ocasionales, previo informe favorable de la UATH.
El informe justificara Ia necesidad de trabajo ocasional, certificars el cumplimiento de los.
1equ131tos preyistos -en la LOSEP y este Reglamento General para el mgreso ocastonal :al
servicio publico por paite de la peisona a-ser contratada; para el efecio se contard con la
certificacion de que existen los récursos écondmicos disponibles en la correspondiente partida
presupuestaria y se observard .que la. contratacién no impligue aumento en la masa salarial
aprobada: en ¢aso de-que ¢sta contratacién implique aumento de la masa salarial aprobada,
deberd obtenerse en forma previa las respectivas autorizaciones favorables.

El PIEIZO'='nléKi1n0 de-duracion del contrato de servicios ocasionales serd de hasta doce meses o
hasta finalizar e} ejercicio fiseal eil curso, y-podrd ser renovado por linica vez hasta por doce
meses adicionales en el_-Sig_;liEute"ej:er"c'icio fiscal, en cuyo caso no serd necesaria la-suséripeion
de un nwevo -contrato por el transcurso. del nuevo ¢jercicio- fiscal, bastando la decision.
adnvinisteativa que e tal-sentido expida la autoridad nominadota o su delegado la tual se
incorporara al expedienite respectivo. al igual que la certificacion presupuestaria que expida la
unidad financieia de- la'iin's_t_ijtuci'én',

Se podran suscribir varios contratos de servicios ocasionales eritre Ia misma institucion y Ja o
el ‘misto servidor, duratte un ejercicio fiscal en curso, que se pueden renovar dentro del
canseclitivo: ejefcicio fiscal, por necesidad institucional solo hasta 12 meses- adicionales;
Superado: este plaze ya no se podran contratar con la o €l mismo servidor; y. pasado un
ejercicio fiscal se podra: contratar nuevamente,

Cuanda las instifuciones del Hstado-hayan contratado personal hasta.-el lapso de tiempo que
permite ¢l articulo 58 de la LOSEP, en el que se incluye la renovacion, de persisﬁr"la
necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, la UATH plamf' icara la creacion
del puesto el eual sera ocupado agotando-el concurso.de méritos Y oposicion.

En caso. de proceder a la renovacién del contrato de servicids ocasionales, no-sé siispende la
relacién-entre la'o el servidor y lainstitucién contratante.

ElL persona] sujeta a coniratos de. servicios ocasioniales, . podra subrogar o encargarse de un
puesto de aquellos comprendidos: dentro de la escala del nivel jerarquico’ SUpETIOT 0 de la
‘escala nacional de remuneraciones merisuales unificadas de los servidores publicos, para lo
cual deberd cumplir con los requisites y petfiles para el puesto a suibrogdr 0 €ncargarse.




La UATH en el informe previo a la contratacién debera incorporar dicha posibilidad, Ta cual
constara de fanerd expresa como cldusula en el contrato a suscribirse.

Si se requiere que la servidora o servidor contratado ejecute parcial o totalmente: actividades o
furiciones distintas-a las-determinadas en el contrato, se podrd realizar un -ade'n-'dum al mistrio
en acuerdo entre las partes, o sé debera dar por terminado €l contrato, prévio al eurhplimierito
de las disposiciones establecidas enla LOSEP y este' Reglaménto General, y este (iltimo caso
celebrar un nuevo contrato.

Por su naturaleza, este tipo de contratos no genera estabilidad laboral-alguna, no son sujetos de
indemhizacion por supresioén de puestos o partidas, -incentivos para la jubilacién, planes de
retiro ‘voluntario con indemnizacion, compras de renuncias, compensdciones -por tenuncia
voluntaria, licencias sin remuneraéion y comisiones de servicio con remuneracion para
estudios. tegulares «de postgrado, no ingresardn a la carrera del servicio-piiblico mientras dure
Ia relacidn contractual; sin embargo, las personas contratadas deberan .cumplir con todos los
requisitos y-el perfil del puesto exigido .eii los manuales institucionales y en el Manual
Genérico de Puestos.

De la lectura ¢ interpretacion de las normas legales'y reglamentarias citadas, se infiere que la
entidad publica contratante puede recurrir a la contratacion de un-servidor. publico mediante la
modalidad de servicios ocasionales, los. que: 1o podran durar més de dos afios incluido una
eventual prorroga. No obstante para dicha contratacién la Institucion piblica debe mediante el
informe respéctivo justificar Ia necesidad de frab'ajo .ocasional.

En ¢l presente caso, no existe del e\(pedlente procesal pruebaalguna que: ‘haya Jllstlf cado la
necesidad de traba]() bajo esa modalidad de ocasionsl, Tampoco :se evidericia en ¢l presente
proceéso constitucional constancia de los Suplestos. establecidos en ¢l articulo 18 del
Reglanieiito. ibidem ‘por el cual se hubiere extendié un eventual nombratmiento p10v151ona1
Vale decir; la contratacién de la legitimada .actwa-, no se enmarca en nihguna de las
modalidades y/o casos séfalados por la ley y la norma reglamentaria qué justifique. ld
suscripeion del contrato de'servicios-ocasionales.-

De lo cual, esté Tribunal de Alzada evideneia un 'int:umplimien'to del ordenamienito ju‘ﬁdi‘t:‘o
para la contidtacion & ingreso. de personal a la entidad estatal ahora. legitimado pasivo; siendo
de exclusiva responsabilidad de los-personeros dela entldad contratanté, y no de la legmmada
activa.. De aquella itregularidad legal no puede beneficiarse la propia entidad ‘estatal si rios
atenemos al principio universal de quenadie puede beneficiarse de su propio-dolo.

La observancia de la norma. legal y reglamentaria prevista en fos- articulos 58 de la Ley
Orgénica de Servicio Piiblico y del 143 del Reglamento General @ la Ley Orgariica de Servicio-
‘Publico, es obligatotia previo a la suscripcién de wi contrato de ‘servicio-ocasiorial y/o al
otorgamiento -de. un nombramiento. provisional a efeéctos de determinar que la persona que:
abstente tdl nombramiento sepa con anterioridad a qué atenerse y. a saber cudles son las



¢ondicioneés de su nombramiento, ya que cada una de. esos casos tiene fiempo de- duracidn
preéviamente déterminado.

Ante tal inobservancia, €ste Tribunal con competencia constitucional, entiende que la.
necesidad institucional para haber-vineulado laboralmente a la legitimada activa a la entidad
publica demandada, no es temporal ni ocasional; por el contrario, persiste, y ello se: reﬂeja en
la.duracién del vineulo laboral con Ja-accionants, que como:se dijo en: partafo precedentes, fue
de 4.afios y dos meses, lo- que évidentemente desnaturaliza €l fin /U objetivo de los contratos
ocasionales. y/o nomblanuentos provisionales. Bsta posicion ademis se corrobora con las
actuaciones del legitimado pasive al renoyar las contrataciones de varios. otros servidores.
publicos que estarian bajo la misma modalidad de trabajo que la accionante, y a quienes si se
les comunicd con fecha 27 ‘de diciembre de 2019 mediante correo elecirénico sobre la
continuidad en su puesto de trabajo precisamente en el-misme departamento o drea en’la que;
se desempefiaba la. legitimada. activa,_ esto es, en la Direccidn Nacional de Convenios,
Coniratos y Asesoria. Inmobiliaria de la. entidad contratante, asi’ se constata de las
certificaciones emitidas por la entidad demandada y que corren de fojas 121 a 130 del
expediente: procesal, de lo que se infiere sin duda alguna de que la necesidad institucional
persiste. |

La‘Corte Constitucional en la seritencia No. 030-18-SEP-CC ¢aso No. 290-10-EP de fecha 24
de enero de 2018, - en el cual se desvineuld a un servidor piblico luego de 9 afios de haber
obtenido un nombramiento definitivo sin ‘haberse realizado tm concurso de méritos .y
oposicion- eéstablecio que: “...es g fada. luces obligacion de cada entidad piiblica y sus
autoridades controlar que ¢l ingreso de persongl se realice de manera adecuada )y regilar,
Por lo lanto, ha qiedadé establecido gie la aquloridad nominadora, y la Direccion de Talento
Humano, estan en la obligacion de vigilar en todo:-momento.que el ingreso de personal a.una
institucion se- realice de muanera regular; esto es, ‘en vbservancia de lgs normas
constitucionales y fegaif.’s Par o tanto, el servidor en cuestion no deberia ser afecrado por la
negligencia del personal de la entidad piiblica al momento- de otorgar y- registrar- un
nombramiento, que estine plenantente vigente por el lapso. de 2 aiios. Tanto es-asi que, en el
HURVO COTHexty coﬁa‘_ﬁ(wcﬁoﬁaﬂ' la conseciencia -'esrabf_écz"'cki por la propia Norma Fundaniental
para el incumplimiento-de la disposicion constitucional establecida en el articulo 228 no estd
dirigida en contra del servidor, sino que-es “ ... la-destitucion de lo autoridad nominadora”

Ahora bien, la legitimada activa cuestiona su desvinculacion repentina de su-puesto de-trabajo
por cuanto es-una persona que padece de discapacidad, afirmacién que se encuentra justificada
con-el camné de discapacidad que obra del proceso, y que porlo tanto tiene derecho a-una
estabilidad reforzada en-su trabajo. |

Al respecto- este Tribunal de Alzada, advierte que ‘dé conformidad con lo establecido enn el
Acuerde Ministerial Nro. AMDT-2019:375 de 5 de diciembre de 2019, ¥ que-coire de fojas
16 a.21 del expediente proeesal, el Ministerio de Trabajo erhitié las #DIRECTRICES PARA
LA OPTIMIZACION DE GASTOS DE PERSONAL EN LA MODALIDAD DE




CONTRATO DE SERVIVIOS OCASIONALES”, en la que en la Disposicién General
SEGUNDA dice:

ngun contrato de. servicios ocasionales autorizado. por €l Ministerio del Trabajo. de
conformidad con lo establec1do en el artlculo 6 del Acuerdo Mlmsterlal Nro. MDT-2019-001
de 2 de enero de 2019, podra ser prorrogado ¥ en consecuericia, no se podra solicitar la
c¢reacion-del puesto, en virtud de que la autorizacidn conferida fue unicamente para satisfacer
necesidades no permanentes. Por excepcion, se autorizard la continuidad de dichos contratos
con la misma u otra persona de ser el. caso, siempre y-cuarido ain no cumplan el plazo de
vigencia méaximo de los contratos de'seivicios ocasionales, €s‘decir, doce mieses:

Se excepeiona figura referida en ¢l inciso anterior a los contratos de servicios ocasionales
ocupados por profesionales de la salud y grapoes prioritarios, bajo responsabilidad de 1a
UATH Institucional conforme lo establecido en el articulo 58 de la LOSEP.

A tono alo citado, la Corte Constitucional en varias senfencias, enire ellas, la Nro. 004-18-
SEP-CC, CASO'No. 0664-14-EP de fecha 3 de enero.de 2018, establecid:

En-este punto; es.importante considerar que la condicién de diseapacidad-es un hiecho que no
esta supeditado al reconecimiento. que el Estado hace de dicha condicion. Es decir. el que una
persona, al momento en que se pI'Odll_]O el acto presurtamente vulnerado de sus derechos
constitucionales, no haya efectuado €l tramite anté la. autoridad competente. para que su
condicién sea reconocida —yy por tanto, nho exista la prueba documental requerida por la
judicatura=-no lmpllca que su discapacidad no exista. La mterpretacmn contraria mﬁmgma la
Constitucion, pues supedltana 1a titularidad del-derecho. constltucxonal 4l cumplimiento de un
tramite administrativo, y.no a la fuente primigemia del ristio, que es la dignidad humana.
Claro estd, la calificacién del grado.de- dlscapamdad por parte de la-autoridad admunstrahm
geneia se_g_u_mdad al juzgador réspecto-de la alegacion; sin embargo; la falta-de aporte de la
mistha.como prueba en el proceso.ng destruye por si $ola la presuncion de su afirmacion.

Respecto. a la proteccién que:debe el Estado a lag- personas que padecen discapacidad, el
articulo 35 dela Constitucidn es muy clara al ordenar que deben Tecibir del misiio, atencidn
ptioritaria y éspecializada en los:ambitos piiblico y privado.-

En este :o-'rden:,_ ya la .Cb'rte Gonst'i__tu_c"i'onal'_ se¢ ha pronunciadop sobre la estabilidad reforzada en
sus puestos. de trabajo de las persenas. qie padecen enfermiedades catastroficas o con dlgtn
gtado de discapacidad en aras de garantizar materislmente el -derécho de igualdad v no
discrimina¢ion ¢ inclusion en la- vida laboral ¢on lo cual sé paranfiza una vida dignd de
aquellas. personas,

As{ por ejemplo tenemos la antes referida sentencia Nro. 004-18-SEP-CC, CASO No. 0664«
14-EP de fecha 3 de enero de 2018, determing:

Al respecto. -esta Corfe tiene en cuenta que la sentencia de la Corte Interamericana de



Derechos Humanos, de 31 de agosto de. 2017, establece uin estandar tiinimo de proteccion
contra terminacignies de la relacion laboral gue resulteri injustificadas @ improcedentes.
Cotiforme lo _r_ecpmj‘é'i'dq en la Constitucion de ta Repliblica-del Ecuador, Ia Convencién Sobre
los Derechos de- las Personas con Discapacidad, y la Ley Orgénica de Discapacidades en
particular en suartieulo 51, las personas con discapacidad gozan de un régimen de proteccion
especial al derecho al trabajo, asi como a las-garantias de estabilidad taboral.

Como se 1nd1c0 anteriormente, la accionante és una persona con discapacidad, por lo que tiene
un régimen de proteceidn especial al pertenecer al grupo de personas con derecho. a recibir:
ateneidn prioritaria conforme el articulo 35 de la Censtitucion de la Republica. Al respecto,
este Organisimo en un casg-similar; en el que se analizd la cesacion . de.]a relacidn laboral de
una servidora pudblica con discapacidad. mediante la terminacién unilateral dél contrato
ocasional que se encontraba desnaturalizado, considero:

Para parantizar el pleno. ejercicio de los derechos constitucionales de las personas con
discapacidad, las entidades publicas estan facultadas para dar por terminada la relacién laboral
de manera unilateral, cuando existan razones previamente establecidas en la ley v el
reglamento pertinente, que asi lo jiistifiquen; por 1o tanto, deberan en todos los casos, respetar
¢l plazo de duracién establecido en los contrafes. Ademds, de habérse cumplido el plazo
maxithe de vigencia para este tipo de contratos -dos: afios- y la necesidad o actividad
institucional subsista, en atencién a las razones juridicas ante§ -expuéstas, puede.
renovarsele el contrato 2 la persona con discapacidad hasta que la entidad lleve a caboel
corréspondiente concurso de meéritos y oposicion, sin que.esto le faculte a la persona.
contratada, exigir ¢l otorgamiento de un nombramiento, en-tanto, los articulos 228 de la.
Consfitucién, 65 y 86 de la ley Orgénica de-Servicio. Publico, y conforme: lo. ha sefialado esta
propia Corte, como maximo organismo de interpretacidon constitucional, el i ingreso al servicio.
piblico énicamente puede darse en funcion de resultar ganador en un concurso de méritos y-
aposicidn.

En ta] sentido, esta Corte Constitucional considera que la autoridad administrativa no tuvo en
cuenta que:la accionante, al momento de la terminaeién del contrato de servicios ocasionales,
se-encontraba en una situacion de especial vulnerabilidad debido-a su condicién de persona
con. di"s_capacidad, Por lo que fal condicién debid ser estimada previo a favorecer la
desnaturalizacion de [a figura contractual utilizada. Asi, la desnaturalizacion del ¢ontrato de
servicios ocasionales en-cuanto a su tempaoralidad yla falta de consideracién que la-accionante
formaba parte de un grupo-de atencidn prioritatia, comportaron Ia tr ansgresion del derecho
constitucional al trabajo de la legtlxmada activa. Con base en los elementos anahzados esta
Corte considera que la terininacion de la telacion laboral de la -accionante const1tuye ina
vulneracion de su derechio ‘constituicional al tl-abajo_-, reconocido en el articulo 33 de¢ la




Constitucién de la Republica.

En ésté-sentido, el articulo 47 dé la Constitucion de 1a Republica, reconoce.como- derecho de
las personas con discapacidad, entre otros derechos, lo siguiente:

El Estado garantizara politicas de prevencidn de-las discapacidades y, de manera conjunta con
la sociedad- yla familia; procurara la equiparacion. de oportumdades para las personas cort
discapacidad y:su integracion social..

Se reconoce-a las personias; con discapacidad, los derechos a: (..) 3. El trabajo en eondiciones
de igualdad de oportunidades; que fomente: sus. capacidades y potencialidades, .a traves de
politicas que permitan su incorporacidn en entidades pliblicas y privadas.

Por su parte, en relacion a las personas con discapacidad y el derecho al trabajo, la Corte
Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 258-13-SEP-CC dentfro del caso No. 2184-11-
EP, dijo:

Bn wirtud de lo sefalado, las disposiciones contempladas en la Constitucidn y en los
Instrunientos Internacionales precedentemente: transcritos, que establecen la atencién
prlontaria de la que ‘gozan las personas con discapacidad en todo Ambito, y' de manera
especifica, su insereion y permaneiicia-en su lugar de trabajo, prevalecen sebre.cualquier otra
noftha dél ofdenamiente juridico ecuatoridno;. -€sto 51gn1ﬁca que en aplicacién de la
Constltucwn v del corpus juris intérnacional vigente en el Estado; cuyds norinas. pwvalecen
sobre cualqmer ‘otra notma juridica, a. las personas ¢on dxscapamdad cons1deradas como
prupo de-aténcién prioritaria; debe _as_eg_urarseles una proteccion especial en ¢l 4mbito laboral,
lo cual se verifica  través del pleno-acceso al empleo y su.conservacion.

Incluso, conforme la Convencién sobre Derechos de las Personas ¢on Discapacidad, el Estado
ecuatoriano, ademds de tener la obligacion de garantizar el derecho al -‘trabajo:_ a las personas
con discapacidad, debera velar, entre ofras consideraciones, por su estabilidad. laboral o
condicidn de continuidad, a saber:

Art. 27. Trabajo y empleo:

1. Los Estados Partes reconocen.¢l derecho de las personas ¢on discapacidad a trabajar, en
igualdad de condicienes con Tas'demas; ello incluye el derecho a tener la-oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente €legido-o aceptado en un mercado y un
entorno laborables. que ‘sean abiertos,. inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad....

‘Sobre la base de.lo expuesto, conforme las disposiciones consagradas en la Constitucion, asi
conio en. Convenios Tnternacionales, y lo dicho por la. Corte Constitucional en varias
sentencias, las personds -con discapa‘di_dad} tienen -entre: otros, derechos, el de 'trabaja‘r en.
‘condiciones-de igualdad de: oportunidades; en. un matco de estabilidad laboral, que’ permita



aleanzar la realizacidn econémica y personal de este grupo de personas con derecho 4 recibir
atencidn prioritaria.

CUARTO: SOBRE LA APELACION DE LA LEGITIMADA ACTIVA:

La legitimada activa. apela p'ar'ci'al'ment'e- el fallo de primers instancia bajo los -Sigtiién‘tes,
argumentos:

Que como medida de teparacion integral solicité el reintegro a su puesto de- irabajo
garantizandole su estabilidad laboral mediante el otorgamiento-de nombramiento provisional
hasta que se nombre -al ganador del respective concurso de oposicién y mérites; ¥.-que la
sentericia fe negé el otorgamiento-de tal nombramiento provisional,.que ha quedado acreditado
en ¢l proceso que ¢l cargo que desempefio es de larga data y sebre &l se han dado contratos
ocasionales sucesivos por lo.que se colige que es un cargo respecto del cual se ha generado
una necesidad pernlanénte-:_.(A_rt'. 58 de la LOSEP) debiendo cubrirse por el respectivo ganador
del concurso:de oposicidn y méritos, entre tanto, §1 €s ella.quien ocupa dicho cargo, debe set
merecedera-del nombramiento provisional (azt: 18 letra ¢ del Reglamento a la LOSEP).

Quiela Corte Constitucional ha reconocide que sies posible otorgar nombramierito provisional
pard gar antizat fa establhdad laboral, pues en la sentencia No. 23-11-18/19 de 11 de diciembre
de 2019 dijo: “31. Dicho !0 unterior, la sentenciaestablece que se reintegre a la actionante o
las funcionies que desempefiaba como Servidora Publico’ de Apoye 1, ‘¢on lg consiguiente
estabilidad, por lp que se aprecia que la misn solo podria materializarse a través de un
nombramiento provisional, que garantice la estabilidad de la accignante hasta la realizacion
del vespeciivo concurse de méritosy opesicion para.cubrir la vacante, concurso.en el que la
accionante puede parficipar . '

Al respecto este Tribunal con .competencia en: garantlas jurisdiccionales; advierte qie
conforme lo dispuesto ert-el inciso cuarto-del articulo 143 del Reglamento General a la Ley
Organicade Servicio Pablico:.

Cuande las instituciones del Estado hayan coniratado petsonal hasta el lapso de tiempo que.
permite el articulo 58 de la LOSEP, en.el que se incluye la renovacion, de persistir la
necesidad de cumplimiento de actividades permanentes, 1la UATH plamficara la ¢reacién
del puesto el cual serd ocupado agetando ¢l concurso de méritos: y oposwlon.

Dicha -'d'isp'o;sicién- :-:I'Gg'_l-am.cn'tar'fia tiecne concordancia con lo establecido ed el .Acuerdo:
Ministerial Nro. AMDT-2019-375 de 5 de diciembre de 2019, v que corte de fojas 16221 del
expediente procesal, mediante el cual el Ministerio de. Traba_]o emitié las #DIRECTRICES
PARA LA OPTIMIZACION DE GASTOS DE PERSONAL. EN LA MODALIDAD DE:
CONTRATO DE SERVIVIOS OCASI.NALES la que en su d_1s_p051c_10_11 general
TERCERA sefiala:




En el caso de qué la UATH requiera cubfir una necesidad perrhanente institucional no podra’
hacerlo por confratos ocasionales, sin embarge, podra 'feﬂcja_if dicha necesidad en la
Planificacién del Talento Humano, conforme el articulo 63y 57 de la LOSEP.

Dispesiciones normativas: que tiene relacién y concordancia con lo -decidido en un caso
-andlogo:por la Certe Constitucional en la sentencia de-accitn-de incumplimiento citada por la
legitimada activa, esto es, la No. 23-11-18/19 de 11 de diciembre de 2019, en la que se
resolvid en Ja parte pertinente lo siguiente:

()

28. En cuanto -a- la tercera medida de reparacion ivfegral (emision del nombramieito-
correspondiente), en la sentencia se indica en formu general que se debe olorgar el
nombramiento correspondiente a la gecionante, sin éspecificar a qué tipo de nombramiento se
refiere,

29. Sobre este punto; el Ministerio de Educacion informo.a esta Corte Constitucional, yue, en
cumplimienito de la sentencia dictada por el Juez Quinto de la Nifiezy Adolescencia de El
Oro. dentro de la accién de proteccion No. 0067-2011), se ha emitido la Accion de Personal
No. 002, de 14 de diciembre de 2015, que rige a partii del 1 de diciembre de 2013, pero-emia

misma no se hace constar el tipo: deviombraniiento corr espondzenre..

30. Al respecto, es preciso. sefialar que el articulo 228 de la Cowistitucion establece gue "El
ingreso al servicio publico; el ascenso y !a promoc:on en o carvery administrativa se
realizardn mediante concurso de méritos y oposicion. enila forma que defermine la lev, con
excepcion de las serwdoras y servidores pithlicos: -de. eleccion popul(u 0. de libre
nombramiento y remocion. Su inobhservancia provocdrd lu destitucion de la auteridcd
neminadora” es decir, que, por mandato constifucional. ¢l acceso-u la carrerd administrativa.
en el sector-pitblico, solo se puede dar mediante concurso priblico de méritos.y oposicion3, en
tal razén, la concesion del nombramiento definilivo no podria ordenarse en sentencia, por lo
que; se-descarta que el nombraniienio dispuiesto corresponda i-un nombraniiento de este tipo.,

31, Dicho lo anterio¥, T senteitcin establece qite se-reintegre a la-accionante a las fuiciones
qute-desempeniaba como Servidor Pithico de Apoyo 1, con la consiguiente estabthdad porlo
que: sé aprecia que la misma solp podria nmtenahzarse a traves de un nombmmrenta
provisional, que-garantice la estabilidad de In accionante hasta la realizacion del respectivo
concurso de miéritos 'y oposicion para cubrir la vacante, conenrso en el gue la accionaite
puede participar:

32. De esta manera se observa que, la tercera medida de reparacion. infegral no ha sido
cumplida, pues, conforme se verifica del proceso, la enfidad.accionada ha-emitido una accidn
de personal en favor de la accionante, que, si bien se ha emitido en cumplimiento de I
sentencia constitucional, no contiene el nombramienito ordenade en la misma, -que como-se ha



explicado en lineas precedentes correspoiideria.a un nombramiento provisional.

IV. Decision

Eii mérito- de lo expuesto, administrando- justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de lu Repiiblica del Ecuador, el Pleno de lu Covte Constitucional restelive;

1. ACEPTAR parcialmente la-accion de incumplimiento de sentencia coriespondiente ul
caso: N°. 0023-11-IS, en razon de ‘la sentencia dictada por el Juez Quinto de Nifiez v
Adolescencia de El Oro, dentro de la accion de profeccion No. 0067- 2010. Por.lo tanto, SE
DECLARA: |

1.1 Que la primera medida de repdracion contenida en la sentencia, se ha cumplido
integralmente, verificindose el veintegro-de lu acctonante asus fimciones de nianera tardia,

1.2Que la segunda medida de reparacion se ha cumplido parcialmente, ol habeise cancelado

lay retmuneraciones por el tiempo que la aceionanie ' se maniuvo cesdanite, hastd su reiniegro.
quedando pendiente el pago de los uportes al Instiito Ecuatoriano de: Seguridad Social
correspondientes  d enero, marzo. dbril jumio ¥ octubre del2011,. asi como los
correspondientés a abril y-diciembre del 2012,

1.3 Que la tercera imedida de réparacion contenida en lu sentencia, no se ha cumplido, toda
vez que en la Accion de Personal No.002 no se especifica el tipo-de nombramiento que se-h
extendido en favor de la. accionante, tinicamente se indica que se ha emitido [
prenombrada accion de personal en cumplimiento de la sentencia.

2. En tal razon, se oirdena a la entidad aecionada, Ministeria de Educacion, que, en el érmino
de:30 dias, cumpla con lo siguiente:

2.1 Emitir el correspondiente nombramientoprovisional en favor de¢ la accionante, Maria
Veronica Ariobe Guayllasaca; que tfenedrd vigencia hasta quc se posesione el ganador del
concurso piblico de méritos'y oposicion; para el cargo que corresponda;

2.2 Regularizar y pagdi- al Instituto Ecuatoriano de Seguridud Social los -aportes de la
servidora Maria Verdnica: Arrobo Guayllasaca corvespondientes a enero, merzo, abril, junio
¥ oetubie del 2011, dsi como los.corfespondientes a abril y'diciembre del 2012:

2.3 Inieiar lus aeciones adbz_z_'nf;m‘atﬁ?as ¥ legales’ en contra de los fiincionarios que, por
accion u omision, resulten responsables en el incimplimiento de la senfencia dictada por el
Juez, Quinto de Nifiez ¥ Adolescencia de EI Oro; déntro de la accion de proteccion No. 0067~
2010: 2.4 I;gfbr‘ma_:r w-esta Corte Constitucional sobre-el cumplimiento de To ordenado-ew esta
Senfencia.




3. Se-advierte a las autor ldadw del Ministerio de Eduiacion: Gue. erncaso de mczm:p!muenro
de esta decision, la Corfe Constitucional estd facultadd o . sancionar tal incumplimiento de
acuierdo-a lo previsto en el grticulo 86 numeral 4 de la-Cowstitiicion de-la Repiblica.

Sobre 1a base de lo expuesto ut supra, este Tribunal en virtud del principio constitucional
procesal stare.decisis, acata lo ya resuelto por el méximo drgane de administracion de justicia
constitucional en un. case con patrones. facticos y juridicos-similares al presente caso, y en
consectiencia acepta l4.apelacion parcial de la legitimada activa.

QUINTO: DECISION:

En mérite de todo. lo expuesto este Tiibunal Ad quem, ADMINISTRANDO. JUSTICIA
CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
RECHAZA ‘el recurso de apelacion. presentado por el legitimado pasivo MINISTERIO DE
EDUCACION, ACEPTA la apelacién de la legitimada activa, y CONFIRMA la sentencia
recurrida-ampliandola en €l siguiente sentido:

Se ordend al legitimade pasivo MINISTERIO DE EDUCACION:
Emitif el correspondiente nombramiénto provisional en favor de la dccionante STEPHANIE

JUDITH BADILLO HERRERA, que tendfa vigencia hdsta que se posesione el ganador el
concurso publico de méritosy opesicion, para el carge que corresponda.

Reintegrada la legitimada activa STEPHANTE JUDITH BADILLO HERRERA a su puesto
de ttabéij"o u- otro de 'igueil categoria y remuneracion, inmediatamente la entidad estatal. y/o
le gltlmado pasive convoque a concurso de méritos y oposicidn a fin-de que se regularice-dicho
puesto conforme-fo ordena- el articulo 228 de 1a Constitucién de la Republica y los articulos 5
y 86 de la Ley Organica del Servicio Priblico, concurse dentro.del cual p_o_dra_ participar la
legitimada activa si es su volutad y cuya estabilidad dependerd dél resultadof del 11":1'i SN0,

En lo demés se ratifica la decisién del Juez A guo.

Ejecutoriada esta sentencia procédase de:conformidad conjel Art, 86.5 de la Constitucion de la
Republica. Notifiquese.

MACIAS NAVARRETE FREDDY MAURICIO

JUEZ(PONENTE)
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FUNCIGN JUDICIAL

""" 14"44"1!1 DEE
En Quito, mlercolcs veéinte y tho de abrll del dos mil veinte y uno; a partit de las quince horas

y cuarenta ¥ cinco minufos, mediante: boletas Judlmales riotifiqué la SENTENCIA que
antecede a: BADILLO HERRERA STEPHANIE JUDITH en ¢l casillero No.3722, en @l
casillero electronico No.0104772140 coireo. ¢lectronico damiandrmijosiaiatiniuris,com.
wo.monterof@gmail.com, juanpere@gmail.com. del Dr/Ab. ARMIJOS ALVAREZ
DAMIAN ISAAC; DEFENSORIA DEL PUEBLO ecn el casillero. No.5676 en el correo
electrdnico jasolorzano@dpe. gob ec, rveloz{@dpe.gob.cc. MINISTERIO DE EDUCACION,
EN LA PERSONA DE SU REPRESENTANTE LEGAL LA ‘SENORA CREAMER
GUILLEN MARIA MON en el comred eléetronico luise. ouana@educacmn gob.ee.
MINISTERIO DE EDUCACION, EN LA PERSONA. DE SU REPRESENTANTE LEGAL
LA SENORA CREAMER GUILLEN MARIA MON ¢n el casi_'llelfor No.640, en el casillero
electrénico No.0604522581 correo ¢lectronico dan yo_mighotmiail.com.
luise.ocanal@educacion.gob.ec. del Dr/Ab. LUIS ENRIQUE OCANA MOYANO:
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el casillero No.1200, en el casillero
electronico No. 1400459275 correo electronico karolas39( yahoo.es, jsamaniegoiipge.gdb.ec,
del Dr/Ab. JENNY KAROLA SAMANIEGO TELLQ:; No se notifica.a; LOPEZ ANDRADE
LENIN ANDRES, EN SU CALIDAD DE DIRECTOR NACIONAL DE TALENTO
HUMANO, MONTANO SANTOS OSCAR EDUARDO, SAENZ SAYAGO MARIA
FERNANDA. EN SU CALIDAD DE COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA
FINANCIERA, por no haber sefialado cagillero electronico. Certificor

COLOMA VENEGAS MARIA SOLEDAD

SECRETARIO

FUNCIGN JUDICIAL EA’R&?A"S%LEM

EC NEGAS
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ELECTRONICAMENTE $he1 100024
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Juicio No. 17203-2020-00695

UNIDAD.JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ v ADOLESCEI\CIA CON SEDE
EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO NIETR.?OLITANO DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, Quito, viernes 23 de ectubre del 2020, 4 las
15Rh35.

VISTOS: Por sccrelaria agréguese. a los aufos ¢l eserito presentado por la parte pI‘OLLbdl
accionada Ministerio de Educacién a través de. su representante Jegal doctora Monserrat
Creamer Guillén, en fecha 20 de octubre del 2020, dejando el suscrite. juzgador ¢éxpiesa
constancia de que recién al terimiiiar 1 tarde con fecha 20 de detubre del 2020 por secretaria se
entrega: el expediente a esta -autoridad JudICIEli una vez mas en ev1dente 'y manifiesta
afectacion al modelo de gestion gue. establece e] Consejo de'la Judieatura y al derecho de todo
usuario del ‘sistema y servicio publico de justicia a ufia afenciéh oportuna, éficaz y eficiente,
'd:ej-ando 4 salvo cualquier responsabilidad del suserito juzgador en este rétardo, asi comé en
los yerros en que se ineurre por se¢cretaria; especificamente en €l error de Secretaria al haber
remitido el expedieiite a segundo nivel Corte Provincial de Pichincha en lugar de entregar el
expediente a esta-autoridad judieial 4 fin de resolver oportunamente lo que corresponde en
-1‘¢lac'i'6_n'__a_' los eseritos de las partes procesales por los que-solicitan aclaracién'y ampliacién-de
la sentencia-de.primer nivel, de lo que se.deja.expresa constancia tal como consta de autos. En
atencion el estado de fa-cansa se dispone: 1) Proveyendo finalmente. los escritos presertados
fanto por la entidad pitblica accionada Ministerio de Fducacién a través de su representante
legal doctora Monserrat Creamer Guillén con fecha lunes 09 de marzo del 2020-a fojas 348 -
349 como por la persona accionante sefiora Stephanie Judith Badillo Herrera con fecha lunes
09 de marzo del 2020 4 fO_]aS 350 - 353 por los qiie se solicita aclaracion 'y amphacaon de la
sentencia de fecha miéicoles 09 de marzo del 2020, que obra del cuaderno procesal a- fojas
334 ~ 346, ¢n relacion a lo quemanda el Art. 253 del Codigo Orgénico General dé Procesos a
la letra: *Aclaracién y amphiacion:- La aclaracién tendra lugar én caso.de sentencia oscurd: La
ampliacion procederd cuando no se liaya resuelto alguno de l6s puintos controvertidos o-se
haya omnyitido -decidir sobre frutos, intéreses o costas.” , siendo 1a peticion concreta de la
entidad publica deccionada st df‘npllu y aclarc [ sentoncia textualmente “respecta do los
parametros fomados. en. cuenta dentro. de’ la sentericia para ostablecer eriterios dé no
discriminacién a las persomnas: con discapacidad.”, 4l respecto esta autoridad judicial
observando ‘que la sentencia en su ‘parte considerativa ¥ resolutiva es clara v f:ntendlb!e a
almplu lectura y resuclve todos los puntos contiovertidos se giega expresamente | la aclaracién
y ampliacidn solicitada por la entidad publica aCGIOI]aCf‘l Ministerio de Educaeion, y en
relaeion a-la solicitud de aclaracion. y amiplidcién de la paite Pprocesal accionante, esto s en
relacion a los numerales 3.1.1., 3.1.2., 3.1.3., 3.1.4. del antes feferido. ‘escrito;, se proc;de

ammalizar-cada uno de ¢llos: «ngendo la misma fiomenclatura: en relacién al numeral 3.1.1, 8¢
solicita-establecer la feclia del nueve contrato de servicios ocasionales a favor de 1a acmouantc
sefiora Stephanie Judith Badillo Hérrera que se ordena en ld parfe resolutiva, efectivamente
éste en aténcion al rc)to.rﬁgainicii_t'b- tavorable' de la aceidn constitucional de proteecion. de




dereclios qué se recorioce en la-sentencia y en atencién a la situacion de la crisis econdmica
que debé enfrentar ¢l estado financiero del pais lo que es de conocimiento plblico y de fo-que
'mcluswe se-ha pronunciado en otras-causas la Corte Constitucional en fecha 4 de septiembre.
del 2020, se otorgue a partit de la fecha én que-esta autoridad _]lldlClal dicta-la resolucién de
esta‘accion constitucional de primer fiivel ségun se desprénde de la sentencia que asi $é-aclara;
en relacién al numeral 3.1:2. referente a la medida de satisfaccion habiéndose ordenado efi la
parte resolutiva de la senténcia se publique en la pigina web del Ministeiio de Edticacion
discﬂlpas pliblicas:a la accionante; dicha publicacion deberd perimanecer en la referida pagina
web por el plazo de &l menos noventa dias, v debera contemplarse en un lugar totalmente
visible 'y de. facil acceso en la pagina inicial de la misma; debiendo para el efecto dicha
publicacion tenet un tamafio. equivalente a al menos el 15% del tamafio de la pagina web del
Miisterio de Educacion, en cuanto-a la coordinacion entre la entidad piiblica Ministerio de
Educacitn y la accionante sefiora Stephame Judith. Badillo Herreta del conteniido de las
disculpas pablicas tio se considera necesario; en relacion al numeral 3. 1. 3. en cuanto a la
garantia de no repetlclon que se ordena en la sentencia, esto es. respecto al curso de
capacitacion 2 escala fiacional a todos sus funclonarlos en materia de deréchos y garantias
constitucionales con espeécial énfasis en los derechos de persorids cen dl-scapa_cld_ad_. la
resofucién és° clara en cuanto detefmina «qué el referido curso de cap_ac'it_aiéi'én ..d:ébe_r;ég
impartirse a todo$ sus funcionarios, én corisecuéncia no se considera necesario la ampliacion
solicitada debiendo entenderse que €l vocablo- todas sus funcionarios incluye a todos sus
funcionarios, y habiéndose dispuesto que dicho curso se realice con la dsisténcia de la
Defensoria Piiblica asi como por la nataraleza de la garantia de no reparacion, que no debe
confundire con las medidas: de reparacién, no s¢ ¢onsidera necesatio lo demds que solicita
sobre. socializacidn en plataformas virtuales, redes sociales o pagina web del Ministerio de
Educacitn o registro fotografico; en relacién al numeral 3.1.4. por error de tipee al momento
de redactar la sentencia se ha hecho constar el primer nombre de la accionada en grafias
diferentes. a. la que Je corresponde como. Stephanie Judith Badillo Herrera, aclarando la
sentencia en el sentido de que sunombre es Stephanie Judith Badillo Herrera: Por el presente
auto, que ‘ademas de las normas orgdnicas adjetivas. primeramente enunciadas tiene: como
findamento jurfdico lo cstablecide en <l Art. 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales 'y Control Constitucional, auto por el que se concede parcialmente ‘la
aclaracion y-ampliacion-de la sentencia en los términos constantes de &ste, por las razones'y
fundamento juridico adjetivorque se-hacen constar en este mismo auto, han quedado resueltos
todos Ios puntos materia de Ia litis y aclarada ]a oscuridad alegada en cuanto:al nombre de la
acciofiante, 2) Del escrito que se agrega y que por el presente auto. ha sido-proveido, la sefiora
Misistra de Bducacion doctora doctora Monserrat Creamer Guillén hace constar que Tecién
con fecha 15 de octubre del 2020.se le ha corrido traslado con lo ordenado por esta autoridad
judicial con fecha hines 08 de junio-del 2020 mediante auto que obra-a fojas 335 del cuaderno
procesal, en consecuencia esta autoridad judicial dispone y ordena por secretaria se asiente en.
autos una razén de la que se haga constar la fecha en que se ha cumplido con la antes referida
otden judicial de traslado a las p_ar-_tes“; procesales, y-asi mismo se explique la-razdn-por la que:
ée ha ‘procedido ¢on retardo asi como la razom por la que por: secretaria se ha remitido el



expediente a segundo nivel Corte Provincial de Pichiricha sin que-antes se-hubiera presentado
el 'ejxp_edi'ent_e' a esta ‘autoridad judicial & fin de dictar el auto que con esta fecha y por las
Trazones - establecifdas se dicta con esta fecha ¥ asi mismo explique porqué no consta del
expediente el oficio por el que eirdneamente se habifa remitide €] u{pechente a segundo-nivel
Corte Provincial de Pichiricha débiendo establecer ademds las fechas correspondientes.a su
erréneo envio 4 la Corte Provincial de Pichincha, bajo su responsabilidad; 3y En-relacién al
escrito por el.que la accionhante solicita se cumpla:con lo resuelio por-esta-autoridad judicial en
la.sentencia de piimer nivel de esta accion constitucional de proteccion su peticion debera ser
presentada oportupamente teniendo en cuenta que con este auto se aclara y comipleta la
sentericia cuya ejecucion peticiond; 4) Por secretaria sin mds dilaciones, retardos nii demoras
de su parte y bajﬁo Su"l'es_pdnsabi:]:?dad. asi‘como por finalmente ser ¢l estado-de la ¢ausa, ahora
si-se dispone’y ordena por secretaria remitase. el expediente a'segundo nivel Corte Provincial
de Pichincha a fin de que se resuelva el recurso vertical de apeélacion mterpuesto porlaentidad
plblica: accionatite Mmlsterlo de Educacién a través de su representante legal doctora
Monseirat Creamer Guilléri. — NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
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‘En tho, viernes veinte y tres de ‘octubre del dos mil veinte, a partir de las: qumu_ hotas y»

treinta. v ocho tiiutos, me_dlante boletas ]_udlc:lales notithue, el AUTO que- antecede &
BADILLO HERRERA STEPHANIE JUDITH ¢n el casillero No0.3722, en ¢l casillero
electrénico No,0104772140  correo.  electronico dai_'r’_liﬁh,.annij65@Iﬁti'n‘i"utis;com‘;_
wo.montero@gmail.com, juanpere@gmail.com.. del Dr/Ab. ARMIOS ALVAREZ
DAMIAN. ISAAC; DEFENSORIA DEL PUEBLO en el casillero No.5676; ¢n el corrco
electronico Jasolorzano[/dpe gob.ec, rveloz(@dpe.gob.ec. MINISTERIO DE EDUCACION,
EN LA PERSONA DE SU REPRESENTANTE LEGAL LA SENORA CREAMER
GUILLEN" MARIA MON en el correo electrénico luise.ocana@educacion: gob.ec.
MINISTERIO DE EDUCACION, EN LA PERSONA DE ‘SU REPRESENTANTE LEGAL
LA SENORA CREAMER GUILLEN MARIA MON en el casillero No.640, en el casillero
electiénico No.0604522581 corred electronico dan_yo_ m(a;hotmall com,
luise;ocana@educacion.gobiec. del Dr/Ab. LUIS ENRIQUE ‘OCANA MOYANO;
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el casillero No. 1200, en el casillero
electronico No: 1400459275 correo: eiectromco karolas;%uyahoo e, jsamnaniego@pge: gob.et:
del Dr./Ab. JENNY KAROLA SAMANIEGO TELLO: No se notifica a: LOPEZ ANDRADE
LENIN ANDRES, EN SU CALIDAD DE DIRECTOR NACIONAL DE TALENTO
HUMANO, MONTANO SANTOS OSCAR EDUARDO, SAENZ SAYAGO MARIA
FERNANDA, EN SU CALIDAD DE COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA
FINANCIERA, porno haber seilalado casillero electronice. Certifico:
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