
del Sistema Educativo Nacional

Modelo de
Participación



EQUIPO TÉCNICO

María Brown Pérez
Diana Castellanos Vela

Lorena Peñaherrera Vaca
Jennifer Barrera Barrera 

Gabriela Chamorro Benavides
Peggy Vinueza Noboa

DISEÑO Y DIAGRAMACIÓN

Adolfo Vasco Cruz

EQUIPO TÉCNICO COMPLEMENTARIO

Instituto Interamericano del Niño, la Niña
y Adolescentes - OEA

Luis Albernaz
Coordinador del Área de Promoción y 
Protección de Derechos
Dulce Castillo
Coordinadora del Programa 
Interamericano de Participación Infantil y 
Adolescente.

Primera Edición, 2023
© Ministerio de Educación

Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa 
Quito-Ecuador

www.educacion.gob.ec

La reproducción parcial o total de esta 
publicación, en cualquier forma y por cualquier 
medio mecánico o electrónico, está permitida 
siempre y cuando sea autorizada por los 
editores y se cite correctamente la fuente.

DISTRIBUCIÓN GRATUITA
PROHIBIDA SU VENTA



M
o

d
elo

 d
e P

articip
ació

n d
el Sistem

a E
d

ucativo
 N

acio
nal

M
o

d
elo

 d
e P

articip
ació

n

EQUIPO TÉCNICO

María Brown Pérez
Diana Castellanos Vela

Lorena Peñaherrera Vaca
Jennifer Barrera Barrera 

Gabriela Chamorro Benavides
Peggy Vinueza Noboa

DISEÑO Y DIAGRAMACIÓN

Adolfo Vasco Cruz

EQUIPO TÉCNICO COMPLEMENTARIO

Instituto Interamericano del Niño, la Niña
y Adolescentes - OEA

Luis Albernaz
Coordinador del Área de Promoción y 
Protección de Derechos
Dulce Castillo
Coordinadora del Programa 
Interamericano de Participación Infantil y 
Adolescente.

Primera Edición, 2023
© Ministerio de Educación

Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa 
Quito-Ecuador

www.educacion.gob.ec

La reproducción parcial o total de esta 
publicación, en cualquier forma y por cualquier 
medio mecánico o electrónico, está permitida 
siempre y cuando sea autorizada por los 
editores y se cite correctamente la fuente.

DISTRIBUCIÓN GRATUITA
PROHIBIDA SU VENTA

Contenido

Introducción.................................................................................. 6

1. Marco normativo del derecho a la participación .......... 7

2. Justificación ............................................................................ 8

3. Conceptualización.................................................................. 12

4. Componentes de la participación..................................... 14

5. Actores y acciones participativas...................................... 15

5.1. Estudiantes..................................................................... 15

¿Por qué es importante la participación
de los y las estudiantes?................................................ 15

¿De qué manera se puede motivar
la participación de los y las estudiantes? ............... 16

5.2. Personal educativo...................................................... 20

¿Por qué es importante la participación
del personal educativo?................................................. 24

¿De qué manera puede motivar
el personal educativo la participación
de todos los actores?...................................................... 25

5.3 Familias............................................................................ 25

¿Por qué es importante la participación de las
familias en los establecimientos educativos?......... 26

¿De qué manera se puede motivar la
participación de las familias?....................................... 27

5.4. Institución educativa.................................................. 30

¿Por qué es importante la participación de las 
instituciones educativas?.............................................. 30



M
o

d
el

o
 d

e 
P

ar
ti

ci
p

ac
ió

n

¿En qué espacios pueden participar
las instituciones educativas?........................................ 31

6. Monitoreo y seguimiento...................................................... 32

7.  Referencias bibliográficas................................................... 33

ANEXOS......................................................................................... 36

Anexo 1:  Glosario de actividades participativas....... 36

Anexo 2: Metodologías participativas........................... 38

Anexo 3: Formato de presentación de
buenas prácticas de participación................................. 40

Gráficos

Ilustración 1: Marco normativo del derecho
de participación de la comunidad educativa..................... 7

Ilustración 2: Requerimientos de participación
desde niños, niñas y adolescentes......................................... 8

Ilustración 3: Opinión de niñas, niños y

adolescentes sobre Consejos Estudiantiles........................ 9

Ilustración 4: Pertenencia de niñas, niños y 
adolescentes a colectivos sociales........................................ 10

Ilustración 5: Temas de conversación de niños,
niñas y adolescentes con sus familias................................... 10

Ilustración 6: Demandas de participación de
estudiantes del Sistema Nacional de Educación............... 11



M
o

d
elo

 d
e P

articip
ació

n d
el Sistem

a E
d

ucativo
 N

acio
nal

M
o

d
elo

 d
e P

articip
ació

n

Ilustración 7: Importancia de la participación
de los y las estudiantes............................................................. 16

Ilustración 8: Actividades que promueven la
participación en el aula............................................................. 17

Ilustración 9: Actividades extraescolares y
extracurriculares que promueven la
participación de estudiantes................................................... 19

Ilustración 10: Importancia de la
participación del personal educativo .................................. 24

Ilustración 11: Importancia de la participación
de las familias en las instituciones educativas................... 27

Ilustración 12: Ciclo de participación de las
familias en los centros educativos......................................... 29

Ilustración 13: Importancia de la participación
de las instituciones educativas............................................... 30

Ilustración 14: Espacios de participación
de las instituciones educativas............................................... 31



6

M
o

d
el

o
 d

e 
P

ar
ti

ci
p

ac
ió

n

Introducción

El Estado, las familias y la sociedad son garantes de los de-
rechos de la niñez y adolescencia, en cumplimiento de este 
mandato, el Ministerio de Educación pone a disposición de 
la comunidad educativa el presente Modelo de Participa-
ción como un elemento indispensable para promover los 
derechos desde el diálogo, la inclusión social, y accionar 
hacia objetivos comunes de todos los actores de la institu-
ción educativa. 

En este contexto, se propone la puesta en marcha y uti-
lización de espacios donde la comunidad educativa se 
encuentre y pueda opinar, disentir, consensuar, proponer 
y tomar decisiones colectivas que contribuyan al forta-
lecimiento de la dinámica institucional y de los procesos 
de aprendizaje.

El Modelo de Participación tiene como finalidad incentivar 
la práctica de mecanismos de participación en el ámbito 
escolar, a través de procesos educativos para la promoción 
de derechos y espacios democráticos que favorezcan la 
convivencia escolar y la construcción de ciudadanía.

A su vez, este documento describe, la importancia de la 
participación y el aprendizaje en ambientes educativos por 
cada uno de los actores, a fin de garantizar el ejercicio de 
este derecho. 
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1. Marco normativo del derecho a la participación 

El Ecuador es un país que ha ratificado normativas internacionales y ha creado leyes y 
reglamentos encaminados a la garantía y protección de los derechos. De tal manera que, 
el derecho de participación de estudiantes, familias y personal educativo se sustenta en 
el marco normativo descrito en la ilustración 1.  

Ilustración 1: Marco normativo del derecho de participación
de la comunidad educativa

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

Marco
Normativo

Declaración
Universal de los

Derechos
Humanos

Código de la
niñez y
adolescencia

Convención sobre
los Derechos

Humanos

Ley Orgánica de
Educación
Intercultural

Carta Democrática
Interamericana de la
Organización de
Estados Americanos 

Ley Orgánica de
Participación
Ciudadana

Constitución de la
República del
Ecuador 

Reglamento General
a la Ley Orgánica de

Educación
Intercultural

Artículos 19 y 20 

Artículos 38, 39, 59,
60, 61, 62 y 63

Artículos 12,13,14,15, y 17 

Artículos 2.1, 2.3,
2.5, 6 y 9 

Artículo 6 

Artículos 39  y 40

Artículos 26, 27, 45,
61, 95 y 347

Artículos 3, 143, 144 y
145

1 2

3 4

65

7 8
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2. Justificación 

Después de una amplia revisión bibliográfica, se identificaron documentos que recogen 
la opinión de niños, niñas y adolescentes sobre el derecho a la participación, los cuales 
brindan orientaciones para la promoción y protección de este principio, así como los de-
safíos que presenta. 

•	 En la Cumbre Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos del 
Niño, celebrada en el 2002, niños, niñas y adolescentes mencionaron los 
siguientes requisitos para una efectiva participación (Lundy, 2007 citó a 
Bennett Woodhouse, 2003): 

Ilustración 2: Requerimientos de participación desde niños,
niñas y adolescentes

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

Construye  opinión
propia acerca del

tema o situación en la
que está participando

Building a Brand
Image

Ser escuchado/a  e
incidir en las

decisiones que le
afectan

REQUERIMIENTOS
PARA UNA

PARTICIPACIÓN
EFECTIVA 

DE NIÑAS, NIÑOS 
Y ADOLESCENTES

Tiempo suficiente
para comprender
situaciones que
está viviendo

Formación para que
las personas

superen su resistena
a la participación

de la niñez y
adolescencia

Acceso a documentación
e información amigable

de acuerdo a su
autonomía progresiva 

Desarrollo de
capacidades con
organizaciones

dirigidas por niños
y niñas
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•	 En la Encuesta Nacional de Niñez y Adolescencia desde la Intergene-
racionalidad, realizada en el 2015 por las organizaciones Care, Con-
sejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Plan Internacional, 
Observatorio Social del Ecuador, Save the Children, World Vision y 
Unicef (Observatorio Social del Ecuador, 2018), se destacan las si-
guientes cifras expuestas en gráficos sobre:

1.	 La opinión de niñas, niños y adolescentes sobre los Consejos Estudiantiles.

2.	 La pertenencia de niñas, niños y adolescentes a colectivos sociales.

3.	 Los temas de conversación de niñas, niños y adolescentes con sus familias.

Ilustración 3: Opinión de niñas, niños y adolescentes sobre
Consejos Estudiantiles

Elaboración: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

Opinión de niñas, niños y adolescentes sobre
Consejos Estudiantiles 

Participación en
Consejos Estudiantiles

Conformación de los
Consejos Estudiatiles Dato relevante 

Elecciones de los Consejos
Estudiantiles

El 78% de encuestados entre
5 y 17 años (81% en Sierra y
74% en Costa) manifiesta que
los Consejos Estudiantiles
toman en cuenta sus
opiniones..

El 5% de encuestados
entre los 5 y 11 años
afirman que los profesores
nunca toman en cuenta su
opinión. 

Entre los 8 a 17 años el 15%
señala que los directores
eligen al Consejo Estudiantil
y en un 9% señala los
docentes. 

El 57% de encuestados entre
los 8 y 11 años mencionan que
participan en las elecciones
estudiantiles en comparación
con el 75% de población
entre 12 y 17 años. 
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Ilustración 4: Pertenencia de niñas, niños y adolescentes
a colectivos sociales

37% Clubes Deportivos

14% Clubs de arte

19% Grupos religiosos

32% Jorgas

23%Directivas de grado

12% Grupos musicales

9% Grupos de ayuda social

5% Grupos ecológicos

3% Grupos políticos 

PERTENENCIA DE NIÑAS, NIÑOS Y
ADOLESCENTES  A  COLECTIVOS

SOCIALES 

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

Ilustración 5: Temas de conversación de niños, niñas y
adolescentes con sus familias

Estudios
60%

Religión 
50%

Sentimientos
47%

Dar su opinión
27%

Educación Integral en Sexualidad
23%

TEMAS DE CONVERSACIÓN DE NIÑAS,
NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE  CON SUS

FAMILIAS 

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.
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•	 La Encuesta Re-imaginar la Educación, realizada por UNICEF y ges-
tionada a través de la plataforma móvil U-Report en el año 2021, 
contó con la participación de 27.012 adolescentes y jóvenes entre 15 
y 19 años. El objetivo de la encuesta fue “conocer qué piensan ado-
lescentes y jóvenes del país sobre el impacto de no haber asistido a 
la escuela durante un año y sobre sus expectativas.”. En el campo de 
la participación, se mencionan las siguientes demandas:

Ilustración 6: Demandas de participación de estudiantes del
Sistema Nacional de Educación

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

ESPACIOS PARTICIPATIVOS

37% 

1

ABORDAR TEMÁTICAS DE
INTERÉS

26%

2

SER CONSULTADOS SOBRE
PLAN DE ESTUDIOS

97%

3

TAREAS-ACTIVIDADES Y
CRITERIOS DE EVALUACIÓN

39% - 27% 

4

DEMANDAS DE
PARTICIPACIÓN DE
ESTUDIANTES DEL

SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACIÓN 
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3. Conceptualización

a.	 Participación

La Real Academia Española de la Lengua (2007) define a la participación como: “tomar 
parte, involucrarse, recibir parte de algo, compartir las opiniones e ideas con otra persona 
y comunicar”. Es decir, la participación involucra necesariamente un otro con quien nos 
relacionamos a través del diálogo y la acción.

Desde la sociología, la participación significa cooperación e identificación con determi-
nadas instituciones y valores relevantes de una sociedad. En este sentido, la participación 
presupone ciertos mecanismos de trabajo práctico dentro de estructuras y procesos de-
mocráticos (Hillmann, 2005).

La participación es el principio, proceso, derecho emanado por la Conven-
ción sobre los Derechos del Niño, que para su efectivo ejercicio requiere de 
un diálogo intergeneracional y un nivel de incidencia en las políticas públi-
cas (Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes-OEA, 2019)

Específicamente con niñas, niños y adolescentes, la participación necesita ser guiada a 
través de la promoción de espacios de libre socialización, de igualdad de oportunidades 
de expresión, de escucha activa y estimulación para la toma de decisiones personales y 
grupales. De ahí que, las instituciones educativas sean espacios privilegiados para brindar 
oportunidades de socialización y aprendizaje a los integrantes de los establecimientos, 
más aún si se trata de niñas, niños y adolescentes que están en etapa de desarrollo físico 
y cognitivo (IIN, 2011). En definitiva, la única forma en la que es posible aprender a parti-
cipar en la comunidad es participando en el contexto inmediato.

Ejecutar procesos participativos con los actores educativos otorga legitimidad y compro-
miso a la gestión escolar. Además, posibilita la construcción de relaciones de confianza, 
conocimiento mutuo, comunicación horizontal y democrática, autocuidado y coopera-
ción, aspectos que favorecen la convivencia saludable en el contexto educativo. Para el 
efecto, es importante comprender que la participación es un proceso voluntario que debe 
ser previamente informado y consultado, considerando el respeto a la libertad y autono-
mía de las personas. 

Promover la participación en el Sistema Nacional de Educación, garantiza la inclusión 
social y educativa que implica el reconocimiento de la diversidad de las personas, na-
cionalidades y autodeterminación étnica, diferencias individuales y colectivas, como una 
oportunidad para el enriquecimiento de la convivencia y la sociedad (Reglamento Gene-
ral a la Ley Orgánica de Educación Intercultural, 2023).  
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Asimismo, desde la participación se reconoce y refuerza la capacidad de actuar de las 
personas con miras hacia la resolución de problemas colectivos para el bienestar común. 
Por esta razón, la participación construye ciudadanía, porque permite que todas y todos 
ejerzan sus derechos, aprovechen sus habilidades y las oportunidades que encuentran en 
el medio en el que se desarrollan (Reyes y Rivera, 2018). 

b.	 Democracia

La democracia es una forma de organización colectiva que favorece la garantía de los 
derechos de las personas, promueve la mayor participación, igualdad, seguridad y el de-
sarrollo de los seres humanos. 

En el ámbito educativo se construye con la práctica diaria de la labor educativa que in-
cluye la participación como elemento para consolidar la escuela como una comunidad, a 
través del libre intercambio de opiniones que fomenta las buenas interrelaciones y cons-
truye una organización con responsabilidad social (Sánchez, 2013). 

Las instituciones educativas como ambientes democráticos favorecen la gestión de 
relaciones armónicas, la resolución y manejo de conflictos de forma pacífica, la parti-
cipación en las decisiones y protección de las diferencias, en un ambiente de justicia y 
bienestar para todos (Delval y Lomelí, 2013).

c.	 Ciudadanía

La ciudadanía es el involucramiento o participación de manera activa, responsable y efi-
caz en asuntos públicos de carácter local, nacional y mundial. Dentro de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, la meta 4.7 refiere a la educación para la ciudadanía como un co-
nocimiento teórico y práctico necesario, precisamente, para promover el desarrollo sos-
tenible (UNESCO, 2019).

La construcción de ciudadanía es un proceso de empoderamiento y responsabilidad para 
uno mismo y para con los demás, desde el conocimiento de los derechos y deberes. Para 
que esto sea posible, es preciso institucionalizar o activar mecanismos, procesos y orga-
nismos de cada institución educativa, enfocados al desarrollo de habilidades y competen-
cias que permita a niñas, niños y adolescentes ser personas seguras, reflexivas, considera-
das, conocedoras y responsables (Reyes y Rivera, 2018).

Cuando hacemos referencia a los entornos educativos, la ciudadanía es una “dimensión 
central y exige la vinculación de los procesos a la práctica real, a la acción, al compromiso 
con la solución de los problemas de nuestra sociedad, en aquellos campos en los que los 
estudiantes tengan posibilidades de intervenir” (García-Pérez y De Alba, 2012, p. 304). 

Esta práctica demanda colaboración, reflexión permanente y auto evaluación, para 
construirse como ciudadanos responsables y comprometidos con la situación que les 
rodea. A su vez, permite generar comunidad y comunidades mediante la capacidad de 
accionar y reconocerse como sujeto con agencia. 

La ciudadanía se construye a través de la participación 
democrática en el contexto educativo y su aprendi-
zaje desde la práctica. Por lo cual, si las instituciones 
educativas consiguen este propósito, demostrarán la 
oportunidad que han creado para que niñas, niños y 
adolescentes desarrollen habilidades, actitudes y va-
lores. Esto se reflejará en la forma de convivir con la 
sociedad (Sánchez, 2013). 
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4. Componentes de la participación

La participación garantiza el ejercicio de los derechos individuales y colectivos con un 
profundo sentido de cooperación y solidaridad entre las personas, para aportar o resol-
ver problemas que afectan su entorno. En este sentido y considerando el artículo 12 de la 
Convención de Derechos del Niño (CDN), para promover el derecho de la participación, 
es imperativo considerar los siguientes componentes: 

1.	 Ser informado: se refiere a la acción mediante la cual se reciben 
datos, referencias, avisos, contenidos, entre otros, sobre los temas 
de interés. Esta información debe ser verídica, transparente y adap-
tada en cantidad y calidad de acuerdo con la etapa evolutiva de la 
persona. 

2.	 Emitir opinión: es la posibilidad de contar con un espacio que permita 
construir y exponer pensamientos, sentimientos, ideas y propuestas 
sobre temas que los involucra directamente o que les interesa. Dando 
la posibilidad de formarse una opinión propia a nivel individual y/o co-
lectivo, sin ninguna prohibición y en el marco del respeto. 

3.	 Ser escuchado: implica que las opiniones sobre distintos temas 
que interesan o involucran a una persona directamente, sean re-
cibidas y respetadas, independientemente de la edad o condición 
de quien las emite.

4.	 Incidir en las decisiones: Significa que las opiniones de las personas 
son puestas a consideración para la toma de decisiones sobre los 
asuntos que las involucran directamente o que les interesan. Esta 
incidencia debe asumirse con responsabilidad y compromiso.

Actuar con base en los componentes 
de participación garantiza los derechos 
de niñas, niños y adolescentes en el 
proceso educativo, además, habilita la 
gestión de diferentes espacios y diná-
micas para las formas de participación 
con los actores de las comunidades 
educativas, desde las más básicas (los 
juegos) hasta los modelos de gestión 
pública y política. Ambas formas son 
válidas y no necesariamente expresan 
una jerarquía (IIN, 2011).
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5. Actores y acciones participativas	

5.1. Estudiantes

Participar es un proceso de aprendizaje y ejercicio constante que debe propiciarse desde 
la primera infancia. Algunos autores definen a la participación de niños y niñas como “la 
posibilidad que tienen de formar colectivos que pueden pensar, proponer y actuar con un 
perfil propio, establecer formas de expresión creativas y distintas, y tener la capacidad de 
determinar su propio rumbo” (Ende, s.f.).

La Convención sobre los Derechos del Niño, en el marco de la Doctrina de Protección In-
tegral, reconoce a niños, niñas y adolescentes como sujetos de derechos con capacidad 
de intervenir en las decisiones que los involucran, expresarse y contribuir a su comunidad 
como un agente real de transformación social.  

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, al referirse a la participación infantil, 
menciona que: “La confianza y la competencia para participar se adquieren gradualmen-
te, con la práctica. Niños y niñas para convertirse en adultos responsables y participativos 
requieren experiencias previas en las habilidades y responsabilidades que ello conlleva” 
(UNICEF, 2015). 

¿Por qué es importante la participación de los y las estudiantes?

La participación de niñas, niños y adolescentes tiene los siguientes beneficios
(Rosano, 2015):
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Ilustración 7: Importancia de la participación de los y las estudiantes

Faculta el
ejercicio de

otros derechos
como la libertad
de expresión y
pensamiento,
asociación e
información

Mejora la vida
democrática y

pedagógica de la
escuela al hacerla

más inclusiva

 Es un elemento
formativo indispensable
en la educación para la

ciudadanía que les
permite vincularse y

organizarse con
autonomía y libertad

frente a problemáticas
y/o necesidades de la

escuela y de la
comunidad. 

¿POR QUÉ ES IMPORTANTE
LA PARTICIPACIÓN DE LOS

Y LAS ESTUDIANTES?

Desarrolla el pensamiento
crítico, la capacidad de
toma de decisiones,
confianza, capacidad de
argumentación, apertura
al cambio, habilidades de
comunicación, autonomía,
socialización, respeto,
solidaridad, resolución de
problemas, creatividad
entre otras habilidades
que repercuten en el
ámbito personal, familiar,
educativo, laboral y social

 Fortalece el
sentido de

pertenencia  

Garantía y protección  de
derechos al estar

informados, contar con
recursos financieros,

humanos y materiales para
poder organizarse y
ejercer el liderazgo. 

 

Elaboración: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

¿De qué manera se puede motivar la participación de los y las estudiantes? 

El artículo 312 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Educación Intercultural mani-
fiesta que “la participación se enseña y aprende en el desarrollo cotidiano de la conviven-
cia dentro de las instituciones educativas, en los distintos espacios”. En este contexto, se 
propone varias acciones y metodologías participativas (Anexo 2) para desarrollar capa-
cidades y destrezas en niñas, niños y adolescentes dentro y fuera del aula:

•	 Dentro del aula

En este espacio se desarrolla la acción pedagógica que incluye los aspectos didácticos y 
relacionales de la práctica docente, donde se reconocen y consideran las capacidades de 
todo el estudiantado para opinar, proponer, actuar y participar en el proceso educativo.  

La Ley Orgánica de Educación Intercultural (2021), en el artículo 9, literal a, establece que, 
“en los programas de cada uno de los niveles de educación, se integrarán contenidos que 
estimulen la participación ciudadana de las y los estudiantes”.

Según Vygotsky, el conocimiento se construye socialmente en una interacción entre el 
docente y los estudiantes, entre los estudiantes y la comunidad. Por lo tanto, en los pro-
cesos de enseñanza-aprendizaje se deben desarrollar acciones y metodologías participa-
tivas basadas en el diálogo.
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Para el efecto, el proceso de aprendizaje en el aula requiere la práctica del 
diálogo intergeneracional y la construcción colectiva del conocimiento; ac-
ciones que implican el reconocimiento de los saberes personales, culturales 
y el respeto de las particularidades de cada persona. 

El aula constituye la primera instancia para promover acciones participativas desde la 
gestión de clases. 

Ilustración 8: Actividades que promueven la participación en el aula

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

Cada una de estas estrategias, definidas en el Anexo 1, podrán ser planificadas dentro del 
plan de estudios con varios objetivos, por ejemplo: desarrollo del conocimiento, refuerzo, 
investigación, evaluación y redacción de acuerdos de convivencia para fortalecer la parti-
cipación en condiciones de igualdad. 

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, s.f.) propone que la gestión de 
estrategias pedagógicas en el aula se realice mediante los siguientes criterios que propi-
cian condiciones adecuadas para la participación de niñas, niños y adolescentes:

elecciones de lasdirectivas

foros

coloquios

grupos de
estudio

actividades que
promueven la

participación en el aula

preguntas
respuestas

mesas redondas

proyectos
grupales

trabajos
colaborativos

debates



18

M
o

d
el

o
 d

e 
P

ar
ti

ci
p

ac
ió

n 
d

el
 S

is
te

m
a 

E
d

uc
at

iv
o

 N
ac

io
na

l

•	 Organización del espacio en círculo para evidenciar la igualdad.

•	 Elaboración de normas de convivencia con la participación de todas 
las personas.

•	 Elección de un objeto de conversación para guiar el uso de la pala-
bra.

•	 Tiempo y espacio necesario para expresar libremente ideas y opi-
niones.

•	 Respeto y seriedad en la escucha de las opiniones.

•	 Consideración de las opiniones y retroalimentación oportuna de los 
resultados alcanzados.

En el proceso educativo es necesario considerar la complementariedad 
existente entre los entornos presenciales y digitales de aprendizaje, los que 
se interrelacionan e influyen en la adquisición de conocimientos, desarrollo 
de destrezas y participación estudiantil. Es así como, el uso de tecnologías 
ayuda a comunicar, diseñar, proponer, facilitar y motivar a estudiantes de 
manera dinámica y activa (Flores, et al. 2022). 

Los docentes deben gestionar los medios, recursos, y actividades necesarias para com-
partir, generar y construir conocimiento en los entornos digitales, priorizando el desarro-
llo de una interacción y participación segura, que posibilite la comunicación e intercambio 
de experiencias con estudiantes. Por ejemplo, se puede usar recursos educativos digita-
les, plataformas (quizizz, kahoot, gimkit y genial.ly), salas de conversación, chats, foros 
virtuales y otros. 

Estas herramientas hacen que los contenidos sean accesibles y dinámicos, contribuyen-
do al desarrollo del pensamiento, la colaboración entre pares y con personas adultas, y 
aprendizajes autogestionados durante el proceso educativo (Flores, et al. 2022).

•	 Fuera del aula

El Reglamento General a la Ley Orgánica de Educación Intercultural en el artículo 312, res-
pecto a la gestión de la participación estudiantil establece que: “la comunidad educativa 
promoverá programas, proyectos y metodologías que fomenten la participación del estu-
diantado, garantizando su derecho a la toma de decisiones en temas que les competen”.

En este contexto, aprender fuera del aula es posible y necesario destacando el desarrollo 
de diversas habilidades y capacidades que mejoran la creatividad y resolución de pro-
blemas. Además, permite a niñas, niños y adolescentes experimentar en las situaciones 
cotidianas los aprendizajes adquiridos en el aula (Canaleduca, 2018). 

La participación de estudiantes se puede realizar con actividades extracurriculares y clu-
bes escolares, así como mediante actividades lúdico-pedagógicas, en espacios y momen-
tos que se requiera motivar la implicación del grupo. Todas estas acciones deben generar-
se desde las instituciones educativas y promoverse desde la propia comunidad educativa 
(Comité de madres, padres y/o representantes legales; Consejo Estudiantil). Esto permite 
aprender a participar, participando, a través de acciones concretas.
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Ilustración 9: Actividades extraescolares y extracurriculares que promueven la 
participación de estudiantes

 

ideaidea
principalprincipal

ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES Y

EXTRACURRICULARES
QUE PROMUEVEN LA

PARTICIPACIÓN 

Simulación de
organizaciones 

Asambleas Elecciones
estudiantiles

Consultas

Encuestas

Talleres

RedesJornadas
estudiantiles

Encuentros
estudiantiles,

docentes,
familias y otros.

Elaboración de
proyectos 

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023. 

Todas las actividades descritas, y otras, pueden realizarse como parte de la jornada exten-
dida (Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00032-A), con la colaboración de entida-
des públicas, privadas, nacionales e internacionales sin fines de lucro, cumpliendo con los 
requerimientos de ingreso a las instituciones educativas. En este contexto, los directivos 
institucionales son responsables de coordinar y administrar los espacios de la institución 
educativa que podrán ser utilizados para estas actividades. Además, serán responsables 
de garantizar la seguridad, protección y bienestar de toda la comunidad educativa. 

En entornos digitales es indispensable considerar procesos de prevención de riesgos y 
prácticas orientadas al uso seguro y responsable, a fin de promover el empoderamien-
to, opinión, promoción de derechos, respeto, intercambio, colaboración y convivencia 
saludable con otros. Para el efecto, se debe desarrollar prácticas de autoprotección 
sobre el cuidado de la privacidad, integridad, ejercicio y respeto de los derechos pro-
pios y de los demás.
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En este contexto, se puede motivar algunas estrategias: procesos consultivos virtuales, 
formularios digitales para expresar opiniones y necesidades, grupos focales en platafor-
mas virtuales, diálogos académicos, sociales y culturales, entre otros, organizados por 
entidades públicas o privadas.

Adicionalmente, cabe mencionar que, en cumplimiento del artículo 9 de la Ley de Educa-
ción Intercultural, los y las estudiantes pueden organizarse libremente y formar asocia-
ciones o federaciones en todos los niveles de educación a nivel nacional. En concordancia, 
el estudiantado podrá motivar con sus pares la conformación de espacios participativos 
al interior o exterior de la institución educativa y/o en coordinación con otros estableci-
mientos del cantón, distrito educativo, provincia, coordinación zonal o región, conforme 
su interés y necesidad. 

5.2. Personal educativo

Está compuesto por las autoridades de la institución educativa, el personal docente, pro-
fesionales del Departamento de Consejería Estudiantil y otro personal educativo. Todos 
en su rol de garantes del derecho a la participación de niños, niñas y adolescentes, desde 
sus funciones. Para hacer efectivo este derecho, se requiere que el personal educativo 
reconozca la importancia de la participación en el quehacer educativo, se comprometa y 
potencie este proceso de manera integral en todas las asignaturas.

La participación se enseña en el día a día, a través de la práctica educativa, 
en la interacción con los iguales, con los docentes, con su entorno, entre 
otros. El reto del personal educativo se centra en que sean guías de los es-
tudiantes, a los que escuchan, les brindan apoyo y les muestran el camino 
para solucionar problemas, reflexionar y participar en la respuesta de forma 
cooperativa (Sarramona y Rodríguez, 2010). 

El personal educativo, además de considerar los componentes de la participación, deberá 
pensar en el ejercicio del diálogo intergeneracional. Es decir, construir y promover espa-
cios para el intercambio de ideas, opiniones y toma de decisiones con la intervención de 
todas y todos en condiciones de igualdad. 

Esta consideración se realiza con base en la identificación de la relación adultez-niñez que 
suele estar atravesada por relaciones desiguales “de poder”, “de imponer”, “de conocer 
y saber hacer” desde las personas adultas. Históricamente, se han instalado prácticas de 
cultura adultocéntrica1, donde la adultez se concibe como centro de la sociedad y cómo 
la única con capacidad para dar una opinión respetable, tomar decisiones o establecer 
parámetros. Estas prácticas limitan la participación, opinión y acción de la niñez y adoles-
cencia en los espacios comunes (Observatorio Social del Ecuador, 2018).

Además, esta postura ha invisibilizado las voces de niñas, niños y adolescentes, ha acen-
tuado prácticas discriminatorias, de subordinación y rechazo de ideas, propuestas o sen-
timientos por el hecho de venir de una persona de menor edad. Esto genera relaciones 
asimétricas de poder, reproduce y perpetúa el autoritarismo y, con ello, la violencia (Sis-
tema Nacional de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes, s.f.).

Las consecuencias de estas prácticas son negativas. Por lo tanto, es indispensable crear 
espacios de diálogo intergeneracional donde niñas, niños, adolescentes y personas adul-
tas mantengan una comunicación horizontal caracterizada por el respeto, el aprendizaje 
mutuo y la retroalimentación permanente.

1  Indica la subordinación de la niñez a una cultura dominada por el mundo adulto.
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Convivir desde el diálogo intergeneracional implica que el personal educativo reflexione 
sobre si las acciones implementadas son o no participativas (Ciudades Amigas de la In-
fancia, 2015); para ello, el personal educativo con la finalidad de promover la participación 
del estudiantado podrá identificar y trabajar sobre los siguientes posibles escenarios:

Tabla 1: Semáforo de la participación

Cuando en el proceso participativo prevalecen los escenarios 1 y 2, se puede evidenciar 
que existe la necesidad de implementar acciones para fomentar una participación real, 
centrada en el desarrollo de habilidades comunicativas y de negociación entre las per-
sonas involucradas. Además, es importante iniciar actividades en las que se escuchen las 
opiniones de estudiantes y se prioricen sus necesidades en los procesos. 

Por otro lado, si en la gestión participativa predominan los escenarios 3 y 4, esto refleja 
que niñas, niños y adolescentes tienen control de su participación y están en condiciones 
de negociar con los adultos, desde un punto de equilibrio de poder. Esta relación solo es 
posible cuando las dos partes están empoderadas y pueden aunar sus fortalezas para 
lograr un objetivo común (Nandana & Kavita, 2002).

Ante lo expuesto, podríamos considerar los siguientes ejemplos de participación colabo-
rativa entre estudiantes y personal educativo: 

•	 Los consejos estudiantiles proponen acciones en beneficio de sus 
compañeros/as e invitan a la autoridad institucional para que forme 
parte del proceso y el resultado. 

•	 Los clubes escolares son iniciativas propuestas por parte del 
consejo estudiantil, con apoyo de la autoridad institucional, para 
coordinar actividades que fomenten el desarrollo de los intereses 
de estudiantes como el buen uso del tiempo libre, la convivencia 
armónica y la participación.

Las actividades son propuestas 
únicamente por el personal educativo

EscenariosNro.

Las actividades son propuestas por el 
personal educativo y solo se brinda 

información al estudiantado

Las actividades son propuestas por el 
estudiantado y se incluyen sus 

opiniones y toma de decisiones en el 
proceso

Las actividades son desarrolladas en 
colaboración, entre el estudiantado y el 

personal educativo, para la toma de 
decisiones conjuntas

1

2

3

4
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•	 El Plan Educativo Institucional es un instrumento de planificación 
institucional que involucra la participación y opinión de estudiantes, 
docentes, autoridad institucional y familias, con el fin de poner en 
marcha procesos de transformación educativa.

Autoridades

Una de las funciones que establece el Reglamento General de la Ley 
Orgánica de Educación Intercultural en el artículo 252, como competencia 
del director o rector, es “cumplir y hacer cumplir los principios, fines y 
enfoques del Sistema Nacional de Educación, los derechos y obligaciones 
de sus actores”; uno de éstos es el derecho a la participación.

Precisamente, la gestión de las autoridades en las instituciones educativas abarca la inte-
racción con los actores de la comunidad para cumplir con las distintas demandas que el 
quehacer cotidiano requiere. El ejercicio del liderazgo abarca la gestión de actividades 
que promueven la participación y la toma de decisiones democráticas en la que se 
escucha a docentes, estudiantes y familias. De esta manera, se genera corresponsabili-
dad, sentido de pertenencia, legitimidad y convivencia positiva que contribuye con la 
mejora de la educación (Loyola, 2020). 

Por consiguiente, la participación deberá promover acciones colaborativas y participati-
vas en las comunidades educativas, orientadas a la autogestión, tomando en cuenta los 
contextos y criterios, favoreciendo la creación de altas expectativas, confianza y procesos 
de mejora (Loyola, 2020). Esto se concreta, por ejemplo, con la construcción del Plan 
Educativo Institucional (PEI), una herramienta de gestión participativa que permite plani-
ficar objetivos de mejora continua, con base en las necesidades de la institución, encami-
nadas a la innovación, la inclusión y convivencia armónica. 

Docentes

La labor de docentes en la promoción de la participación se concreta 
en su práctica pedagógica de manera transversal en todas las áreas del 
conocimiento, al preparar actividades de clase que generen interacción 
dialógica, aprendizaje cooperativo o colaborativo entre estudiantes, y en 
las que la igualdad y la diferencia son valores compatibles y mutuamente 
enriquecedores (García-Carrión & Villardón-Gallego, 2018). 

Este enfoque rompe esquemas de educación tradicional caracterizado por la exposición 
y la pregunta que se centra en la evaluación de conocimientos. Esta práctica limita consi-
derablemente la participación de estudiantes, no genera un proceso real de aprendizaje 
y, además, no considera necesidades educativas especiales. 

Por lo tanto, cada docente tiene la responsabilidad y la potencialidad de generar o cons-
truir una cultura participativa en la institución educativa, favoreciendo espacios dinámi-
cos, colaborativos e incluyentes entre estudiantes, con familias y la comunidad en los pro-
cesos de aprendizaje y desarrollo, así como, en la gestión escolar, mediante estrategias, 
acciones y recursos que promuevan un vínculo estrecho entre los actores de la institución 
educativa (Meza y Trimiño, 2020). 
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Existen varias estrategias que generan un alto nivel de aprendizaje y participación de 
estudiantes, se implementan como parte del proceso pedagógico, sin requerir una hora o 
materia específica para esto, por ejemplo, se puede realizar una asamblea de clase para 
definir el material que se necesita para una actividad en específico. 

A continuación, se describe algunas de las estrategias que pueden considerar docentes 
en la gestión de los aprendizajes: recreos dirigidos (espacios donde docentes realizan 
actividades orientadas al desarrollo integral de estudiantes), planificaciones escolares 
participativas (reflexión, juego, análisis, debate, toma de decisiones en los temas a tratar, 
despertando la curiosidad y el interés por el contenido), asambleas de clase (espacios en 
la programación habitual del aula para reunirse y hablar de temas relevantes, analizarlos y 
tomar decisiones en conjunto), evaluaciones consensuadas (proceso en el que estudiante 
y docente se ponen de acuerdo para clarificar objetivos y criterios de la evaluación), gru-
pos interactivos (pequeños grupos heterogéneos que rotan por actividades preparadas 
para un tiempo de 15 a 20 minutos, ayudando y siendo ayudados por compañeros), ter-
tulias dialógicas (consiste en leer un texto y sobre eso conversar entre el grupo para for-
talecer los aprendizajes, crear interés por la lectura, argumentar y razonar las respuestas). 

Para conseguir la operativización de las estrategias expuestas, el personal docente nece-
sita capacitarse, planificar, reestructurar las clases en conjunto con sus colegas y coordi-
nadores de área, a su vez, sentirse parte de las decisiones que se toman al interior de la 
institución educativa. Por lo tanto, la participación es un círculo virtuoso en el que todos 
se involucran desde diversos intereses y necesidades. Pudiendo gestionarse procesos 
individuales y en equipo para dar coherencia a la acción educativa institucional.

Conforme lo expresa Torres (2001, p.22) “existen cuatro temas en los que los docentes 
vienen pidiendo recurrentemente mayor participación, en la forma de consulta y toma 
de decisiones: el presupuesto, temas relativos al personal -selección, formación, promo-
ción, en el currículum y la pedagogía”. 

Personal de los Departamentos de Consejería Estudiantil

Son las personas encargadas de implementar la atención y velar por 
el desarrollo integral y bienestar de la población estudiantil mediante 
estrategias que permiten el empoderamiento y ejercicio pleno de los 
derechos de estudiantes, en este caso el derecho a la participación, 
conforme lo describe el Modelo de gestión del Departamento de Con-
sejería Estudiantil (Ministerio de Educación, 2023).

Estos profesionales desde el conocimiento de la realidad de estudiantes pueden construir 
de manera participativa planes, programas y proyectos, entre otros, para el fortalecimien-
to de la convivencia escolar, prevención de riesgos psicosociales, inclusión y acompaña-
miento socioemocional. Por ejemplo, las personas analistas del Departamento de Con-
sejería Estudiantil elaboran el plan de acción en relación con el diagnóstico institucional 
(usar estrategias digitales, formularios en línea, organizar grupos, cuestionarios, diálogos 
para receptar información, círculos, entre otras) sobre la población estudiantil y las ne-
cesidades psicosociales que surjan durante el año escolar. Asimismo, las acciones deben 
involucrar a los integrantes de la comunidad educativa, por tanto, deberán ser planifica-
das y ejecutas con el apoyo de docentes, autoridades y otros profesionales educativos 
(internos o externos).
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Otros profesionales de Educación

Se refiere a los/las inspectores, asesores educativos, mentores, bibliotecarios y peda-
gogos de apoyo a la inclusión que contribuyen en el desarrollo del proceso educativo. 
De manera general, sus funciones se centran en gestionar acciones para garantizar una 
convivencia armónica, aplicar mecanismos alternativos de resolución de conflictos, dar 
seguimiento en el aula, aplicar prácticas innovadoras, incentivar la mejora educativa, de-
sarrollar las capacidades pedagógicas, brindar acompañamiento pedagógico a la comu-
nidad educativa y a estudiantes con necesidades educativas específicas asociadas a la 
discapacidad, implementar estrategias para el fomento de la lectura, asesorar, orientar y 
sensibilizar a la comunidad educativa. 

Cada una de las acciones que se propongan deberán ejecutarse con meca-
nismos participativos para involucrar a la comunidad educativa y asegurar 
que las propuestas respondan a sus necesidades, de esta manera, mejorar 
los aprendizajes y la convivencia escolar. Es indispensable organizar grupos, 
usar materiales concretos, crear debates abiertos, hacer grupos de trabajo, 
reflexionar y construir planes, programas o proyectos con la comunidad. 

¿Por qué es importante la participación del personal educativo?

La participación del personal educativo implica reconocer sus derechos y obligaciones, 
por lo tanto, este proceso es importante debido a las siguientes razones: 

Ilustración 10: Importancia de la participación del personal educativo 

Favorece la gestión y planificación de la
acción pedagógica en función de las

necesidades individuales y sociales de la
comunidad educativa.

.

Crea ambientes de confianza mutua entre las
familias y docentes, entre docentes y personal

educativo, así como entre estudiantes y
docentes. 

Fortalece la democracia en las instituciones
educativas y la construcción de ciudadanía de

los y las estudiantes.

Fomenta la convivencia armónica y cultura de
paz entre los integrantes de la comunidad

educativa.

Desarrolla mayor compromiso con la
gestión de la política educativa.

Incentiva la participación de familias en el
proceso educativo para mejorar el aprendizaje

de niñas, niños y adolescentes. 

Fortalece el sentido de pertenencia a la
institución educativa y por ende mejora la

motivación laboral, influyendo directamente
en la calidad del proceso de enseñanza-

aprendizaje.

Acción pedagógica

Confianza

Democracia

Convivencia armónica

Compromiso

Participación 

Pertenencia

IMPORTANCIA DE LA
PARTICIPACIÓN DEL

PERSONAL
EDUCATIVO

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.
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¿De qué manera puede motivar el personal educativo la participación 
de todos los actores?

La participación del personal educativo debiera orientarse hacia las siguientes prácticas, 
enfocadas a su propia acción, así como a estrategias con estudiantes y familias (Roca, 
2016; Padilla y Madueño, 2022; Pinzón, 2019): 

•	 Organizar comisiones permanentes o temporales con el fin de dar a 
conocer su opinión y propuestas para mejorar la educación en cada 
institución educativa.  

•	 Establecer espacios para la formación del personal educativo, por 
medio de talleres en relación con formas y estrategias participa-
tivas que puedan aplicar de acuerdo con las necesidades de la 
institución. La gestión educativa requiere el desarrollo de nuevos 
modelos, más democráticos y equitativos, que brinden respuestas 
ajustadas a la diversidad de realidades socioeducativas. 

•	 Crear espacios para realizar tertulias pedagógicas, en las que se 
comparten experiencias educativas, propuestas, ideas, éxitos o 
fracasos relacionados con el quehacer pedagógico de la institu-
ción educativa o de un grupo de educadores. Esta práctica per-
mite reflexionar y aprender sobre los principales retos educativos, 
favorece la actualización de conocimientos, desarrolla capacida-
des de comprensión y expresión mediante el aprendizaje dialógi-
co entre iguales. 

•	 Promover el voluntariado de familias en acciones colaborativas 
con docentes y estudiantes en el proceso escolar. De esta mane-
ra, activar procesos de diálogo con las familias, tomar decisiones 
concertadas y orientarlos sobre la manera de contribuir en la edu-
cación de niñas, niños y adolescentes. 

•	 Capacitar y asesorar a los educadores para implementar prácti-
cas específicas para involucrar a las familias, dando seguimiento 
a cada una de las actuaciones gestionadas en periodos trimestra-
les o semestrales, conforme la temporalidad del proceso seleccio-
nado, apoyándose en actividades lúdicas y recreativas como una 
herramienta práctica y llamativa para generar participación. Estas 
acciones mejoran el desempeño de los estudiantes.

5.3 Familias

Los estudios evidencian que la participación familiar es importante para mejorar la adqui-
sición de aprendizajes y la convivencia, además, si tienen altas expectativas, establecen 
metas, monitorean el progreso y ayudan activamente con el aprendizaje en el hogar, in-
fluye directamente en niñas, niños y adolescentes, incrementando las probabilidades de 
desempeñarse mejor en la escuela (Sheldon y Jung, 2015). 
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La corresponsabilidad de las familias en la educación es un derecho y 
una responsabilidad, encaminada al involucramiento y a la participa-
ción en actividades de las instituciones educativas, a fin de garantizar 
los derechos de la población estudiantil. La participación de las fami-
lias tendrá que organizarse en comités, con el objetivo de contar con 
una representación en la toma de decisiones, ser escuchados y opinar 
sobre la gestión y procesos educativos (LOEI, 2021).  

Es necesario considerar que un gran desafío para las familias es encontrar tiempo para 
asistir a los eventos o convocatorias escolares, en un contexto donde las jornadas labora-
les son extensas. Frente a estas situaciones, las instituciones educativas tienen la misión 
de identificar estrategias que se adapten a las necesidades y realidades de las familias, a 
fin de poder contar con su asistencia, sin que eso implique dejarlas de lado, rechazarlas o 
suspender los procesos.

Además, las instituciones educativas deben contemplar los nuevos modelos y formas de 
relacionamiento familiar de acuerdo con las realidades sociales. Los establecimientos y 
las familias son componentes claves de los sistemas de relaciones socioeducativas y de-
ben favorecer condiciones óptimas para la interacción, desde el respeto y reconocimien-
to, a fin de mejorar la convivencia escolar (Meza y Trimiño, 2020).

La participación de las familias en el proceso educativo implica también acciones de for-
talecimiento de sus capacidades, a través de programas educativos, talleres, entre otras. 
La gestión de estos espacios educativos y culturales donde las familias puedan aprender 
de forma activa refuerza el tipo de interacciones que han sido calificadas como positivas 
a la hora de valorar la calidad del proceso educativo (Meza y Trimiño, 2020).

Estas acciones deberán ser sostenidas en el tiempo para implementar una 
cultura de trabajo colaborativo entre la escuela y las familias. Las familias 
deberán ser adecuadamente motivadas, organizadas y capacitadas para 
que puedan participar en el ámbito educativo con propuestas de solución 
y toma de decisiones en beneficio del aprendizaje y formación integral de 
niñas, niños y adolescentes.

Finalmente, es preciso destacar el rol formativo de las familias en los hogares, donde 
se establecen los primeros vínculos, se desarrollan habilidades, y se aprende formas de 
relacionamiento. Por ello, es necesario promover la participación de niñas, niños y ado-
lescentes en la cotidianidad de la convivencia, por ejemplo, preguntando, escuchando, 
respetando sus gustos e intereses, tomando decisiones conjuntas y dando respuestas a 
las consultas que realicen. Esto debe encontrarse articulado entre la realidad que las y 
los estudiantes viven en su institución educativa con la situación que viven día a día en 
sus hogares.

¿Por qué es importante la participación de las familias en los
establecimientos educativos?

El estudio realizado por la Universidad John Hopkins (2015) sobre la implementación de 
la Participación Familiar, encontró los siguientes hallazgos: 
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Ilustración 11: Importancia de la participación de las familias en las instituciones 
educativas

Disminuye el absentismo de los y las
estudiantes en un 24% debido a la

buena comunicación entre las familias
y el personal docente.

 Beneficia las relaciones de
confianza y gestión educativa entre
los integrantes de las instituciones

educativas.
 

Genera mejores resultados
educativos y comportamentales para

las y los estudiantes, quienes se
sienten más motivados en clases,

mejorando su autoestima y actitud
en el aula. 

. 

Genera valoración del trabajo
docente y de los desafíos que

enfrenta en el proceso
educativo. 

 Aumenta el conocimiento de
los y las estudiantes, por parte
del personal docente, lo que

permite mejorar el proceso de
enseñanza. 

 

LA PARTICIPACIÓN DE LAS
FAMILIAS EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS

02

04

06

01

05

03
Incrementa la regularidad de la

asistencia a la institución
educativa, porque se sienten más
involucradas y satisfechas con la

educación de sus hijos.

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.

¿De qué manera se puede motivar la participación de las familias?

Algunas investigaciones exponen formas de promover la participación e involucramiento 
de las familias, considerando los beneficios en el desarrollo integral de niñas, niños y ado-
lescentes y conforme se describe a continuación (Sheldon y Jung, 2015; Meza y Trimiño, 
2020; Padilla y Madueño, 2022): 

•	 Construir relaciones de confianza con las familias mediante activida-
des que fomenten la colaboración entre familias y docentes, a través 
de reuniones para dialogar y proponer soluciones sobre temas que les 
preocupa, por ejemplo, educación en valores, comunicación asertiva, 
gestión de la autoridad, educación integral de la sexualidad, prevención 
del uso y consumo de drogas, prevención de situaciones de violencia, 
convivencia armónica, entre otros.
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•	 Involucrar a las familias como aliados del proceso de aprendizaje y la 
mejora de la convivencia mediante la gestión de actividades grupales 
con familias y estudiantes dentro y fuera del aula, así como, la confor-
mación de comisiones para fortalecer los aprendizajes de estudiantes 
y realizar reuniones con las familias para hablar sobre el desempeño 
académico y proponer alternativas. 

•	 Realizar invitaciones desde el personal docente a las familias a los even-
tos escolares y reuniones de manera regular y que las familias se com-
prometan voluntariamente con las actividades de la institución edu-
cativa. Las familias podrían liderar actividades escolares, apoyar en la 
gestión de procesos internos, motivar la participación de otras familias, 
organizarse para actividades extraescolares o extracurriculares, y ser 
corresponsables en la operativización de acciones educativas.

•	 Comunicarse consistente y significativamente con las familias durante 
todo el año lectivo, para fortalecer las relaciones y hacer seguimiento al 
proceso educativo y de acompañamiento a niñas, niños y adolescentes 
y no solo en los casos que se presenten alertas o dificultades. Para el 
efecto se puede utilizar una variedad de medios de comunicación que 
incluyen: mensajes de texto, correo electrónico, redes sociales, llama-
das telefónicas y comunicados que se envían a través de estudiantes. 

•	 Identificar organizaciones no gubernamentales, fundaciones o socios 
estratégicos para apoyar la gestión de la educación formal y no formal 
de la niñez y adolescencia, a través de proyectos o programas que se 
orienten al desarrollo integral, conforme los parámetros establecidos 
por la Autoridad Educativa Nacional. 

•	 Proponer actividades o programas para fortalecer a las familias e in-
volucrarles en la gestión educativa a partir de la construcción del Plan 
Educativo Institucional y otros instrumentos de gestión escolar (códi-
gos de convivencia, contextualización curricular, proyectos de innova-
ción educativa, entre otros). 

•	 Transformar las formas en que los educadores y las familias interactúan 
entre sí. En este caso, es importante considerar los tipos de convocato-
rias (se les llama solo por los problemas académicos o comportamen-
tales de estudiantes o también para conversar sobre posibles estrate-
gias y soluciones frente a problemas), las formas de atención a familias 
(existe predisposición en la atención, o hay negativas, procesos forma-
les y poco flexibles, se da el tiempo necesario o está limitado) y tipos 
de relacionamiento (conflictivo, asertivo, resolutivo).

•	 Brindar información y apoyo a las familias para desarrollar sus capa-
cidades educadoras. Este proceso puede realizarse mediante talleres 
grupales o tutorías directas con las familias.

•	 	Brindar herramientas e información a las familias para que apoyen el 
aprendizaje de niñas, niños y adolescentes en los hogares.

•	 Consensuar con las familias al inicio del año lectivo un cronograma de 
reuniones y actividades encaminadas a fortalecer aprendizajes, aten-
der riesgos psicosociales y mejorar las relaciones internas de la comu-
nidad educativa. 
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Ciclo de participación de las familias en las instituciones educativas:

La construcción del Plan Educativo Institucional representa una experiencia de trabajo 
colaborativo entre docentes, estudiantes, familias y comunidad, lo cual requiere una 
serie de pasos que promueven la participación organizada de las familias. Es decir, las 
familias están vinculadas en las fases diagnósticas, en la identificación de objetivos 
estratégicos y en la proposición de metas a mediano y largo plazo que corresponden 
a la gestión educativa. 

En este contexto, el ciclo de participación de las familias que se propone a continuación 
requiere un proceso de articulación con el Plan Educativo Institucional (PEI), a fin de in-
corporar expectativas, necesidades e intereses que beneficien a las familias y comunidad 
educativa. Adicionalmente, las familias pueden proponer planes o programas que debe-
rán ser vinculados a los planes de mejora que se plantea dentro del PEI. 

Adicionalmente, el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00032-A sobre la 
jornada extendida en las instituciones educativas, promueve servicios de apoyo a la fami-
lia que son organizados y administrados por el comité de madres, padres y/o represen-
tantes legales.

Ilustración 12: Ciclo de participación de las familias en los centros educativos

GESTIÓN DE
ACTIVIDADES 
PERIÓDICAS

INFORMACIÓN
SOBRE PLANES,
PROGRAMAS O
PROYECTOS 

DIAGNÓSTICO DE
NECESIDADES 

EVALUACIÓN DE
LAS ACTIVIDADES

REALIZADAS
CICLO DE PARTICIPACIÓN DE

LAS FAMILIAS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

     

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.



30

M
o

d
el

o
 d

e 
P

ar
ti

ci
p

ac
ió

n 
d

el
 S

is
te

m
a 

E
d

uc
at

iv
o

 N
ac

io
na

l

5.4. Institución Educativa

La Organización de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la Educación – 
UNESCO define a las instituciones educativas como “entidades que prestan servicios pe-
dagógicos o servicios relacionados con educación a los individuos y otras instituciones 
educativas” (UNESCO, 2014). 

Toda institución educativa forma parte de una comunidad, en tal sentido, refleja o repro-
duce la realidad (tradiciones, saberes, festividades, comportamientos, etc.) e incluso las 
problemáticas (expendio de drogas, violencia, deficiencia de alumbrado, agua, falta de 
cohesión social) que se viven diariamente. 

De ahí la importancia de vincular a esa comunidad, a fin de garantizar los derechos de 
niños, niñas y adolescentes. Para el efecto, cada institución educativa puede ser la promo-
tora de la participación de la comunidad en la que se inserta para generar acciones que 
beneficien a todos: organizaciones y personas.

La gestión de los procesos participativos requiere la disposición e in-
volucramiento de todos los actores de las instituciones educativas, re-
conociendo la integralidad que implica el proceso educativo.

¿Por qué es importante la participación de las instituciones educativas?

Ilustración 13: Importancia de la participación de las instituciones educativas

Fortalece la cohesión
social, misma que

favorece la convivencia
entre los miembros de

una comunidad. 

Genera sentido de
pertenencia hacia la

institución y la
comunidad donde ésta
se inserta, propiciando

acciones para su
desarrollo.

Permite construir entornos
seguros y saludables para

todos los actores educativos,
beneficios que redundan no

solo en la institución
educativa sino en toda la

comunidad.

Favorece la
corresponsabilidad
social que influye

directamente en la
calidad del proceso

educativo.

La participación de
las instituciones

educativas

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.
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¿En qué espacios pueden participar las instituciones educativas?

Todas las instituciones educativas pueden participar entre otros, en los siguientes espa-
cios que contribuyen con la calidad educativa, el desarrollo integral de estudiantes, la 
vinculación activa de las familias y la cohesión social de la comunidad en la que se inserta:

•	 Asambleas comunitarias para resolver conflictos o problemáticas que 
amenacen la seguridad de estudiantes en el establecimiento educativo.

•	 Reuniones comunitarias para organizar actividades que fomenten valores 
y buenas relaciones sociales.

•	 Talleres o ferias para dar a conocer temas de interés de la comunidad edu-
cativa, en su diversidad y situación actual.

•	 Mingas y alianzas con organizaciones no gubernamentales para mejorar la 
infraestructura del establecimiento y su alrededor. 

•	 Acciones de cooperación local, nacional o internacional que beneficien a 
toda la comunidad.

Ilustración 14: Espacios de participación de las instituciones educativas

Para resolver conflictos o problemáticas que
amenacen la seguridad de estudiantes en el
establecimiento educativo.

ASAMBLEAS COMUNITARIAS 

ESPACIOS DEESPACIOS DE
PARTICIPACIÓN DE LASPARTICIPACIÓN DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVASINSTITUCIONES EDUCATIVAS

·Para organizar actividades que fomenten
valores y buenas relaciones entre los
integrantes de la institución educativa.

REUNIONES COMUNITARIAS 

Para dar a conocer temas de interés
de la comunidad educativa, en su
diversidad y situación actual.

TALLERES

·Para mejorar la infraestructura del
establecimiento y brindar condiciones
adecuadas para el aprendizaje de niñas, niños y
adolescentes.

GESTIÓN DE MINGAS O ALIANZAS ONG

COOPERACIÓN LOCAL, NACIONAL O
INTERNACIONAL 

Elaborado: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023.
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6. Monitoreo y Seguimiento

Si bien la participación es un aprendizaje cotidiano, se sugiere planificar y estimar 
una temporalidad específica, utilizando técnicas participativas o estrategias descritas 
anteriormente. Esta planificación será gestionada por la autoridad educativa institu-
cional, quien, junto al equipo o comisiones designadas para el efecto, realizarán la 
implementación, monitoreo y seguimiento de los procesos participativos.

Adicionalmente, se invita a las instituciones educativas a compartir sus buenas prácti-
cas de participación para la socialización y réplica con otras instituciones educativas 
(Anexo 3).

Es así como, cada año, se realizará la convocatoria desde el Nivel Central del Ministerio 
de Educación para que las instituciones educativas presenten sus buenas prácticas de 
participación de estudiantes, personal educativo, familias y/o de la propia institución 
educativa para que, desde un comité responsable, se seleccionen aquellas que serán 
parte del repositorio de Participación del Sistema Nacional de Educación.  

Se entenderá por buena práctica de participación, aquella experiencia que considera 
los elementos conceptualizados, los componentes y las sugerencias de las acciones 
participativas que se detallan en este modelo. 

11:26am

12 34 56 7

89 10 11 12 13 14

15 16 17 18 19 20 21

22 23 24 25 26 27 28
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ANEXOS

Anexo 1:  Glosario de actividades participativas

Actividades 
Participativas Definición

Asambleas Reunión para debatir y decidir sobre temas de interés co-
mún. Los participantes pueden ser los/las representantes de 
un colectivo.

Consultas Acción implementada para obtener percepciones, informa-
ción, datos y u opiniones sobre temas específicos con el fin 
de planificar, modificar acciones y/o tomar decisiones.

Debates Actividad de discusión sobre un tema específico entre per-
sonas o grupos que argumentan posiciones opuestas. Cuen-
tan con un moderador y un público participante.

Elecciones Proceso de escogimiento y selección de personas que repre-
sentarán a un colectivo por un período de tiempo. Se realiza 
con base en la información de distintas alternativas, optando 
por aquella que responda o compagine con las necesidades 
e intereses del votante.

Encuentros Reuniones que tienen como objetivo conocer o abordar un 
asunto o resolver una problemática mediante el intercambio 
de ideas, experiencias, o la puesta en común de puntos de 
vista.

Encuestas Preguntas que tienen como fin recabar información (opi-
nión) sobre temas específicos. Permiten obtener datos que 
describirían una realidad y/o tomar decisiones.

Foros  Reuniones para el abordaje de temas específicos con la par-
ticipación de un público o auditorio que puede intervenir. 
Consta de expertos en el tema y un moderador.

Grupos Conjunto de personas que se reúnen con un fin u objetivo 
específico. En este espacio se intercambia ideas, se compar-
te experiencias, se planifica acciones, entre otros; todas rela-
cionadas con el objetivo de conformación.
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Jornadas 
estudiantiles

Evento que incluye uno o varios días destinados a una o di-
ferentes actividades como presentaciones, reuniones, confe-
rencias, entre otros, sobre uno o varios temas relacionados.

Mesas redondas  Son debates sobre un tema determinado entre personas 
expertas del mismo, quienes tienen un tiempo determinado 
para su exposición. Cuentan con un coordinador, responsa-
ble de la presentación de los exponentes, la introducción a 
la temática, el orden de participación y las preguntas del 
público invitado.

Preguntas 
respuestas

Es una técnica que motiva la reflexión y la participación de 
los participantes a partir de un cuestionario elaborado pre-
viamente sobre un tema específico con el fin de valorar dis-
tintas opiniones.

Proyectos grupales Conjunto de actividades para alcanzar un objetivo con base 
a roles y responsabilidades establecidas por un responsable.

Redes Grupo de personas que mantienen un vínculo en común. Se 
conforman para abordar asuntos, problemáticas y propues-
tas de interés.

Reuniones Espacios que se generan de manera organizada o espontá-
nea para compartir información, conocer apreciaciones, pla-
nificar, establecer acuerdos. 

Simulaciones Son representaciones o modelos de personas, espacios u 
organizaciones, acondicionados para personas o grupos de 
personas específicas, con la finalidad de conocer, a partir de 
la experiencia cómo funcionan en la realidad. 

Talleres Técnica que combina la teoría y la práctica favoreciendo el 
trabajo colaborativo y experiencial. 

Elaborado por: Dirección Nacional de Educación para la Democracia y el Buen Vivir, 2023. 
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Anexo 2: Metodologías participativas

Nombre Población Enlace Objetivo

El Chasqui Estudiantes 
de Educación 
Inicial I Y II hasta 
Bachillerato

https://n9.cl/
oyn61 

Generar espacios de 
toma de decisiones 
basadas en la parti-
cipación activa, la re-
flexión, el diálogo y el 
consenso, a nivel de 
aula, subnivel educa-
tivo e institución edu-
cativa.

Niñas y niños 
Transformando el 
Mundo

Estudiantes 
desde Inicia I y 
II hasta 7°año 
de Educación 
General Básica

https://n9.cl/
oyn61

Promover el derecho 
a la participación me-
diante la generación 
de espacios de re-
flexión que les permi-
tan crear proyectos y 
propuestas artísticas 
vinculados a situacio-
nes que les afectan di-
rectamente o que son 
de su interés.

Jóvenes 
Transformando el 
Mundo

Estudiantes 
desde 8°año 
de Educación 
General Básica 
hasta Bachillerato

https://n9.cl/
oyn61

Encaminar a espacios 
de diálogo y reflexión 
e en torno a las distin-
tas problemáticas que 
les afectan directa-
mente. Esta reflexión 
lleva a la acción ge-
nerando propuestas 
y estrategias diseña-
das por y para las y 
los estudiantes, con 
la finalidad de apor-
tar y afrontar estas 
situaciones, mediante 
el trabajo en grupo y 
promoviendo su lide-
razgo.
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La Voz del Cambio Estudiantes de 
Primero, Segundo 
y Tercer año de 
Bachillerato

https://n9.cl/
oyn61

Generar espacios de 
diálogo con la finali-
dad de recoger pro-
puestas de acción 
frente a las distintas 
problemáticas que les 
afectan directamente, 
construyendo cono-
cimientos, expresán-
dose artísticamente y 
resaltando el rol de las 
personas jóvenes en la 
sociedad y la cultura.

Programa 
Educando en 
Familia

Familias que son 
parte del Sistema 
Educativo 
Nacional

https://n9.cl/
t9j9t

Promover la participa-
ción corresponsable 
de las familias y for-
talecer sus capacida-
des en los procesos de 
acompañamiento de 
hijas e hijos para que 
logren un desarrollo 
integral.

Prácticas 
Restaurativa 

Estudiantes, 
docentes, 
autoridades 
educativas, 
familias

https://n9.cl/
oyn61

Fortalecer la convi-
vencia escolar a través 
de herramientas que 
favorecen el diálogo 
intergeneracional, la 
expresión de emocio-
nes, la participación, 
la creación del sentido 
de comunidad, y la re-
solución de conflictos 
de manera colaborati-
va y responsable. 
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Anexo 3: Formato de presentación de buenas 
prácticas de participación

Datos de la Institución Educativa

Nombre:

AMIE:

Dirección: (Zona, Distrito, calles)

Persona responsable:

Teléfono:

Datos de la experiencia de participación

Nombre:

Actor: (estudiantes, personal 
educativo, familias, institución 
educativa)

Número de actores:

Desarrollo de la experiencia de participación 

Antecedes o justificación:

Descripción de la experiencia:

Qué, cómo, dónde, cuándo, 
actividades

Resultados y conclusiones

Evidencias (fotos, videos, 
comentarios)




