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ADVERTENCIA

Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educacion es combatir el sexismo y la discriminacion de género en la sociedad
ecuatoriana y promover, a través del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo,
promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas, y de conformidad con esta practica preferimos
emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como las personas (en lugar de los hombres) o el
profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sélo en los casos en que tales expresiones no existan, se usara la forma
masculina como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta practica

comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Espafiola en su Diccionario Panhispanico de Dudas, obedece
a dos razones: (a) en espafiol es posible, y (b) es preferible aplicar para asi evitar el abultamiento grafico y la consiguiente
ilegibilidad que ocurriria en el caso de utilizar expresiones como las y los, os/as y otras férmulas que buscan visibilizar
la presencia de ambos sexos.
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¢Qué es trayectoria educativa?

La trayectoria educativa es uno de los aspectos
mas abordados y de mayor preocupacién por
parte de los sistemas educativos a nivel global.
Entender los recorridos y la progresién escolar de
los estudiantes representa un fenémeno de am-
plio interés para comprender las interacciones
en sus procesos de aprendizaje de manera posi-
tiva hacia los desafios y adversidades de la vida.
Para esto, el andlisis se amplia hacia los distintos
factores que inciden en el cumplimiento de los
objetivos educativos trazados, los mismos que
se relacionan con la continuidad, permanencia y
culminacion del proceso educativo.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[Unicef] define la trayectoria educativa como el
recorrido que realiza cada estudiante dentro del

sistema educativo (Unicef, s.f.a). También consi-
dera que es una ruta de navegacion que lleva a
cabo cada persona con el fin de consolidar, forta-
lecer o transformar sus aprendizajes y propiciar el
desarrollo personal a lo largo de su vida. (Unice-
f,s.f.b). Este recorrido incluye todos los aprendi-
zajes construidos en diferentes entornos a través
de experiencias que responden a las caracteristi-
cas de cada persona y que son influenciadas por
las condiciones culturales, sociales y econdmicas
(Unicef., s.f.c).

Estos elementos resaltan el papel de la experien-
cia del estudiante en el proceso educativo formal,
a lo largo de un periodo de tiempo determina-
do, sin embargo, estas experiencias no son linea-
les, sino mas bien diversas. (Terigi, 2009), sefiala
que es frecuente encontrar que las trayectorias
educativas esperadas del estudiantado no coin-
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cidan con sus trayectorias reales. Es decir, el re-
corrido de los estudiantes, entendido como una
progresion lineal no coincide necesariamente
con la realidad. En esta linea se plantea la nocion
de trayectorias tedricas y trayectorias reales. La
primera comprende aquellos recorridos de pro-
gresion lineal que el sistema asigna, con espacios
temporales y una periodizacién estandar. Segun
estas, se espera que los estudiantes ingresen al
sistema escolar con una edad establecida por las
normas, transiten por los diferentes niveles esco-
lares de manera continua, sin repetir el curso ni
abandonar la escuela, y finalicen los niveles edu-
cativos a la edad que corresponde. Con respecto
a las trayectorias tedricas, (Terigi, 2007) definio
determinantes para su estructuracién, sefialando
a: 1) la organizacion del sistema por niveles; 2) la
gradualidad del curriculo; y, 3) la anualizacién de
los grados de instruccion; como rasgos indepen-
dientes que al asociarse producen efectos en las
trayectorias.

Puntualizando sobre la asociacién de estos deter-
minantes, la anualizacién por si sola no produce
la repitencia, sin embargo, la combinacién de
gradualidad/anualizacién, crea la no acreditacion
de una etapa y coloca a los sujetos en situacion
de repetirla (Terigi, 2007).

En cuanto a la trayectoria real, hace referencia
a los recorridos reales que realizan los estudian-
tes, incluyendo todas las posibles circunstancias
escolares asociadas, tales como falta de compro-
miso escolar, repitencia, ausentismo, sobreedad,
necesidades educativas especiales, abandono y
rezago escolar, movilidad humana, cambios de
régimen escolar, participacion de disciplinas de-
portivas, barreras en la comunicacién (idioma),
enfermedades o problemas de salud y bajo rendi-
miento (Terigi, 2014, como se citd en Bravo-San-
zana et al., 2021).

En este sentido, no hay que circunscribir el con-
cepto de trayectoria escolar con trayectoria edu-
cativa. Desde el enfoque de Terigi, la trayectoria

escolar analiza el ciclo de formacion escolar que
culmina con el nivel de bachillerato segun la cro-
nologia establecida en los diferentes sistemas
educativos, mientras que la trayectoria educati-
va propone una mirada que integra la educacién
media con la superior y la articulacion con el dm-
bito laboral.

Considerando el contexto educativo ecuatoriano
y su proceso actual de transformacion educativa,
una definicion tentativa podria concebir a la tra-
yectoria educativa como el recorrido de experien-
cias de aprendizaje adquiridas en la educacién
formal, que es respetuoso del desarrollo integral
del estudiante y considera las caracteristicas de
su contexto para ofrecerle una experiencia edu-
cativa de calidad. El enfoque debe orientarse a:
1) ejercer sus derechos para formar parte de una
sociedad digna; 2) mejorar capacidades para la
progresién hacia la educacién no formal* vy supe-
rior con el fin de la creacion de mejores oportu-
nidades para su desarrollo profesional a lo largo
de vida; 3) formar ciudadanos autébnomos capa-
ces de tomar decisiones para el cumplimiento de
sus obligaciones y ejercicio de sus derechos; vy, 4)
contar con valores que permitan una convivencia
adecuada entre individuos y la sociedad.

Estudios de caso: experiencias internacionales

En el contexto regional, algunos paises han avan-
zado en el abordaje de las trayectorias educativas.
A través de un analisis basado en las experiencias
de Chile, Colombia, Uruguay y Espafia, se presen-
tan distintas definiciones junto con los hitos mas
destacados implementados en cada pais. Estos

1 Segun el articulo165 del Reglamento General de la Ley Or-
gdanica de Educacién Intercultural se establece la educacion
no formal como “aquella que brinda oportunidades de for-
macién y desarrollo a las personas a lo largo de su vida, que
puede impartirse a nifias, nifios, adolescentes, personas jo-
venes, adultas y adultas mayores. Es opcional, flexible y sigue
un proceso educativo metddico y permanente por el que los
participantes adquieren y/o perfeccionan un determinado
conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes” (RLOEI,
2023)
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casos se han considerado debido a la similitud de
sus contextos culturales, sociales y politicos, lo
gue permite identificar y compartir aprendizajes
relevantes en el propdsito de mejorar la calidad y
continuidad de la educacién.

Chile: segun el Ministerio de Educacion de Chi-
le, en referencia a los estudiantes, “la trayecto-
ria educativa es el itinerario previsto que realiza
cada estudiante en el sistema educativo regular.
Esta se inicia en Educacion Parvulario, continta
en Educacion Basica y se profundiza en Educacién
Media” (Ministerio de Educacion de Chile, 2017).

Chile cuenta con un marco normativo que con-
templa la trayectoria educativa desde 1990 con la
promulgacién de la Ley Organica Constitucional
de Ensefianza (LOCE); en el apartado referido al
curriculo, se establecié una distincion entre mar-
co curricular, planes y programas de estudio, ade-
mas de una descentralizacién del control de estas
materias (Ley 18.962, 1990). En 2009 se publicd
la Ley General de Educacién 20370 y se agregd
como instrumento curricular los “mapas de pro-
greso”, poniendo énfasis en las trayectorias de
aprendizaje; estos instrumentos no son obligato-
rios y mas bien sirven de apoyo a las comunida-
des escolares (Ruz-Fuenzalida, 2020). Mas tarde,
en el afo 2011, se cred la Ley de Aseguramiento
de la Calidad y el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Me-
dia (Ley 20.529, 2011). A partir de esta reforma
legislativa se crearon también los estandares de
aprendizaje, sostenidos en el curriculo vigente.

En febrero de 2018, y mediante Resolucién Exen-
ta N243, el Consejo Nacional de Educacién apro-
bo la propuesta de Mineduc sobre las “Bases cu-
rriculares de tercer y cuarto afio de ensefianza
media” para la formacion de las tres diferencia-
ciones, es decir, artistica, humanistico-cientifica y
técnico-profesional.

Paralelamente se crearon algunas instituciones
orientadas a garantizar la calidad educativa. En

1990 se cred un nuevo organismo publico llama-
do Consejo Superior de Educacion, al que se le
asignd la responsabilidad de definir el curriculo
o plan de estudios del sistema escolar en Chile, a
partir de las recomendaciones que el Ministerio
de Educacién propusiese. Asi mismo, se crearon
los siguientes organismos: la Agencia de Calidad
y la Superintendencia de Educacion y el Conse-
jo Nacional de Educacion (CNED), (Ley 20.529,
2011).

Con base en el marco normativo Chile cuenta,
con el Observatorio para las Trayectorias Educa-
tivas, una iniciativa que reune diversas organiza-
ciones para trabajar de manera colaborativa en la
prevencion de la exclusidon escolar en Chile.

Colombia: define la trayectoria educativa como
“los recorridos que una persona realiza para de-
sarrollar, transformar y consolidar aprendizajes
que le permiten el aprovechamiento pleno de su
potencial para asi tener calidad de vida en lo per-
sonal, lo social y lo productivo. El sector educati-
vo debe brindar condiciones para que estas tra-
yectorias sean completas, continuas y de calidad”
(Ministerio de Educacion de Colombia, 2023).
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La trayectoria educativa partié de un diagndstico
general educativo en donde se encontré “la ca-
rencia de investigacion basica y aplicada y poca
respuesta de los curriculos al desarrollo socio-
cultural. Asi mismo se hallé la poca atencién en
preescolar, la baja calidad académica de los es-
tudiantes y la mala formaciéon de los docentes”
(Lafrancesco, 1998, p.6). A partir de esto, en la
década de los 80, se inicid la renovacion del sis-
tema educativo colombiano vy, por consiguiente,
la renovacién curricular para lo que se cred la Ley
General de Educacién.

En 1991 se emitié el Cédigo Nacional de Educa-
cién, vigente hasta la actualidad. En 1992 se cred
la Ley 30, en 1993 la Ley 60, en 1994 se formu-
|6 la Ley 115 y el decreto 1860. Con este mar-
co normativo se incorporan algunos cambios al
Sistema Educativo, entre los principales constan:
los proyectos educativos institucionales, la flexi-
bilidad curricular, la implementacién del gobier-
no escolar, la evaluacion por logros, la planeacion
estratégica y de calidad total en la administracion
educativa, el constructivismo como estrategia
pedagodgica y modelo de aprendizaje de la educa-
cion informal, no formal, de adultos, especial y la
etnoeducacién (Lafrancesco, 1998, p.8).

A partir de la Ley 115, Ley General de Educacion,
el gobierno colombiano garantiza la educacion y
es considerada como un proceso de formacion
permanente y fundamentada en una concepcion
integral de las personas. Los principales cambios
se centraron en promover la participacion del es-
tudiante en la construccion de sus aprendizajes,
garantizar la continuidad en la educacién formal,
incorporar el nivel preescolar, generar autono-
mia de las instituciones educativas y promover la
flexibilidad curricular, ademas de la creacion del
Sistema Nacional de Educacién para asegurar la
calidad y el mejoramiento.

En la actualidad, Colombia cuenta con el Ob-
servatorio de Trayectorias Educativas, cuyo pro-
posito es “promover estrategias que potencien

factores protectores de trayectorias y mitiguen
la incidencia de factores de riesgo, asi como faci-
litar la construccién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas en educacién” (Ministerio de
Educaciéon de Colombia, 2023).

Uruguay: define trayectoria educativa como el
analisis del despliegue de las vidas y/o de de-
terminados recorridos vitales, como una trama
compuesta por distintos campos de la vida social
o niveles de analisis. Considera a tres rasgos del
sistema educativo como relevantes para la rees-
tructuracién de las trayectorias a partir de la or-
ganizacién del sistema por niveles; la gradualidad
del curriculo y la anualizacion de los grados de
instruccion (Croce, 2020).

Entre 1980y 2013 Uruguay experimentd cambios
significativos en el ambito educativo, principal-
mente con la creacion del Plan Ceibal. En 1985 se
promulgé la Ley de Emergencias de la Educacion
N°15739, en la que se expresan algunos acuerdos
en materia de educacion que implican un cambio
fundamental en la relacién docente-estudiante,
proponiendo un aula-laboratorio-taller y un curri-
culo que contempla la inclusion del perfil psicolo-
gico de cada grado y los fundamentos didacticos
de cada asignatura. En 1986, surgio el primer pro-
yecto oficial de Integracién del Discapacitado, se
transforman las clases de recuperacion en clases
de apoyo. En 1989, se aprobd la Ley 16.095 que
constituye el marco regulatorio de los tres mode-
los de atencion a las personas con discapacidad.
En la década de 1990, se hizo énfasis en la Edu-
cacion Inicial como parte de la educacion perma-
nente, abatiendo la idea de Educacién Preescolar.
(ANEP, 2017). En 2008, se aprobd la Ley General
de Educacion N°18.437, en la que se establece 14
afios de educacion obligatoria (Unicef & De Ar-
mas, 2017).

Para el 2015 el Consejo Directivo Central de la
Administracion Nacional de Educacion Publica
(Codicen) emitié la Resolucion N° 80, en el que
se estipula que un grupo conformado por cuatro
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subsistemas de la Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP) vy las tres Direcciones
Sectoriales de Codicen, con el propdsito de di-
sefiar y garantizar la ejecucién de un Sistema de
Proteccidn de Trayectorias Educativas. En 2020
se desarrollé un curso de acompafiamiento a tra-
yectorias educativas, propuesto por la Direccidon
Sectorial de Integraciéon Educativa (ANEP, 2022).
Este curso tiene como objetivo promover proce-
sos formativos para Referentes de Trayectorias
Educativas de Educacion Media. Finalmente, en
el 2022, el pais disefia un nuevo modelo curricu-
lar para educacion primaria y media bdsica basa-
do en competencias (ANEP & EUROsociAL, 2023).

Espafia: la trayectoria educativa es el desarrollo
de un sistema educativo, la lucha contra el anal-
fabetismo y la garantia de la escolarizacién uni-
versal (Gimenez-Martinez, 2015 citado en Bra-
vo-Sanzana et al,, 2021). El Instituto Nacional de
Estadistica (INE), realizé un esfuerzo para contar
con evidencia sobre la trayectoria educativa de
los jovenes espafioles a través de la elaboracion
de encuestas tales como las de insercion laboral
de titulados universitarios, encuesta de transi-
cion educativa formativa e insercion laboral y el
modulo de incorporacion de los jovenes en el
mercado laboral.

La instauracion de la educacién obligatoria en la
Ley 14/1970 General de la Educacién y Financia-
miento de la Reforma Educativa (LGE) ofrecid la
formacién Unica de 6 a 14 afios para todos los
estudiantes. En 1991, la escuela obligatoria se
amplié de los 6 a los 16 afios con la Ley Organi-
ca de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), que afecta al curriculo escolar, la organi-
zacion del profesorado y los centros educativos.
Actualmente, la educacion obligatoria se encuen-
tra regulada y definida por dos leyes, Ley Organi-
ca de Educacion (LOE) de 2006 y la Ley Organica
de Modificacién de la LOE (LOMLOE) de 2020 (La
Moncloa, 2021). Las reformas introducidas co-
menzaron en el afio académico 2020/21 vy finali-
zaran en el afio académico 2023/24.

La trasformacién reconoce el interés superior
al nifio y situa los derechos de los nifios entre
los principios rectores del sistema, promueve la
igualdad de género, fomenta la mejora continua
de las escuelas y la individualizacion del apren-
dizaje, otorga un papel central al desarrollo de
competencias digitales y reconoce la importancia
de la educacion para el desarrollo sostenible. Las
ensefianzas del sistema educativo espafiol se or-
ganizan en etapas, cursos y niveles para que se
asegure la transicién entre ellas. Se estructura
por educacién infantil, primaria, secundaria obli-
gatoria (ESO), bachillerato, formacion profesional
(FP), ensefianzas universitarias y ensefianzas de
régimen especial (European Commision, 2023).

Espafia cuenta con un Instituto Nacional de Eva-
luacion Educativa (INEE) que es el responsable de
realizar las evaluaciones para obtener datos re-
presentativos, tanto de los estudiantes como de
los centros de las Comunidades Auténomas y del
conjunto del Estado. Estas evaluaciones versaran
sobre las competencias establecidas en el curri-
culo y se desarrollaran en la ensefianza primaria
y secundaria (INEE, 2022).
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Ecuador y sus principales reformas en politica
educativa

En el afio 2008 se emitié la Constitucion de la Re-
publica del Ecuador, vigente hasta la actualidad.
Esta define la educacién como un derecho de las
personas a lo largo de su vida, ademas como un
area prioritaria de la politica publica y de la inver-
sién estatal.

En el afio 2011, se establecié la Ley Organica
de Educacién Intercultural (LOEI), reformada en
2015. La LOEl reemplazd a la Ley Organica de Edu-
cacion de 1983 y a la Ley de Carrera Docente y Es-
calafon del Magisterio de 1990. Con esta norma,
entre otros avances importantes, crea el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa, institucion pu-
blica auténoma con la finalidad de promover la
calidad de la educacion. Ademas, se unifico el ba-
chillerato, antes estructurado por especialidades.

En cuanto a las modificaciones curriculares, en el
afio 2010 se trabajo sobre la nueva propuesta cu-
rricular “Actualizacion y Fortalecimiento Curricu-
lar de la Educacion Basica”. En el 2016 surgid una
nueva reforma curricular a partir de la definicion
del perfil de salida del estudiante y se flexibilizo el
instrumento para que el docente pueda ajustarlo
segun la necesidad y entorno (Herrera y Cocha-
cela, 2020).

Enelafio 2021, se emitid la Ley Organica Reforma-
toria ala LOEI que plantea los siguientes cambios:
se desarrollardan mecanismos administrativos de
prevencion de la violencia en el dmbito educa-
tivo y como parte del sistema de proteccién se
implementardn las Juntas Distritales de Solucion
de Conflictos; ademas se aborda los derechos de
los docentes del sector publico a través del me-
joramiento en los procesos de promocion, de la
jornada laboral, concursos de méritos y oposi-
cién, y las escalas remunerativas. La Ley también
establece el bachillerato complementario en ar-
tes y toma en cuenta el papel de los educadores
populares o comunitarios. En la Reforma también

se considerd el Proyecto de vida integral, que res-
ponde a un plan que una persona construye en
torno a lo quiere hacer con su vida en el futuro,
con el fin de alcanzar sus metas personales, voca-
cionales, profesionales y sociales.

Por otro lado, se incorporaron otras modalidades
educativas que son parte del proceso formativo
que se oferta de una forma permanente a lo lar-
go de la vida, para la formacion en habitos, valo-
res, experiencias y habilidades para cumplir fines
especificos, sin procesos graduales en niveles, ni
curriculos preelaborados, asi como el desarrollo
de competencias asociadas a artes y oficios ex-
traescolares. Finalmente, se incluyo la atencién y
educacion de la primera infancia; lo que articula
elementos de educacién y atencién integral que
comprende la proteccidon, salud, alimentacién
e higiene, en contextos seguros y estimulantes
para las personas desde el nacimiento hasta los
tres afios.

Principales desafios para Ecuador

Los ultimos cambios normativos realizados en el
pais sientan las bases para la transformacion edu-
cativa enfocada, entre otros, en fortalecer las tra-
yectorias de los estudiantes en cuanto a perma-
nencia y calidad. A partir de la revision de casos
presentada en este documento, se han identifi-
cado algunos retos que han sido priorizados y el
Ecuador los focalizara en su proceso de cambio:
reducir y prevenir la repitencia y abandono de la
educacion; fortalecer los procesos de acompafia-
miento para lograr la inclusién, permanencia y
cumplimiento de sus trayectorias; seguimiento y
nivelacion de los aprendizajes; priorizacién y me-
jora del acceso y la calidad desde la educacion
inicial; mejorar el acompafiamiento pedagdgico,
involucrar a la comunidad educativa como acto-
res corresponsables del proceso educativo, crear
programas con enfoque en la sobreedad y regazo
educativo, fortalecer la gestion escolar técnico
pedagodgica, implementacion de practicas signifi-
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cativas al interior del aula, fomento del desarrollo
integral de los estudiantes, entre otros.

Existen factores de contexto que posibilitan las
trayectorias, que hacen referencia a caracteristi-
cas y circunstancias en las que se desarrollan los
estudiantes que pueden relacionarse con los es-
pacios de aprendizaje, el clima escolar, la dispo-
nibilidad de recursos, la conexidn a internet, en-
tre otros. Un punto que se resalta es contar con
docentes formados y con las competencias para
sostener y acompafiar las trayectorias educati-

vas. Asimismo, los mecanismos de seguimiento
son clave para detectar el momento de interrup-
cion de los estudios.

Finalmente, con la finalidad de levantar una linea
base que permita la trazabilidad de la trayectoria
educativa, el Ministerio de Educacion estd dise-
flando un mecanismo de seguimiento nominal
gue permita registrar la informacion del proceso
educativo de los estudiantes, dentro del Sistema
Nacional de Educacion.
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