
POLICY BRIEF DEL ESTUDIO

Análisis de la evaluación 
estudiantil, desde el sistema de 
Gestión de Control Escolar 
Carmenta y las evaluaciones 
estandarizadas, nacionales e 
internacionales

TRANSFORMACIÓN
EDUCATIVA

Ministerio
de Educación



EQUIPO TÉCNICO

María Brown Pérez

Diana Castellanos 

Diego Fernando Paz Enríquez 

Sofía Emilia Vallejo Guerrero

Lizeth Carolina Cueva Montaluisa

Angela Rocio Soria Carrillo

Primera Edición, 2023
© Ministerio de Educación
Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa
Quito-Ecuador
www.educacion.gob.ec

La reproducción parcial o total de esta 
publicación, en cualquier forma y por 
cualquier medio mecánico o electrónico, 
está permitida siempre y cuando sea 
autorizada por los editores y se cite 
correctamente la fuente.

DISTRIBUCIÓN GRATUITA
PROHIBIDA SU VENTA

Ministerio de Educación

ADVERTENCIA 
Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educación es combatir el sexismo y la discriminación de género en la sociedad 
ecuatoriana y promover, a través del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para alcanzar este objetivo, 
promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas, y de conformidad con esta práctica preferimos 
emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras, tales como las personas (en lugar de los hombres) o el 
profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sólo en los casos en que tales expresiones no existan, se usará la forma 
masculina como genérica para hacer referencia tanto a las personas del sexo femenino como masculino. Esta práctica 
comunicativa, que es recomendada por la Real Academia Española en su Diccionario Panhispánico de Dudas, obedece 
a dos razones: (a) en español es posible, y (b) es preferible aplicar para así evitar el abultamiento gráfico y la consiguiente 
ilegibilidad que ocurriría en el caso de utilizar expresiones como las y los, os/as y otras fórmulas que buscan visibilizar 
la presencia de ambos sexos.

www.educacion.gob.ec


ÍNDICE DE CONTENIDOS

1.	 La evaluación estudiantil definida por el Ministerio de Educación......................5
2.	 Resultados de las evaluaciones............................................................................ 7
3	 Evaluaciones estandarizadas.............................................................................. 24
3.1	 Evaluaciones nacionales.................................................................................... 24
3.1.1	 Evaluación Ser Bachiller..................................................................................... 24
3.1.2	 Evaluación Ser Estudiante.................................................................................. 25
3.2	 Evaluaciones internacionales ............................................................................ 26
3.2.1	 Estudio Regional Comparativo y Explicativo - ERCE 2019..................................26
3.2.2	 PISA para el Desarrollo....................................................................................... 28
4.	 Conclusiones ..................................................................................................... 31
5.	 Referencias Bibliográficas ................................................................................. 33
6	 Anexos............................................................................................................... 34

ÍNDICE DE TABLAS

Tabla 1. Actividades sugeridas para cada quimestre......................................................... 6
Tabla 2. Estudiantes considerados para el análisis............................................................ 7
Tabla 3. Registros considerados para el análisis según período lectivo ..........................16
Tabla 4. Plan de Estudios para el nivel del Educación General Básica (EGB)...................17
Tabla 5. Plan de Estudios para el nivel de Bachillerato General Unificado (BGU)............18
Tabla 6. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos 

períodos lectivos según área del conocimiento del subnivel de Educación 
General Básica Superior.....................................................................................22

Tabla 7. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos 
períodos lectivos según área del conocimiento del subnivel de educación 
Bachillerato........................................................................................................ 23

Tabla 8. Resultados de la evaluación Ser Bachiller de los 4 últimos períodos de la 
evaluación.......................................................................................................... 25

Tabla 9. Resultados de la evaluación Ser estudiante de los 2 últimos períodos de la 
evaluación.......................................................................................................... 25



ÍNDICE DE GRÁFICOS

Gráfico 1.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según quimestre....................................................8

Gráfico 2.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según género.........................................................9

Gráfico 3.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según área...........................................................10

Gráfico 4.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según jornada......................................................11

Gráfico 5.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según jurisdicción................................................12

Gráfico 6.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según régimen educativo....................................13

Gráfico 7.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según nivel educativo..........................................14

Gráfico 8.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según tipo de Bachillerato...................................15

Gráfico 9.	 Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según provincia....................................................16

Gráfico 10.	Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 
últimos períodos lectivos según área del conocimiento del subnivel de 
Educación General Básica Elemental............................................................19

Gráfico 11.	Gráfico 11. Resultados de la evaluación de los estudiantes  
correspondiente a los 4 últimos períodos lectivos según área del 
conocimiento del subnivel de Educación General Básica Media..................21

Gráfico 12.	Estudios del Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la  
Calidad de la Educación, LLECE.....................................................................26

Gráfico 13.	Gráfico 13. Resultados de cuarto de EGB por asignatura.............................27
Gráfico 14.	Nivel de desempeño alcanzado por los estudiantes de cuarto de EGB  

por asignatura...............................................................................................27
Gráfico 15.	Gráfico 15. Resultados de séptimo de EGB por asignatura...........................28
Gráfico 16.	Nivel de desempeño alcanzado por los estudiantes de cuarto de EGB  

por asignatura...............................................................................................28
Gráfico 17.	Competencia en Lectura, Matemáticas y Ciencias de los estudiantes,  

según PISA para el Desarrollo.......................................................................29
Gráfico 18.	Diferencia en el puntaje promedio de Lectura y Matemática de  

cuarto de EGB entre las pruebas TERCE y ERCE............................................34
Gráfico 19.	Diferencia en el puntaje promedio de Lectura y Matemática de  

séptimo de EGB entre las pruebas TERCE y ERCE.........................................35



1.	 La evaluación estudiantil definida por el Ministerio de 
Educación

La evaluación estudiantil constituye un proceso 
continuo, sistemático, personalizado y funda-
mental en el proceso de enseñanza-aprendizaje 
cuyo objetivo principal es conocer la evolución 
y el progreso de los estudiantes. A través de la 
evaluación estudiantil es posible determinar la 
efectividad y el nivel de avance de los procesos 
de enseñanza, aprendizaje y formación.  Asimis-
mo, el fin de la evaluación se centra en que las y 
los estudiantes adquieran las capacidades, com-
petencias y conocimientos necesarios para cada 
nivel educativo y para avanzar dentro del Sistema 
Nacional de Educación. Por otro lado, la evalua-
ción podría constituirse una importante herra-
mienta para evaluar los resultados obtenidos, así 
como determinar si las metodologías educativas 
utilizadas son adecuadas y pertinentes.

Por otra parte, la evaluación educativa estanda-
rizada es un instrumento que permite medir el 
desempeño de los estudiantes, en función a un 
conjunto de criterios predefinidos en un modelo 
teórico de evaluación. Sus resultados son utiliza-
dos para identificar las fortalezas y debilidades de 
los sistemas educativos, así como para conocer y 
priorizar las áreas de mejora y los retos a los que 
se enfrentan los países para mejorar la calidad 
educativa.

En el marco de la aplicación del proceso de eva-
luación estudiantil planteado por el Ministerio de 
Educación en el año 2016, se estableció el pro-
cedimiento institucional para la calificación de 
los aprendizajes y del refuerzo académico, en el 
cual se definió que el “año lectivo tiene dos qui-
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mestres, en los que se deben laborar doscien-
tos (200) días. Cada quimestre se compone por 
20 semanas y está dividido en 3 parciales y un 
examen quimestral” (Ministerio de Educación, 
2016). Asimismo, este documento contempla la 
obligatoriedad de registrar la información de la 
evaluación estudiantil “en el sistema automati-
zado diseñado para el efecto por el nivel central 
de la Autoridad Educativa Nacional, las notas que 
acrediten a favor de un estudiante la promoción 
de grado, curso y término de nivel” (Ministerio de 
Educación, 2016). 

En el período lectivo 2020-2021, ciclo régimen 
Sierra-Amazonía, se emitió el instructivo para 
la evaluación estudiantil asociado con el plan 
educativo aprendamos juntos en casa, diseñado 
aplicado en el contexto de la pandemia por CO-
VID-19, en el que se estableció el portafolio del 
estudiante como una alternativa de “evaluación 
que ofrece una visión más amplia y profunda de 
lo que un estudiante sabe y puede hacer” (Minis-
terio de Educación, 2020).

Para el período lectivo 2021-2022, se emitieron, 
a nivel nacional, las orientaciones de evaluación 
a partir de la elaboración de portafolios para cada 
parcial. Dentro de estos insumos podían conside-
rarse “calificaciones derivadas de la evaluación 
formativa-continua y articulados a los procesos 
de aprendizaje (por ejemplo, proyectos). Cada 
institución educativa contextualiza la evaluación 
a su realidad” (Ministerio de Educación, 2020).

En el año 2022, el Ministerio de Educación emitió 
un nuevo instructivo de evaluación de estudian-
tes de los servicios educativos ordinarios, en el 
que menciona: “el año escolar está conformado 
por dos quimestres. Cada quimestre está estruc-
turado por 2 parciales de 10 semanas cada uno. 
Los parciales 2 y 4 deben contemplar una semana 
para el desarrollo del examen quimestral” (Minis-
terio de Educación, 2022). Las actividades suge-
ridas y sus ponderaciones para el desarrollo de 
aprendizajes y actividades evaluativas de fin de 
cada quimestre se detallan en el siguiente cua-
dro:

Tabla 1. Actividades sugeridas para cada quimestre

Fuente: Instructivo de evaluación estudiantil de los servicios educativos ordinarios. Dirección Nacional de Currículo. 2022

A partir de los lineamientos citados, se consoli-
dó la información en un registro administrativo 
gestionado por esta Cartera de Estado. El artículo 
218 del reglamento a la LOEI emitido en 2012, 
estipula que: “las instituciones educativas están 
obligadas a registrar en el sistema automatizado 
diseñado para el efecto por el Nivel Central de la 
Autoridad Educativa Nacional, las notas que acre-

diten a favor de un estudiante la promoción de 
grado, curso y término de nivel. La acción oficial 
de registro de notas debe realizarse en las fechas 
definidas en el calendario escolar y de acuerdo 
con el cronograma previsto por cada Distrito” 
(Reglamento a la LOEI, 2012). Asimismo, en el Re-
glamento emitido en 2023, en el artículo 24 se 
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mantiene esta norma para la entrega de las califi-
caciones de los aprendizajes, en su literal 4.

Es importante mencionar que, en abril de 2020, 
se activó el Plan Educativo COVID-19, conforma-
do por dos fases para su implementación: 1). 
Aprendemos juntos en casa, en la cual los estu-
diantes continuaron sus actividades académicas 
desde sus hogares; y, 2) plan de continuidad edu-
cativa, permanencia escolar y uso progresivo de 
las instalaciones educativas. En junio de 2020 se 

retomaron las clases presenciales en varios sec-
tores del país.

En este documento se presenta un análisis de los 
resultados de la evaluación estudiantil confor-
me la normativa establecida por el Ministerio de 
Educación. En la segunda parte del documento se 
describen los resultados de las evaluaciones es-
tandarizadas tanto nacionales como internacio-
nales, finalmente se presentan las conclusiones 
del análisis.

2.	 Resultados de las evaluaciones

La fuente de información de evaluación estudian-
til de los cuatro últimos períodos lectivos proviene 
del registro administrativo del Sistema de Gestión 
de Control Escolar “Carmenta”, cuya información 
es registrada por los docentes de las institucio-
nes de sostenimiento fiscal. Antes de obtener los 
resultados de la evaluación estudiantil, se realizó 
una revisión de la información registrada en el 
sistema. A partir de esto, se consideraron para el 
análisis los registros que cuenten con:

1.	 Notas en estado activo.

2.	 Notas mayores que 0 en el quimestre 1, qui-
mestre 2 y promedio anual. Es decir, para los 
cálculos no se consideran el 0.

Con estas consideraciones se excluyó del análisis, 
aproximadamente, al 4% de estudiantes en tres 
períodos lectivos (2018-2019, 2019-2020 y 2021-
2022) y en el 2020-2021 se excluyó del análisis a 
un 6,6%. En relación con lo mencionado, la Revis-
ta de Estadísticas y Metodologías número 5 del 
Instituto Nacional de Estadística y Censos, pre-
sentó una propuesta metodológica para evaluar 
registros administrativos, en la que recomienda 
analizar la validez y completitud de los datos, 
cuyo resultado debe superar el 90% de casos vá-
lidos para considerar aceptable el análisis (INEC, 
2019).

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de 
exclusión de estudiantes por cada período lecti-
vo:

Tabla 2. Estudiantes considerados para el análisis

Período Estudiantes considerados 
para el análisis

Estudiantes 
descartados del análisis % de exclusión

2018-2019 2.677.022 94.376 3,41%
2019-2020 2.639.820 92.572 3,39%
2020-2021 2.639.820 186.399 6,60%
2021-2022 2.701.204 107227 3,82%

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control Escolar (Carmenta). 
Elaboración: Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa, 2023.
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Con estas consideraciones, se analizaron los re-
sultados de las calificaciones anuales de los es-
tudiantes, a partir del segundo año de Educación 
General Básica (EGB) hasta el tercero de Bachi-
llerato de las instituciones educativas de soste-
nimiento fiscal, desagregado por: género, área, 
jornada, jurisdicción, tipo de Bachillerato, nivel y 
régimen educativo; correspondiente a los perío-
dos lectivos 2018-2019 hasta el 2021-2022.

Los resultados anuales de las calificaciones1 en 
promedio de los 3 períodos de análisis se en-

1	 El puntaje por período lectivo de cada estudiante se obtiene 
a partir del promedio de los puntajes del primer y segundo 
quimestre de cada materia.

contraban entre 8,00 y 8,71 puntos, esto corres-
ponde a los períodos 2018-2019 y 2020-2021, 
respectivamente. Para el período 2021-2022, el 
puntaje se ubicó en 8,42, con una desviación es-
tándar de aproximadamente 1,50 puntos, lo cual 
indica que las notas se encuentran ubicadas alre-
dedor del promedio. Al analizar las calificaciones 
por quimestre se evidencia que, en tres períodos 
lectivos, en el segundo quimestre los estudiantes 
obtienen puntajes inferiores con respecto al pri-
mer quimestre y en el período lectivo 2019-2020 
ocurre lo contrario, esto coincide con el año de 
inicio de la pandemia por COVID-19. 

Gráfico 1. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente 
a los 4 últimos períodos lectivos según quimestre

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.
Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE, 2023.

Al analizar los resultados de las evaluaciones de 
los últimos cuatro períodos según el género, se 

observa que la variable género femenino obtuvo 
puntajes promedio más altos que el masculino.

8

Análisis de la evaluación estudiantil, desde el Sistema de Gestión de Control 
Escolar Carmenta y las evaluaciones estandarizadas, nacionales e internacionales



Como se muestra en la siguiente gráfica, en el año 
2018-2019 el género femenino obtuvo un pun-
taje de 8,28, mientras que el masculino alcanzó 
un puntaje de 7,97 puntos. En el período lectivo 
2021-2022 este resultado es similar, el promedio 
total fue de 8,45 y el género femenino alcanzó un 
puntaje de 8,57, mientras que el masculino ob-
tuvo un puntaje de 8,34. La desviación estándar2 
se ubicó entre 1,0 y 1,2 tanto en la distribución 

2	 Indica la dispersión de los datos con respecto al promedio. La 
desviación estándar es más grande cuando hay más disper-
sión de los datos alrededor del promedio.

de calificaciones de género masculino como del 
femenino a lo largo de todo el período analizado, 
esto indica que las notas se encuentran ubicadas 
alrededor del promedio. 

Por último, se observa una tendencia crecien-
te de los puntajes en los períodos 2018-2019 y 
2020-2021, mientras que en periodo 2021-2022, 
se identifica una ligera disminución en el pun-
taje promedio. Es importante indicar que en el 
período 2020-2021, la clase se desarrollaron de 
forma no presencial, debido a la pandemia de 
COVID-19.  

Gráfico 2. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos lectivos según género

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.
Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE, 2023. 

Según el área de ubicación de la institución edu-
cativa, de manera general se observa un puntaje 
promedio de 8,50 puntos sobre 10. La desviación 

estándar se ubicó entre 1,0 y 1,2 puntos, esto 
indica que las notas se encuentran ubicadas al-
rededor del promedio. En los 3 primeros años 
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del análisis se observa una tendencia creciente 
del puntaje mientras que en el último período 
se identifica una ligera disminución, ubicándo-
se muy cerca de los puntajes del período 2019-

2020. A lo largo del período de análisis los estu-
diantes del área urbana obtuvieron puntajes más 
altos frente a los estudiantes del área rural. 

Gráfico 3. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos lectivos según área

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.
Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE, 2023. 

Al igual que en los gráficos anteriores, se obser-
va una tendencia creciente en los tres primeros 
años de estudio. 

A lo largo del período de análisis, los estudiantes 
de la jornada matutina obtienen puntajes más 

altos frente a los estudiantes de la jornada ves-
pertina, los puntajes promedio de este período 
según la jornada se ubican entre 7,99 y 8,72, con 
una desviación estándar de entre 1,1 y 1,2, esto 
indica que las notas se encuentran ubicadas alre-
dedor del promedio.
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Gráfico 4. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos lectivos según jornada

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.
Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE, 2023. 

En el análisis según la jurisdicción de las institu-
ciones educativas, se observa que los estudiantes 
que pertenecen a instituciones educativas inter-
culturales obtienen los puntajes promedio más 
altos frente a los estudiantes de instituciones 
educativa interculturales bilingües3. Estos punta-
jes se ubican en 8,12 y 8,47 para el período lec-
tivo 2018-2019 y 2021-2022, respectivamente. 

3	 El Ecuador cuenta con el Modelo del Sistema de Educación 
Intercultural Bilingüe, en el que se establecieron un conjun-
to de criterios de evaluación para los estudiantes, entre los 
que constan la capacidad de comprensión lectora, expresión 
escrita, capacidad para explicar el proceso de operaciones 
matemáticas y la capacidad de resolver problemas aplicando 
matemáticas, entre otras, para ello se establecieron indica-
dores de evaluación.

Por otro lado, los estudiantes de las instituciones 
educativas interculturales bilingües obtuvieron 
puntajes promedio de 7,86 en el período lectivo 
2018-2019 y 8,02 en 2021-2022. La desviación 
estándar se ubicó entre 0,9 y 1,2, esto indica que 
las notas se encuentran ubicadas alrededor del 
promedio. En el período lectivo 2020-2021 se 
observa un incremento en el puntaje en los dos 
grupos analizados y en el último período lectivo 
se observa una disminución.
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Gráfico 5. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente 
a los 4 últimos períodos lectivos según jurisdicción

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.
Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE, 2023. 

Los puntajes promedio por régimen educativo 
fluctúan según el año de análisis. En el caso del 
Régimen Costa-Galápagos, en el período lectivo 
2018-2019 se alcanzó un puntaje de 8,21 puntos, 
los cuales superaron al Régimen Sierra-Amazonía 
con 0,21 puntos. En el período lectivo 2019-2020 
sucede lo contrario, el puntaje de la Sierra-Ama-
zonía es mayor al de Régimen Costa-Galápagos 
con 8,60 y 8,27, respectivamente. La desviación 

estándar se ubicó entre 1,0 y 1,3, esto indica que 
las notas se encuentran ubicadas alrededor del 
promedio. En los dos últimos años se observan 
puntajes más altos para el Régimen Costa-Ga-
lápagos con respecto del Régimen Sierra-Amazo-
nía. Finalmente, en el último período se puede 
identificar una ligera disminución respecto del 
período 2020-2021.

12

Análisis de la evaluación estudiantil, desde el Sistema de Gestión de Control 
Escolar Carmenta y las evaluaciones estandarizadas, nacionales e internacionales



Gráfico 6. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a 
los 4 últimos períodos lectivos según régimen educativo

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.

Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE. 

Al analizar los puntajes promedio por subnivel 
educativo se encuentra que los estudiantes de 
Básica Elemental obtuvieron las calificaciones 
más altas con respecto al resto de los subnive-
les de Educación General Básica. En los últimos 
4 períodos lectivos los puntajes fluctuaron entre 
8,50 (2018-2019) y 8,67 (2021-2022). Por otro 
lado, el subnivel educativo Básica Superior obtu-
vo los puntajes promedio más bajos en los 4 pe-
ríodos de análisis, pues sus calificaciones varían 
entre 7,85 puntos en el 2018-2019 y 8,31 en el 

2021-2022. La desviación estándar se ubicó entre 
1,0 y 1,3 puntos, esto indica que las notas se en-
cuentran ubicadas alrededor del promedio. Los 
puntajes de los niveles educativos Básica Media y 
Bachillerato son cercanos al puntaje total a lo lar-
go de los cuatro períodos del análisis. En el perío-
do 2020-2021 se evidencia un incremento en los 
puntajes de todos los subniveles educativos y en 
el último período del análisis (2021-2022) existe 
una ligera disminución, similar a lo que sucede en 
las demás variables de estudio.
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Gráfico 7. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente 
a los 4 últimos períodos lectivos según nivel educativo

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.

Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE. 

Para los 4 períodos del estudio, se obtuvo la des-
agregación de los puntajes promedio por tipo de 
Bachillerato, en Ciencias y Técnico. Se evidencia 

una diferencia entre sí: el Bachillerato en Ciencias 
es mayor en puntaje que el Bachillerato Técnico. 
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Gráfico 8. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a 
los 4 últimos períodos lectivos según tipo de Bachillerato

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.

Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE. 

El puntaje anual promedio de las diferentes pro-
vincias del Ecuador fluctúa entre 7,77 y 9,14 
puntos. La provincia Galápagos en el período 
2020-2021 alcanzó un promedio de 9,14 puntos. 
La desviación estándar se ubicó entren 0,6 y 1,8 
puntos, esto indica que las notas se encuentran 
concentradas alrededor del promedio.

El puntaje anual promedio de todas las provin-
cias supera los 8 puntos, a excepción de Esme-
raldas, que obtuvo puntajes menores a 8 en 3 de 
los cuatro períodos del análisis; únicamente en 
el período 2020-2021 obtuvo un puntaje mayor 
a 8 puntos. En el período 2020-2021, 16 de las 
24 provincias obtuvieron puntajes superiores con 
respecto a los demás períodos lectivos. 
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Gráfico 9. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente 
a los 4 últimos períodos lectivos según provincia

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.

Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE. 

Para el análisis de los resultados de la evaluación 
por área del conocimiento se tomaron en cuenta 
algunas consideraciones:

•	 En los cuatro períodos del análisis, el porcen-
taje de registros excluidos4 excedió el 10%. 
Con esta consideración se analizaron los re-
sultados por área del conocimiento en los pe-
ríodos lectivos 2018-2019 hasta 2021-2022.

4	 Luego de un proceso de depuración se excluyeron registros 
con inconsistencias, por ejemplo: registros con calificaciones 
de 0 en todas las actividades, registros sin calificaciones.

Tabla 3. Registros considerados para el análisis según período lectivo 

Período Registros considerados 
para el análisis

Registros descartados 
del análisis % de exclusión

2018-2019 22.611.619 3.224.257 12,48%
2019-2020 22.318.647 3.314.572 12,93%
2020-2021 27.571.375 3259967 10,57%
2021-2022 22.975.324 2931704 11,32%

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control Escolar (Carmenta).  
Elaboración: Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa, 2023. 
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•	 En los Acuerdos Ministeriales Nro. MINE-
DUC-ME-2016-00020-A y Nro. MINEDUC-MI-
NEDUC-2022-00010-A, se establecieron las 
áreas del conocimiento y sus asignaturas y en 
el registro administrativo constaban asignatu-
ras que no pertenecen a las áreas del conoci-
miento ni al subnivel educativo.

Por ello, para este análisis se consideraron única-
mente los registros que coinciden con lo estable-
cido en estos acuerdos ministeriales, a excepción 
de las áreas de Educación Cultural y Artística BGU 
IB , Ciencias Naturales BGU IB5, Educación Cultu-
ral y Artística BGU IB del nivel educativo Básica 
Superior, cuya información se registra de forma 
desagregada. Con referencia a esta desagrega-
ción la Coordinación General de Gestión Estraté-
gica que es el área encargada de la actualización 
del registro indicó lo siguiente: “Una asignatura 
este atada a un área de conocimiento que es la 

5	 IB: Intercultural bilingüe.

general, y en especial a esa área EDUCACIÓN 
CULTURAL Y ARTÍSTICA se ha creado una denomi-
nada como BGU IB para los niveles o los grados 
8,9,10 y Bachillerato solo en este caso del área”. 

A continuación, se analizan los resultados de las 
áreas del conocimiento que constan en los Acuer-
dos Ministeriales MINEDUC-ME-2016-00020-A, 
emitido el 17 de febrero de 2016, y MINEDUC-MI-
NEDUC-2022-00010-A, del 10 de marzo de 2022, 
en los que se establece los currículos para los 
subniveles educativos con sus respectivas cargas 
horarias.

Según el Acuerdo Ministerial MINEDUC-ME-
2016-00020-A, para los subniveles educativos 
de Educación General Básica Elemental, Media y 
Superior se consideran las áreas del conocimien-
to: Lengua y Literatura, Matemática, Ciencias 
Sociales, Ciencias Naturales, Educación Cultural 
y Artística, Educación Física, Lengua Extranjera y 
Proyectos Escolares.

Tabla 4. Plan de Estudios para el nivel del Educación General Básica (EGB)

 
Fuente: Acuerdo Ministerial MINEDUC-ME-2016-00020-A. 

Según este mismo Acuerdo Ministerial, para Ba-
chillerato existen áreas pertenecientes al tronco 
común: Matemática, Ciencias Naturales, Ciencias 
Sociales, Lengua y Literatura, Lengua Extranjera, 
Educación Cultural y Artística, Educación Física, 

Módulo Interdisciplinar. Así mismo, existen horas 
adicionales para Bachillerato en Ciencias y Téc-
nico, y en el primer caso se suman las materias 
optativas.
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Tabla 5. Plan de Estudios para el nivel de Bachillerato General Unificado (BGU)

Fuente: Acuerdo Ministerial MINEDUC-ME-2016-00020-A. 

A partir de estas definiciones se obtuvieron los 
resultados por área de conocimiento para cada 
subnivel educativo, tanto para Educación Gene-
ral Básica como para Bachillerato. En el período 
2018-2019, para el subnivel educativo Básica Ele-
mental se obtuvieron puntajes promedio de 8,30 
en Lengua y Literatura; 8,31 en Matemática; 8,40 
en Ciencias Sociales; 8,42 en Ciencias Naturales; 
8,74 en Educación Cultural y Artística; 9,01 en 
Educación Física; 8,34 en Lengua Extranjera. Los 
resultados para Intercultural Bilingüe6 alcanzaron 
7,90 en Lengua y Literatura IB7; 7,96 en Ciencias 
Naturales IB; 7,93 en Ciencias Sociales IB; 8,29 
en Educación Cultural y Artística IB, 8,57 en Edu-
cación Física IB; 7,87 en Lengua Extranjera IB y 
7,92 en Matemática IB. En este período y en este 
subnivel educativo, los resultados de las evalua-
ciones para Intercultural Bilingüe se ubicaron por 
debajo de los resultados de intercultural. La des-
viación estándar se ubicó entre 0,8 y 1,0 puntos, 
esto indica que las notas se encuentran ubicadas 
alrededor del promedio.

Para el período lectivo 2021-2022, los puntajes 
alcanzaron 8,65 en Ciencias Naturales y en Cien-

6	 En el sistema se registraron por separado las calificaciones de 
intercultural bilingüe.

7	 IB - Intercultural Bilingüe.

cias Sociales; 8,75 en Educación Cultural y Artís-
tica; 8,82 en Educación Física; 8,64 en Lengua 
Extranjera; 8,58 en Lengua y Literatura y 8,61 en 
Matemática. En este mismo período los resulta-
dos de Intercultural Bilingüe se ubicaron ligera-
mente por debajo con 8,03 en Ciencias Naturales 
IB; 8,05 en Ciencias Sociales IB; 8,25 en Educa-
ción Cultural y Artística IB; 8,30 en Educación 
Física IB; 8,04 en Lengua Extranjera IB y Lengua 
y Literatura IB; y 8,12 en Matemática IB. La des-
viación estándar se ubicó entre 1,1 y 1,4 puntos, 
esto indica que las notas se encuentran ubicadas 
alrededor del promedio.

En los períodos lectivos 2019-2020 y 2020-2021 
se puede observar un ligero incremento8 en los 
puntajes promedios de casi todas las áreas del 
conocimiento con respecto al período lectivo 
2018-2019. En todos los períodos lectivos se ob-
serva que los resultados de Intercultural Bilingüe 
(IB) son inferiores a los de intercultural. En los 
cuatro períodos lectivos analizados los puntajes 
más bajos son de las áreas de Matemática y Len-
gua y Literatura.

8	 Para el período lectivo 2020-2021 no se registró información 
de las áreas de Intercultural Bilingüe.
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Gráfico 10. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos 
lectivos según área del conocimiento del subnivel de Educación General Básica Elemental

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.
Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE, 2023. 

19

Análisis de la evaluación estudiantil, desde el Sistema de Gestión de Control 
Escolar Carmenta y las evaluaciones estandarizadas, nacionales e internacionales



En el período 2018-2019, para el subnivel educa-
tivo Básica Media se obtuvieron puntajes prome-
dio de 8,21 en Lengua y Literatura; 8,08 en Ma-
temática; 8,27 en Ciencias Sociales; 8,34 Ciencias 
Naturales; 8,69 en Educación Cultural y Artística; 
9,00 en Educación Física; 8,22 en Lengua Extran-
jera. En este mismo período los resultados para 
Intercultural Bilingüe alcanzaron 7,86 en Lengua 
y Literatura IB; 7,91 en Ciencias Naturales IB; 7,84 
en Ciencias Sociales IB; 8,29 en Educación Cultu-
ral y Artística IB; 8,60 en Educación Física IB; 7,86 
en Lengua Extranjera IB; y 7,75 en Matemática IB. 
En este período y en este subnivel educativo, los 
resultados de las evaluaciones para Intercultural 
Bilingüe se ubicaron por debajo de los resultados 
de intercultural. La desviación estándar estuvo 
entre 0,8 y 0,9 puntos, esto indica que las notas 
se encuentran ubicadas alrededor del promedio.

Para el período lectivo 2021-2022, los puntajes 
alcanzaron 8,60 en Ciencias Naturales; 8,58 en 
Ciencias Sociales; 8,71 en Educación Cultural y 
Artística; 8,79 en Educación Física; 8,55 en Len-

gua Extranjera; 8,54 en Lengua y Literatura y 
8,52 en Matemática. En este mismo período los 
resultados de Intercultural Bilingüe se ubicaron 
ligeramente por debajo con 8,06 en Ciencias Na-
turales IB; 8,05 en Ciencias Sociales IB; 8,19 en 
Educación Cultural y Artística IB; 8,22 en Educa-
ción Física IB; 7,94 en Lengua Extranjera IB; 8,04 
Lengua y Literatura IB y 8,06 en Matemática IB. 
La desviación estándar se ubicó entre 1,0 y 1,3 
puntos, esto indica que las notas se encuentran 
ubicadas alrededor del promedio.

En los períodos lectivos 2019-2020 y 2020-2021 
se puede observar un ligero incremento en los 
puntajes promedios de casi todas las áreas del 
conocimiento con respecto al período lectivo 
2018-20199. En todos los períodos lectivos se ob-
serva que los resultados de Intercultural Bilingüe 
son inferiores a los de intercultural. En los cuatro 
períodos lectivos analizados los puntajes más ba-
jos son de las áreas de Matemática y Lengua y 
Literatura.

9	 Para el período 2020-2021 no se registró información de las 
áreas de Intercultural Bilingüe.
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Gráfico 11. Gráfico 11. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos 
períodos lectivos según área del conocimiento del subnivel de Educación General Básica Media

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.
Elaboración: Dirección Nacional de Investigación Educativa – DNIE, 2023.
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En el período 2018-2019, para el subnivel edu-
cativo Básica Superior se obtuvieron puntajes 
promedio de 7,74 en Lengua y Literatura; 7,48 
en Matemática; 7,81 en Ciencias Sociales; 7,80 
en Ciencias Naturales; 8,09 en Educación Cultu-
ral y Artística; 8,38 en Educación Física; 7,65 en 
Lengua Extranjera. En este mismo período los 
resultados para Intercultural Bilingüe alcanzaron 
7,76 en Lengua y Literatura IB; 7,69 en Ciencias 
Naturales IB; 7,70 en Ciencias Sociales IB; 8,02 en 
Educación Cultural y Artística IB; 8,33 en Educa-
ción Física IB; 7,61 en Lengua Extranjera IB y 7,41 
en Matemática IB, con una desviación estándar 
de entre 0,8 y 1,1, esto indica que las notas se 
encuentran ubicadas alrededor del promedio. 
En este período y en este subnivel educativo, los 
resultados de las evaluaciones para Intercultural 
Bilingüe se ubicaron por debajo de los resultados 
de intercultural.

Para el período lectivo 2021-2022, los puntajes 
alcanzaron 8,33 en Ciencias Naturales y Ciencias 
Sociales; 8,40 en Educación Cultural y Artística; 
8,48 en Educación Física; 8,24 en Lengua Extran-

jera; 8,26 en Lengua y Literatura y 8,18 en Ma-
temática. En este mismo período, los resultados 
de Intercultural Bilingüe se ubicaron ligeramen-
te por debajo con 8,00 en Ciencias Naturales IB; 
7,80 en Ciencias Sociales IB; 7,99 en Educación 
Física IB; 7,69 en Lengua Extranjera IB; 7,66 Len-
gua y Literatura IB y 7,67 en Matemática IB, con 
una desviación estándar de entre 1,1 y 1,4, esto 
indica que las notas se encuentran ubicadas alre-
dedor del promedio.

En los períodos lectivos 2019-2020 y 2020-2021 
se puede observar un incremento en los punta-
jes promedios de casi todas las áreas del cono-
cimiento, con respecto al período lectivo 2018-
2019. Para el período lectivo 2020-2021 no se 
registró información para las áreas de Intercultu-
ral Bilingüe. En todos los períodos lectivos, se ob-
serva que los resultados de Intercultural Bilingüe 
(IB) son inferiores a los de intercultural. En los 
cuatro períodos lectivos analizados los puntajes 
más bajos son de las áreas Matemática y Lengua 
y Literatura.

Tabla 6. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos 
lectivos según área del conocimiento del subnivel de Educación General Básica Superior

Subnivel 
educativo Área

Período lectivo
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

Básica 
Superior

CIENCIAS NATURALES 7,80 8,15 8,41 8,33
CIENCIAS NATURALES BGU IB* 9,64
CIENCIAS NATURALES IB 7,69 7,62 8,00
CIENCIAS SOCIALES 7,81 8,17 8,39 8,33
CIENCIAS SOCIALES IB 7,70 7,79 7,80
EDUCACIÓN CULTURAL Y ARTÍSTICA 8,09 8,42 8,42 8,40
EDUCACIÓN CULTURAL Y ARTÍSTICA BGU IB* 8,11 7,92
EDUCACIÓN CULTURAL Y ARTÍSTICA IB 8,02
EDUCACIÓN FÍSICA 8,38 8,63 8,47 8,48
EDUCACIÓN FÍSICA IB 8,33 8,45 7,99
LENGUA EXTRANJERA 7,65 8,03 8,29 8,24
LENGUA EXTRANJERA IB 7,61 7,52 8,56 7,69
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LENGUA Y LITERATURA 7,74 8,11 8,31 8,26
LENGUA Y LITERATURA IB 7,76 7,67 7,66
MATEMÁTICA 7,48 7,89 8,26 8,18
MATEMÁTICA IB 7,41 7,44 7,67

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control Escolar (Carmenta). 
Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa. 

*Estas asignaturas para este nivel educativo se incluyeron luego de la confirmación con las áreas encargadas de la 
actualización del registro de información. 

En el período 2018-2019, para el subnivel edu-
cativo Bachillerato, en las materias de tronco co-
mún se obtuvieron puntajes promedio de 7,51 
en Matemática; 7,70 en Ciencias Naturales; 7,92 
en Ciencias Sociales; 7,82 en Lengua y Literatu-
ra, 7,68 en Lengua Extranjera; 8,14 en Educación 
Cultural y Artística; 8,54 en Educación Física y 
7,92 en Módulo Interdisciplinar. En este mismo 
período los resultados para Intercultural Bilingüe 
alcanzaron 7,34 en Matemática BGU IB; 7,46 en 
Ciencias Naturales BGU IB; 7,87 en Ciencias So-
ciales BGU IB; 7,76 en Lengua y Literatura BGU IB, 
7,70 en Lengua Extranjera BGU IB; 7,97 en Edu-
cación Cultural y Artística BGU IB; 8,31 en Educa-
ción Física BGU IB y 7,68 en Módulo Interdiscipli-
nar BGU IB, con una desviación estándar de entre 
0,7 y 1,2, esto indica que las notas se encuentran 
ubicadas alrededor del promedio. 

Para el período lectivo 2021-2022, en las materias 
de tronco común se obtuvieron puntajes prome-
dio de 8,16 en Matemática; 8,24 en Ciencias Na-
turales; 8,31 en Ciencias Sociales; 8,27 en Lengua 
y Literatura, 8,24 en Lengua Extranjera; 8,33 en 
Educación Cultural y Artística; 8,50 en Educación 
Física y 8,32 en Módulo Interdisciplinar.  En este 
mismo período los resultados para Intercultural 
Bilingüe alcanzaron 7,70 en Matemática BGU IB; 
7,86 en Ciencias Naturales BGU IB; 7,93 en Cien-
cias Sociales BGU IB; 7,87 en Lengua y Literatura 
BGU IB; 7,72 en Lengua Extranjera BGU IB; 7,90 
en Educación Cultural y Artística BGU IB y 8,11 
en Educación Física BGU. La desviación estándar 
se ubicó entre 0,9 y 1,4 puntos, esto indica que 
las notas se encuentran ubicadas alrededor del 
promedio.

Tabla 7. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos 
lectivos según área del conocimiento del subnivel de educación Bachillerato

Subnivel 
educativo Área

Período lectivo
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022

Básica 
Superior

ADQUISICIÓN DE LENGUAS BIN 7,90 8,51 8,94 8,68
ASIGNATURAS OPTATIVAS 8,09 8,44 8,75 8,50
ASIGNATURAS OPTATIVAS BGU IB 7,95 8,39 8,44 8,24
CIENCIAS NATURALES 7,70 8,09 8,40 8,24
CIENCIAS NATURALES BGU IB 7,46 7,56 7,86
CIENCIAS SOCIALES 7,92 8,27 8,42 8,31
CIENCIAS SOCIALES BGU IB 7,87 7,83 8,23 7,93
COMPONENTES BIN 8,19 8,83 8,98 8,71
EDUCACIÓN CULTURAL Y ARTÍSTICA 8,14 8,44 8,36 8,33
EDUCACIÓN CULTURAL Y ARTÍSTICA BGU IB 7,97 8,13 7,90
EDUCACIÓN FÍSICA 8,54 8,78 8,55 8,50
EDUCACIÓN FÍSICA BGU IB 8,31 8,35 8,11
ESTUDIOS DE LENGUA Y LITERATURA BIN 8,12 8,62 9,00 8,66
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HORAS ADICIONALES 8,01 8,30 8,51 8,42
HORAS ADICIONALES BGU IB 7,80 8,34 8,21 8,02
INDIVIDUOS Y SOCIEDADES BIN 7,99 8,56 8,97 8,77
LENGUA EXTRANJERA 7,68 8,08 8,38 8,24
LENGUA EXTRANJERA BGU IB 7,70 7,73 7,72
LENGUA EXTRANJERA IB 8,66
LENGUA Y LITERATURA 7,82 8,19 8,38 8,27
LENGUA Y LITERATURA BGU IB 7,76 7,82 7,87
MATEMÁTICA 7,51 7,93 8,31 8,16
MATEMÁTICA BGU IB 7,34 7,47 7,70
MODULO INTERDISCIPLINAR 7,92 8,24 8,43 8,32
MÓDULO INTERDISCIPLINARIO BGU IB 7,68
TÉCNICA AGROPECUARIA 7,99 8,16 8,35 8,34
TÉCNICA AGROPECUARIA IB 7,85 7,94 8,04
TÉCNICA ARTÍSTICA 7,67 8,32 8,02 8,17
TÉCNICA DE SERVICIOS 7,99 8,22 8,37 8,36
TÉCNICA DE SERVICIOS IB 7,44 8,04 8,52 7,97
TÉCNICA DEPORTIVA 8,11 8,38 8,12 8,49
TÉCNICA INDUSTRIAL 7,70 8,15 8,22 8,15
TÉCNICOS POLIVALENTES 8,42

Fuente: Registro Administrativo del Ministerio de Educación. Sistema de Gestión de Control 
Escolar (Carmenta). Dirección Nacional de Análisis e Información Educativa.

3	 Evaluaciones estandarizadas

3.1	 Evaluaciones nacionales

3.1.1	 Evaluación Ser Bachiller

En Ecuador, en noviembre de 2012, se creó el Ins-
tituto Nacional de Evaluación Educativa (INEVAL), 
cuya base legal se fundamenta en el artículo 346 
de la constitución y 67 y 68 de la Ley Orgánica 
de Educación Intercultural, con la misión de pro-
mover la calidad de la educación a través de la 
evaluación integral del Sistema Nacional de Edu-
cación.

En respuesta a su misión, el Instituto realizó la 
evaluación censal Ser Bachiller desde el período 
lectivo 2014-2015 hasta el 2019-2020. Los domi-

nios evaluados fueron: matemático, lingüístico, 
científico y social. 

Según esta evaluación, en el último período lecti-
vo (2016-2017), el promedio global alcanzado fue 
de 7,52 puntos sobre 10. Para este mismo perío-
do, según campo, se alcanzaron estos puntajes: 
7,33 en Matemática, 7,90 en Lengua y Literatu-
ra, 7,33 en Ciencias Naturales y 7,52 en Ciencias 
Sociales. En esta misma evaluación en el período 
lectivo 2019- 2020, el promedio global alcanzó 
los 7,62 puntos sobre 10, en Ciencias Naturales 
7,69, en Matemáticas 7,68, seguido de Estudios 
Sociales con 7,65 y en Lengua y Literatura 7,44 
puntos. En estos cuatro períodos y en todos los 
campos del conocimiento de la evaluación, los re-
sultados alcanzan los 7 puntos sobre 10.
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Tabla 8. Resultados de la evaluación Ser Bachiller de los 4 últimos períodos de la evaluación

Año lectivo Cantidad Matemática Lengua y 
Literatura

Ciencias 
Naturales

Estudios 
Sociales

Promedio 
Nota del 

Examen de 
Grado

2019-2020 169609 7.68 7.44 7.69 7.65 7.62
2018-2019 299792 7.74 7.81 7.64 7.62 7.70
2017-2018 294647 7.47 7.81 7.54 7.66 7.62
2016-2017 265141 7.33 7.90 7.33 7.52 7.52

Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa – INEVAL. Tomado de  
http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/nacional/, el 28 de marzo de 2023. 

3.1.2	 Evaluación Ser Estudiante

Así mismo, el Instituto Nacional de Evaluación 
Educativa realizó la evaluación muestral Ser Es-
tudiante. Este proceso evalúa los conocimientos, 
las habilidades y destrezas en los campos de ma-
temáticas, lengua y literatura, ciencias naturales y 
ciencias sociales. Además, consistió en una “eva-
luación de los niveles de logro de aprendizaje, al-
canzados por los estudiantes de acuerdo con los 
Estándares de Calidad emitidos por el Ministerio 
de Educación. Detecta fortalezas y áreas de me-
jora que permiten tomar decisiones para mejorar 
la calidad de la educación” (INEVAL, 2018). 

A continuación, se analizan los resultados de la 
evaluación Ser Estudiante de los dos últimos pe-
ríodos para los grados: cuarto, séptimo y décimo 
de Educación General Básica. El puntaje de esta 
evaluación se encontraba entre 400 y 1000 pun-
tos.

En el período lectivo 2020-2021, para los tres 
grados del análisis, el promedio global se ubicó 
entre 698 y 702 puntos. Finalmente, para el pe-
ríodo lectivo 2021-2022, el promedio global para 
los tres grados se ubicó entre 665 y 694 puntos 
sobre 1000. De estos resultados se puede con-
cluir que en los campos evaluados los resultados 
son similares.

Tabla 9. Resultados de la evaluación Ser estudiante de los 2 últimos períodos de la evaluación

Año lectivo Grado Subnivel Matemática Lengua y 
Literatura

Ciencias 
Naturales

Ciencias 
Sociales

Promedio 
Global

2020-2021 4 Elemental 700 699 700 698 699
2020-2021 7 Media 701 701 701 701 702
2020-2021 10 Superior 699 700 699 693 698
2021-2022 4 Elemental 676 659 660 662 665
2021-2022 7 Media 683 656 690 680 677
2021-2022 10 Superior 697 690 701 687 694

Fuente: Instituto Nacional de Evaluación Educativa – INEVAL. Tomado de http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/
nacional/, el 28 de marzo de 2023. 
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3.2	 Evaluaciones internacionales 

3.2.1	 Estudio Regional Comparativo y 
Explicativo - ERCE 2019

El Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de 
la Calidad de la Educación (LLECE), de la Organi-
zación de las Naciones Unidas para la Educación, 
la Ciencia y la Cultura (Unesco), implementa me-
canismos de monitoreo y seguimiento de la edu-
cación en la región. Es así como, para Ecuador, se 

han realizado cuatro estudios: PERCE10 en 1997, 
SERCE11 en 2006, TERCE12 en 2013 y ERCE13 en 
2019. Según el LLECE, “los resultados del ERCE 
2019 son comparables con los resultados de su 
antecesor, el TERCE 2013” (Unesco, 2021).

10	 Primer Estudio Internacional Comparativo–PERCE.
11	 Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo–SERCE.
12	 Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo–TERCE.
13	 Estudio Regional Comparativo y Explicativo–ERCE, cuarta ver-

sión.

Gráfico 12. Estudios del Laboratorio Latinoamericano de Evaluación de la Calidad de la Educación, LLECE

Fuente: UNESCO 2021. Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). Reporte nacional de resultados, 
Ecuador. 

Según la Unesco, el “ERCE 2019 es la cuarta ver-
sión del Estudio Regional Comparativo y Explicati-
vo. Mide los logros de aprendizaje de estudiantes 
de sistemas educativos de América Latina y el Ca-
ribe y se aplicó desde mayo de 2019 en 16 países: 
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, 
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Repú-
blica Dominicana y Uruguay” (Unesco, 2021).

El estudio se aplicó a una muestra de estudiantes 
de cuarto y séptimo grado de Educación General 
Básica (EGB). En cuarto de EGB se evaluaron las 
asignaturas de Lectura y Matemática; mientras 
que en séptimo de EGB se evaluaron las asigna-
turas de Lectura, Matemática y Ciencias.

Las metodologías de las pruebas ERCE y TERCE 
fueron equiparadas, por tanto, los resultados se 
pueden comparar ya que los puntajes se reportan 
en la misma escala. En este sentido, para cuarto 
de EGB, en Lectura se alcanzó un puntaje de 698 
puntos y en ERCE 699, en el caso de Matemática 
los puntajes se situaron en 703 y 709 sobre 1000, 
en TERCE y ERCE, respectivamente. El promedio 
regional del ERCE para Lectura se ubicó en 697 y 
698 para matemática.

Según los resultados del ERCE por sexo se eviden-
cia que las niñas alcanzaron un puntaje mayor 
que los niños en Lectura, 705 y 693 respectiva-
mente, mientras que en Matemática sucedió lo 
contrario, 710 para los niños y 708 para las niñas.
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Gráfico 13. Gráfico 13. Resultados de cuarto de EGB por asignatura

Fuente: UNESCO 2021. Instituto Nacional de Evaluación Educativa -INEVAL 

La evaluación ERCE también permitió analizar los 
resultados en 4 niveles de desempeño , donde el 
nivel I es el más bajo y el nivel IV el más alto. Para 
cuarto de EGB, en Lectura el 38.5% de los estu-
diantes se ubicaron en los niveles de desempe-

ño III y IV, es decir los niveles más altos, mientras 
que el 41.9% se ubicó en el nivel I o nivel más 
bajo. En la asignatura Matemática el 31% de los 
estudiantes se ubicó en los niveles más altos y el 
43% en los niveles más bajos.

Gráfico 14. Nivel de desempeño alcanzado por los estudiantes de cuarto de EGB por asignatura

Fuente: UNESCO 2021. Instituto Nacional de Evaluación Educativa -INEVAL 

Para el séptimo de EGB, el puntaje de lectura al-
canzó un puntaje de 683 en TERCE y 684 en ERCE. 
Por otro lado, en Matemática los puntajes fueron 
de 702 y 720, en TERCE y ERCE respectivamente. 
En Ciencias Naturales, los puntajes se ubicaron en 
711 (TERCE) y 720 (ERCE) puntos. Estos resulta-
dos indican un incremento de 1 punto en Lectura 
y 18 puntos en Matemática. El promedio regional 

del ERCE en Lectura se ubicó en 696, Matemática 
697 y 702 en Ciencias.

Según los resultados del ERCE por sexo se evi-
dencia que las niñas alcanzaron un puntaje ma-
yor que los niños en Lectura y Matemática: 689 y 
720 respectivamente. Por otra parte, en Ciencias 
obtuvieron 720 puntos tanto los niños como las 
niñas.
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Gráfico 15. Gráfico 15. Resultados de séptimo de EGB por asignatura

 
Fuente: UNESCO 2021. Instituto Nacional de Evaluación Educativa -INEVAL 

En la evaluación ERCE para séptimo de EGB, en 
Lectura el 26,1% de los estudiantes se ubicaron 
en los niveles de desempeño III y IV, es decir los 
niveles más altos, mientras que el 26,0% se ubi-
có en el nivel I o nivel más bajo y el 47,9% en el 

nivel II. En Matemática, el 22,9% se ubicó en los 
niveles más altos y el 37,6% en el nivel más bajo. 
Finalmente, en Ciencias, el 26,3% de estudiantes 
se ubicó en los niveles más altos, el 30,5% en el 
nivel I y el 42,9% en el nivel II. 

Gráfico 16. Nivel de desempeño alcanzado por los estudiantes de cuarto de EGB por asignatura

 
Fuente: UNESCO 2021. Instituto Nacional de Evaluación Educativa -INEVAL 

En el Anexo 1 es posible observar los resultados 
de Ecuador en comparación con aquellos obteni-
dos por los demás países de la región. Para cuar-
to de EGB, el puntaje de ERCE se incrementó con 
respecto al TERCE en Lectura y Matemática, ubi-
cándose cerca de Colombia. En séptimo de EGB, 
los puntajes del ERCE se incrementaron con res-
pecto al TERCE en Lectura y Matemática, ubicán-
dose cerca de Perú, Brasil y Colombia.

3.2.2	 PISA para el Desarrollo

El Programa para la Evaluación Internacional de 
Estudiantes (PISA) es una de las evaluaciones 
más relevantes del mundo, en 2017 el Ecuador 
llevó a cabo el estudio PISA-D, donde se evaluó 
a 6.100 estudiantes de 178 instituciones educa-
tivas a nivel nacional. PISA busca conocer el nivel 
de habilidades y conocimientos necesarios que 
han adquirido los estudiantes de 15 años para 
participar plenamente en la sociedad moderna. 
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La evaluación incluye conocimientos clave como 
Ciencias, Lectura y Matemática. El Ecuador par-
ticipó en PISA-D para conocer el rendimiento de 
los estudiantes en comparación con estándares 
internacionales. Esta evaluación “mide las habili-
dades de los estudiantes para aplicar los conoci-
mientos adquiridos en la escuela en situaciones 
de la vida real” (Ineval, 2018).

En la evaluación PISA-D, los estudiantes de Ecua-
dor obtuvieron un promedio de 377 puntos en 
matemática, 409 en lectura y 399 en ciencias, 
mientras que el promedio para América Lati-
na fue de 379, 406 y 398, respectivamente, en 
cada uno de los campos evaluados. En lectura 
el desempeño de los estudiantes es superior al 
de América Latina: “Ecuador cuenta con un alto 

porcentaje de estudiantes por debajo del nivel 
básico de competencia en Lectura, Matemática y 
Ciencias” (OECD-Ineval, 2018. p. 41).

Al analizar los resultados por niveles de compe-
tencia14, según el informe de resultados de PI-
SA-D “en Lectura el 51% de los estudiantes no 
alcanzaron el nivel 2, la cifra se eleva al 57% en 
Ciencias y el 71% en Matemática” (OECD-Ineval, 
2018, p. 41). En Ecuador existe una elevada pro-
porción de estudiantes que rinden por debajo del 
nivel básico en Matemática.

14	 Los niveles de competencia para Lectura, Matemática y 
Ciencias se detallan en el documento “Educación en Ecua-
dor, resultados de PISA para el desarrollo”, disponible en el 
siguiente enlace: http://evaluaciones.evaluacion.gob.ec/BI/
resultados-pisa/

Gráfico 17. Competencia en Lectura, Matemáticas y Ciencias de los estudiantes, según PISA para el Desarrollo
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     Fuente: OCDE, 2017a. Instituto Nacional de Evaluación Educativa -INEVAL, 2018. 
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A modo de resumen, en Lectura los estudiantes 
de Ecuador obtienen los mejores puntajes, ubi-
cándose en un nivel 2; el desempeño en este 
campo es superior al de América Latina y el Cari-
be. Los estudiantes con este nivel de desempeño 
en Lectura “son capaces de localizar uno o más 
fragmentos de información” (PISA-D; 2018). En la 
mayoría de los países de la región en Matemáti-
ca obtienen los puntajes más bajos, esto ocurre 
de forma más pronunciada en Ecuador, con una 

diferencia de más de 20 puntos entre el desem-
peño de los estudiantes en Ciencias o Lectura y 
Matemática. 

Los resultados por sexo indican que el “desem-
peño de los niños es inferior al de las niñas en 
Lectura, por otra parte, en Matemática los niños 
tienen un desempeño superior (20 puntos) al 
puntaje promedio de las niñas. La diferencia en el 
desempeño en ciencias a favor de los niños es de 
15 puntos” (OECD-Ineval, 2018. p. 47).

4.	 Conclusiones 

A pesar de las limitaciones encontradas en la in-
formación de Carmenta, que consecuentemen-
te fueron abordadas bajo criterios de exclusión, 
se puede indicar que, tal como se muestra en la 
nota técnica del presente documento, una vez 
analizada su validez y completitud, considerando 
lo indicado por el Instituto Nacional de Estadísti-
ca y Censos (2019), se cuenta con un porcentaje 
considerable de registros válidos que permiten 
realizar las desagregaciones presentadas en el 
documento.

Por otro lado, se puede concluir que en los pe-
ríodos analizados existen lineamientos similares 
para la evaluación estudiantil por parte del Mi-
nisterio de Educación, únicamente en el período 
2020-2021 existe un ajuste significativo en la for-
ma de evaluación, la cual se realizó a través de la 
presentación del portafolio por cada estudiante. 
Esto debido al cambio de modalidad de clases, 
ocasionada por la pandemia de la COVID-19.

Entre los períodos 2018-2019 y 2020-2021 el 
promedio anual de la evaluación estudiantil 
muestra una tendencia creciente, mientras que 
para el período 2021-2022 se observa una dismi-
nución. Respecto al período lectivo 2020-2021, 
se evidencia que existió un cambio significativo 
en el componente de evaluación debido al cam-

bio a modalidad virtual, el mismo que pudo ha-
ber influenciado en el aumento en el promedio 
de notas en todas las variables analizadas, razón 
por la cual esta información debe estudiarse con 
precaución.

Al analizar los resultados de la evaluación estu-
diantil de los cuatro últimos períodos lectivos, 
del 2018-2019 al 2021-2022, que se obtuvieron 
del registro administrativo Carmenta, se destaca 
que, en todos los periodos analizados, las notas 
del grupo poblacional que alcanzaron los punta-
jes promedio más altos son estudiantes de géne-
ro femenino de instituciones educativas ubicadas 
en el área urbana, jornada matutina, jurisdicción 
intercultural y subnivel educativo Básica Elemen-
tal.

Los resultados de los períodos lectivos analizados 
del registro administrativo de Carmenta mues-
tran que en todos los subniveles educativos los 
promedios más altos de notas responden al área 
de Educación Cultural y Artística, mientras que 
las calificaciones más bajas se presentan en el 
área de Matemática.

Con respecto a la prueba estandarizada nacional 
“Ser Estudiante”, los resultados muestran que en 
todos los períodos lectivos y en los tres niveles 
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evaluados los estudiantes obtienen puntajes ba-
jos en el campo de Matemática y puntajes más 
altos en el campo de Ciencias Naturales, lo cual 
evidencia las necesidades inmediatas de mejora 
a ser implementadas a través del diseño de po-
líticas educativas que permitan el desarrollo de 
conocimientos, habilidades y destrezas en estu-
diantes, combinadas con el fortalecimiento de las 
competencias docentes en el ámbito disciplinar 
y pedagógico-didáctico. En los períodos lectivos 
analizados, los promedios de todos los dominios 
que conforman esta evaluación para Básica Ele-
mental, Media y Superior, se ubican en el nivel de 
logro elemental lo que significa que los estudian-
tes están próximos a alcanzar los aprendizajes re-
queridos por el estándar.

Asimismo, en la evaluación Ser Bachiller, de 
acuerdo con los períodos analizados se puede ob-
servar que los estudiantes obtuvieron los resulta-
dos más bajos en el dominio de Matemática y los 
más altos en el dominio de Lengua y Literatura, lo 
cual evidencia aquellas falencias que deben ser 
abordadas por el Sistema Nacional de Educación, 
con el fin de preparar a los estudiantes para forta-
lecer su trayectoria tanto educativa como profe-
sional. Los resultados de esta evaluación también 
se pueden analizar por niveles de logro, en los 
cuatro períodos analizados el promedio global se 
ubica en el nivel de logro denominado elemental 
que va de 7 a 8 puntos, esto indica que los estu-
diantes poseen conocimientos fundamentales y 
la noción de las destrezas previstas para graduar-
se, pero suficiente para aspirar a continuar con 
una vida académica.

Por otro lado, en las evaluaciones internaciona-
les ERCE 2019 y TERCE 2013, se puede evidenciar 
que, en el Ecuador, los estudiantes de cuarto y 
séptimo año obtuvieron puntajes más altos en 
Matemática y puntajes más bajos en lectura. Por 
otra parte, los estudiantes de séptimo de Educa-
ción General Básica obtuvieron puntajes más al-
tos en Matemática y Ciencias y los puntajes más 
bajos en lectura.

Además, con respecto a la evaluación PISA-D im-
plementada en el año 2017 en el Ecuador, los es-
tudiantes obtuvieron puntajes más altos en Lec-
tura, seguido de Ciencia y, finalmente, se ubica el 
resultado de Matemática, lo cual evidencia que 
el país mantiene una tendencia similar a lo que 
sucede con los resultados de América Latina y el 
Caribe.

En cuanto a los resultados del sistema Carmen-
ta y los resultados de las evaluaciones estanda-
rizadas, tanto nacionales como internacionales, 
debido a su naturaleza y características, no per-
miten realizar una comparación entre sí, por lo 
que se analizaron por separado a lo largo del do-
cumento. 

Los resultados de las evaluaciones nacionales, así 
como de las evaluaciones estandarizadas, mues-
tran que el Ecuador todavía enfrenta importan-
tes desafíos en materia educativa; aunque se han 
logrado avances significativos en la educación en 
los últimos años, todavía existen necesidades de 
mejorar la calidad de los aprendizajes y mantener 
la equidad educativa en el país en comparación 
con otros países de la región. 
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6	 Anexos

Anexo 1. Gráficos comparativos de los resultados 
de lectura y matemática para cuarto y séptimo 

para Ecuador con respecto a los otros países de 
la región. 

Gráfico 18. Diferencia en el puntaje promedio de Lectura y Matemática de cuarto de EGB entre las pruebas TERCE y ERCE

Lectura

 Matemática

Fuente: UNESCO 2021. Instituto Nacional de Evaluación Educativa -INEVAL 

34

Análisis de la evaluación estudiantil, desde el Sistema de Gestión de Control 
Escolar Carmenta y las evaluaciones estandarizadas, nacionales e internacionales



Gráfico 19. Diferencia en el puntaje promedio de Lectura y Matemática 
de séptimo de EGB entre las pruebas TERCE y ERCE

Lectura

 Matemática

Fuente: UNESCO 2021. Instituto Nacional de Evaluación Educativa -INEVAL

35

Análisis de la evaluación estudiantil, desde el Sistema de Gestión de Control 
Escolar Carmenta y las evaluaciones estandarizadas, nacionales e internacionales



Ministerio de Educación


	Tabla 1. Actividades sugeridas para cada quimestre
	Tabla 2. Estudiantes considerados para el análisis
	Tabla 3. Registros considerados para el análisis según período lectivo 
	Tabla 4. Plan de Estudios para el nivel del Educación General Básica (EGB)
	Tabla 5. Plan de Estudios para el nivel de Bachillerato General Unificado (BGU)
	Tabla 6. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos lectivos según área del conocimiento del subnivel de Educación General Básica Superior
	Tabla 7. Resultados de la evaluación de los estudiantes correspondiente a los 4 últimos períodos lectivos según área del conocimiento del subnivel de educación Bachillerato
	Tabla 8. Resultados de la evaluación Ser Bachiller de los 4 últimos períodos de la evaluación
	Tabla 9. Resultados de la evaluación Ser estudiante de los 2 últimos períodos de la evaluación

