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VISTOS: Puesto el proceso al despacho de la suscrita. conforme la parte final qne consta en‘el
acta resumen de la-audiencia piblica de fs. 77 282 nle los autos, emito el signiente dictamen:
De fs. 25 a 27 del proceso consta la comparecencia escrita de la ciudadana ecuatoriana
YALILE NICOLE ALCIVAR PARRAGA con (1. 131215505-2, presentando. demanda
constitucional dirigida contra de MINISTERIO DE BDUCACION .r_eprcbentado legalmente
por la Mihistra de Educacién Leda. Maria Brown Pérez, o quien 'hagéf sus veces. Siendo €l
estado de la causa el deresolver, se hacen las signientes CONSIDERACIONES:

PRIMERA : la suscrita Jueza de 1a.Unidad Judicial de Familia, Muyjer, Nifiez y Adolescencia
de- Portovigjo, de conformidad con fa Accién de Personat 4417-DPI3-2016- SP es competente
para conocer y tramitar la aceién de Proteccién seglin lo dispuesto en la Resolucidn 038-2020
del Pleno del Consejo de la Judicatura y conforme el Articulo 86 numeral 2 de la Conist iucidn
de la Republica que dice: “Sera competente ia jueza o juez del lugar en que se: origina el acto o
la omisién o donde se producen: los efectos; norma gue tiene telacién con lo-preserito en ol
Art. 7 incise prmero de la Ley Orgdnica de Garaniias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para-€l conocimiento y resolucion de la preseste Accion de Proteccion”.

SEGUNDA: El art. 88 de la Constitucién de la Reptblica, determina claramente cudl -es el
objeto o finalidad de la Accién de Proteccion y dice: “La accién de proteccién tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos én la Constitucién y podrd
interponerse. cuando exista una vulneracién. de deiechos Constitucionales por actos u
omisiones de cualquier autoridad piiblica no _]udICIal ..} y cuanda la violacion praceda de una
personia particular, si la violacién del derecho provoca daiio grave, si presta servicios piblicos
impropios, si-actia por delegacnon 0 concesion, o st la persona afeciada se encuentra en estado
de subordinacién, indefension o diser iminacién.

TERCERA: La comparecencia de la-accionante YALILE. NICOLE ALCIVAR PARRAGA
con CI. 131215505-2 se encuentra legitimada en lo establecido-en los Art. 88 y- 439 de la
Constltucmn de-1a Reptiblica, este ultimo dice expresainente “Las ac¢ tones constitueionales,
podrin ser presentadas por cualquier ciudadanao ciudadano individnal v-colectivamente” por
lo tanto su-comparecencia es legitima.

CUARTA: la presénie accidn de proteccion estd dirigida contra persona piiblica, esto es,
MINISTERIO DE EDUCACION representado legalmente por ‘la Ministra.diz Educacion Leda.
Maria Brown Pérez o-quien haga sus.veces.

QUINTA: FUNDAMENTOS DE HECHO: La accionante en los aniccedentes de su
demanda indica: “Ei 01 de abril de’ 2019 susctibi Contrato. de Servicios Ocd-aonalcs signado:



con-¢l Nro. 0015-DDTH-2019 entre ¢l Ménisterio de Educacion vy mi persona. En el que entré-
a prestar mis servicios: licitos y personalss con el cargo de Analista Distrital de Apoyo ala.
Inclusién 2 UDAIT del Distrito 13108, denfro del grupo ocupacional de Servidor Péblico 5. La
duracién de este contrato era hasta el 31 e diciemibre de 2019. Esta relacién laboral continud:
durante los siguientes afios, esto es: 2020,2021, 2022 e-inicios de‘este 2023, Durante todo este
periodo segui ejerciendo ‘mis funciones bajo la modalidad de Contrato. de Servicios
Ocasionales con el mismo plazo de durzcion de UN ANO. 2. Sin embargo, el dia martes 17-de
enero de 2023 mediante Memorando Nro. MINEDUC-CZ4-13D08-2023-0027-M el Mgs.

Victor Manuel Chila Moreira en su cahdad de Director Distrital 13D08 Pichincha DISPUSO
Mse realice el tramite administrativo d__c=___].ey a fin de cesar en'sus fuciories y dar por finalizado
el contrato de servicios ocasionales de la. servidora piblica YALILE NICOLE ALCIVAR
PARRAGA, con cédula de ciud'adani:f 131215505-2 (..)".

Posterior a la notificacion del cese de mis funciones, informé al Director Distrital 13D08
Pichincha Mgs. Victor Manuel Chﬂa Moreira mediante Memorando Nro. MINEDUC-C.Z4-
‘13C08-UDAL-2023-0002-M de fecﬁa luries 23 de enero de 2023, que e encontraba en estado
de: gestacmn que segln: el Certlﬁcado Ecosonogratia Obstétrica, extendido por el Instituto
‘Eenatoriano de Segundad Soml estaba en la quinta. ‘sernana - de embarazo. Y, en
‘consecuencia, solicité al Dn‘ectoersmta] revise la disposicién de terminacién de contrato qgue
habia iniciade en mi- contta. Sehcﬁud cjue no tuvo. la acogida ni-atencién por parte de mi
superior; puesto que presté mis servicios profesionales hasta el 31 de erero de este afio.
Cabe puntualizar, séfior (a} Jugz (), que-realicé tna denuncia por este acto vielatorio C_OIltlT_a
inis derechos al Ministerio de Trabajo. Esta cartera de Estado, luego de la correspondiente
investigacion, el dia miércales 15 de marzo de 2023, mediante Oficio Nro. MDT-DRTSPP-
2023-0507-0, suscrito. por elMgs Juan Ramén Cevallos Brito, insté al Mgs. 'Vietor Manuel
Chila Moreira, Director Dlsmtal 13D08/Pichincha, al cumplimiento de-la obligacion y respeto
que emana de la Constltucun la no discriminacién: en el 4mbito labotal a 1a mujér embarazada.
y en perfodo de lactancig derecho consagrado en el artfculo 43 numeral 1. Fs decir, &l
Ministerio del Trabajo a‘}*_cr una institicién qué vela por los: camplimientos normativos de.
orden laboral, como vigiantes al respeto y resguardo de las garantias de los trabajadotes v
Servidores, dispuso el rintegro de mis funciones. Disposicién que, obviamente, atn no fia
sido acatada por mi ex 5uper10r en otra flagrante violacién al derecho = Ia seguridad juridica
reconocido eh el art{cub 82 de la Carta Magna™.

SEXTA: La accién :b ploteccmn tiene por objeto el amparo directo 'y eficaz de los derechos:
1ec0n001dos en la ¢onstitucién del Ecuador que el Art. 1 de Ia Constitucién del Ecnador
sefiala: ... El Ecu;dor es un Estado Constitucional de derecho’y justicia, social, demoeratico,
soberano mdeperd]ente unitario, intercultural, ‘plurinacional y laico...”, ademas. el Art. 3
nuieral 1 senalr “garantizar sin. discriminacién alguna el .efectivo goce de los derechos
establecidos enla Constitucion y en los Instrimentos- Internacionales...”, lo .que guarda
relacion con los Axts. 6.y 10 Ibidem: todos los ecuatorianos y ecuatorianas son ciudadanos y
gozaran de lod derechos establecidos en la Couastitucion” y “ las personas, comunidades,



ad ) !

pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de Jos derechos garantizados en la
Constitucién ¥ en los. Instrumentos Tnternacionales, La naturaleza serd sujeto de aquellos
derechos que reconozea la Corstitucién”. La accién de proteccion es un instrumento procesal

de tutela de }os derechos consagrados en Ia an'stiﬁu':iéh'-de la Reptiblica del Ecuador, que se-
concede a las personas, grupos de personas, comunidad, pueblo:o hacionalidad, para que 1o

puedan ejercer ante el G1gano constitucional competente; actualmente en nuestro pafs,ante los

TJueces Constitucionales del lugar-donde se origine el acto o la omisién 0 donde-se producen.

sus efectos. El Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala cuales son los requisitos que debe: concurtir para ijlfescn't'ar la acciti de
proteccion, -a ‘saber: 1. Violacién de. un derecho constitucional; 2. Accion u. omision de
autoridad publica o d¢ un particular de conformidad con &l articulo siguiente; vy, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa jidicial adecuado 'y eficaz para proteger el derecho
violado. Asi mismo-el Art. 42.4 Ibidem, fipifica que 1a accion de-proteccidn de derechos no
procede cuando: *...El acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salva que
se demuestre que la. via no fuera adecuada ni-eficaz...”.

SEPTIMA: DE LA PRETENSION: dé Ia revisién de la presente causa, el legitimado zctivo
solicita se adopten las siguientes medidas: “RBn estricta aplicacién de los. prineipios

reconocidos en los Articulos 11 Nurnerales 1, 3, 5, 6, 7 y 8 declare ]a VIOLACION por el

Ministerio- de Bdueacion de mis derechos y principios constitucionales réconacidos en log Art.

3335y 43 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica.us. De conformidad al Art. 18 de la
Ley Orgénica de Garantias Turisdiccionales y Conirol Constitucional su Sefioria’ disponga el

restablecimiento de mi situacion contractual anteiior a la vidlacidn de mis derechos
constitueionales. Una vez reparado mi d_c__rcchd,_ su Sefior{a ordene la compensacion econéinica
a la que tengo derecho por -el tiempo que estuve sin laborar. Se tegulen los honorarios
profesionales de mis defensores™.

7.1. EN-EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA Y ALEGATOS DE LOS SUJETOS
PROCESALES, en lo pertinénte el accionante expuso: “la accionante ingreso con contratos
ocasionales durante el periodo de un afio, cstos servicios lo fue prestando desde Ia fecha de
ingreso de 1 abril del 2019 hasta el 1 de enero del 2023, fecha hasta que trabajo Como
servidora publica 3 én €l distrito de educacion, puesto que le disttito el 17 de enero mediante
¢l Mémorando No. MINEDUC-CZ4-13D08-2023-0027-M, €l magister Victor Manuel Chila
Moreira e calidad de.Director Distiital 13D08 De Pichincha dispuso se realice el trdmite

administrativo a fin de que cese-sus funiciones 'y dar por finalizado el contrate de servicios.

ocasionales de.la gervidora .pﬁblica- Yalile Nico Alcivar Pairaga, una vez que fue notificada la

dccionante con este memorando,. ella informno ipso facto que se encontraba en estads de

gestacion, lo hico con 5 semana de gestacion y a través del memorando no. MINEDUC-CZ4-
13D08-UDAI-2023-0002-M.del 23 de enero del 2023, bisicamente informando su estado. de
gestacion, a fin de que su ex superior tévise y Tevea este ces¢ de sus funciones por el estado.

gue se encontrabay (ue se¢ encuentra en ‘estos- momentos en su estado. de embarazad, mas sin

‘embargo sefiora jiieza Ti siendo un derecho constitucional reconocido en le art. 43 numeral 1




de nuestra constifucion no se dio cuttiplimiento-a esta situacién de la accionante ¥ se siguid
con el tramite de desvinculacidn hasta el 31 de enero que cumplié con sus funciones, esta
tealidad no solo fue informada a su superior sino que también fue informada al mismeo.
Ministerio De Ttabajo: quien dispuso que el sefior Victor Manuel Chila Méreira en calidad de
Director Distrital 13D08 de-Pichincha basicamente que cumpla con lo dispuesto por la Corte
Constitucional No. 3-19-JP'y acumulados, indicarido. adernds que las sentencias de la corte son
de cumplimiento obligatorio sobre cualquier orden administrativo prevaleciendo su
cumplimiento, a pesar de todos los requerimientos de orden personal y orden administrativos
el ex empleador de Ia hoy accioriante liizo caso-omiso ay mantuvo la decision de desvincular a
1a accionante a pesar de todos log antecedentes de hechio y de derecho que se menciond.,.” En
1a réplica dijo: “la entidad accionada hace referencia a supuestos llamados de atencmn,
amonestaciones verbales y escritas diciembre. 2019, febrero 2022, diciembre 2022, sefiora
jueza todas estas alegaciones hechds por la parte accionada, demuestran que 110 solamente se
vulnero ] derecho conqaglado en el act, 43 nurner al 1, sino que timbién la garantia
Jurisdiccional ¢ontemplada en el art. 76 #7 literal 1 a mi defendida no: se le siguié el sumatio
adrninistrativo por la supuesta serie de incuinplimientos que menciond la parte demandada;
estas son cuestiones de mera legalidad que nada tienen que ver con la accidn constitucional
con la accion de proteccion’™ y en su fifervencién final alegd *las razones caen en
contradicciones porque sefiora jueza porque en-el papel en el memorando se dice que se da por
coneluidala relacién laboral Porque ya liabia fenecido el plazo, sin embrago en este- momento
se menciona que-la terminacién del contrato ademds de estos fue por supuestas faltas,

lamadas de ateicién y amonestaciones a la hoy accionante, es decir, existe una evidents
contradiecién y una palmaria ‘violacién a la garantia constitucional de la motivacién. no se
decide por cual -casual fue, es més las causales que establece la LOSEP: fiinguna de estas se
demostré que mi defendida ha incnerido. .

La parte accionada contesté ©...con. respecto al caso procedo a indicar que la terminacidn
del contrato que se realiza la licenciada Yalile Nicole Alcivar Parraga se debe a una serie de
incumplimiento que vicne realizando la funcionatia... el conirato de servicios ocasionales eta
para.el ejercicio del 1 de enero.del 2023 hasta el 31 de enero del 2023, este contrato se-debid.a
las irregularidades y comportamientos; que venian dado la accionante, tanto es asf sefiora jiréza
que esta cartera de estado ha procedido a ingiesar mediante varios memorandos del 28 de
septiembre que constan en el proceso que se procede-a realizar una amonestacion de forma
~verbal por €l incumplimiento d 1a ex funcionaria por la matriz que debia entregar por su
gestion de Jos meses de junio, julio y y-septiembre ya que solo los habia enviado hasta el mes
de mayo del 2022, asi mismo el informe del 17 de febrero del 2022 hace conocer del
‘incumplimiento de funciones de la sefiora Yalile Nicole Alcivar Parraga, asi mismo se ingresa
un informe de incumplimiento para la accionante, de igual forma sefiora jueza memorando de.
fecha 20-de diciembre del 2022 se realiza un Ilamada de atencién por-su compartantiento. a la
sefiora Yalile Nicole Alcivar Parraga debido a su inasistencia por su trabajo y es mas se le-
solicita que proceda a justificar lo que jam4s realizo la accionante, mediante memorando de
fecha 17 de enéro-del 2023 dispone que se realice el trémite:administrativo a fin de cesar las



funiciones de Yalile Micole Alcivar Péiraga quing en la actualidad presentaba un sin mimero
de informes negativos a su favor y dispone que se dé por terminado €l conirato por la
autoridad nominadora sin que sea necesario otro requisito previo; d¢ igual forma sefiora juez
una vez revisado la carpeta personal en el departamento de talento humano,-_pudimos abservar
sefiora juéz que con fecha 10 de diciembre del 2019 un oficio ditigido a la jefa de talento
humano en el cual se presenta o indica los llamados. de atencion en contra de.la seiiora Yalile
Nicole Alciv’ar-'P'élrrag_a,- Tos mismo fueron notificados mediante comreos a fin de que le asista el
derecho a.la defensa.. . a pesar de todos los incumplimientos de la funcionaria y que es verdad
que al momento de dar a conocer al distiito esta institucidn lo.hizo de buena fe, ya que no
procedlo cot un sumario. administrativo pese & todos y-cada-uno de los llamados de atencién
que tenia la funcionaria.con el fin mismo: de no afectar ms a la funcionaria.” En la réplica
indico: “...a la sefiora Yalile Nicole Alcivar Pairaga se le dio: por terminado” primer. por . el
tiempo su contrato fue del 1 de enero del 20223 al 31 de enero del 2023, es decir sin
meramente de tener conacimiento que la accionante se’ encontraba en-estado de gestacmn por.
lo gueuna vez .ﬁrmddo- el contrato recién hace conocer su estado de embarazo débiendo haber
comunicado de manera inmediata y no esperar que se realice la notificacién y segundo lo que
acarreés 10 que manifesté en un principio cada und de sus incumplimiento como
funcionaria...de' fo que se ha hecho Ilegar' o agregar al expediente claramente se ha
demostiado ‘que la ex funcionaria no dio cumplimiento al art. 22, ya que no cumplidé con sus
funciones de trabajo, solicitudes, calidez, solidaridad no. cumplié con: su jornada de trabajo,
tampoco cumplié con sus funciones, y pero principalmente a ella se le realiza la terminacién
del contrato por el plazo que fue a dado el misimo, es por eso que le solicito a su sefiorfa-que se
tome en cuenta lo sefialade por la Corte Constitucional en el caso 1927-11-EP. por-lo que
solicito a usted dé iniprocedente la accidn. constitucional por no reunir los. requisitos
establecidos en el art. 42 de la ley de garantias jurisdiccionales.”

La Procuraduria General del Estade manifesté ¥, ..efectivamente’se ha probado por parte
de la institucién accionada la serfe de incumpliiniento: que ha visto teniendo. en su lugar-de
trabajo 1a parie actora, en ese sentido ha tenido ha tenido varias observaciones hechas por las
'autdr_i_dades- que han estado al frente de la institucidn donde ella a estado desempefiando sus
labores por lo cual demuestra :que ha sido muy reiterativa 1a misma y no han tratado de
mejorar en ese sentido, en tal virtud la Precuraduria General Del Estado observa que no existe
vu]ne_raci’én de-derecho en ¢l rango constitucional.™

OCTAVA: Analizado To actuado en la presente Accién de Garantia Jurisdiccional, cemo son
la demanda, las intervenciones orales manifesiadas en audiencia, documentacion i sica
presentada y exhibida, corrésponde & este juzgadora constitucional, deferininar al amparo de
fo- presitito en la Constitucion de la Repiblica, los Tratados. Internacionales de Derechos
Humanos, las normas del derecho positivo y los elementos probatorios apostados por la parte
accionante, asi como-los elementos:aportados por los accionados, esto-&s la aplicacién de la
tutéla judicial efectiva que protege a todos los ecuatorianos sin discriminacion alguna.

En ese contexto se debe abservar qué la protéccion de los derechos fundamentales invocados




por €l accionante y que dice se ha violentado, que la tutela efectiva gs una proteccién para
todas las personas. Asf es obligacion de este juzgadora valorar la informacién itpoﬂad_a que se
1a‘hace bajo las reglas de la sana critica que segin Couture las define como "...Las reglas del
correcto entendinierito humano; contingerites y vatiables con relacion a la experiencid del
tiempo -y del lugar; pero estables y permanentes en cuanto a los principios 16gicos.en que debe
apoyarse fa sentencia...". Hablando mds de este tema ilustra que las 'rcgla_s de la sana crifica
configuran una categoria intermedia entre Ia prueba legal y la libre conviccion, Sin la excesiva
rigidez de la primera y sin‘la excesiva incertidumbre de la filtima, config gura una feliz formula
de regular la actividad intelectual del juez frente a la prueba. Las: reglas de 2 sana critica:son,
para él ante todo, "...Las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas interfieren las
reglas de la 16gica, con 1as reglas de la. experiencia del juéz. Unas y otras contiibuyen deigual
mianera a que-¢l magistrado pueda analizar la prueb'a con. atteglo. a la sana razon y a un
¢onocimiento €xperimental de los casos. El juez que debe decidir.con arreglo a 1a sana critica,
no-es libre-de razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente: Esta manera de actuar
no seria sana ctitica, sino libre conviccion: La sana critica es la uhi6n de la logica y Ta
'exper‘encm sin excesivas absttacciones de orden intelectual, pero -también sin olvidar esos
precepfos que los fildsofos laman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y
eﬁcaz razohamiento...’-’. Respecto a lo manifestado .por el accionante, es impréscindible
sefialar lo. que dispone el articulo 40 de la Ley Organica de Gatantias Jurisdiccionales ¥y
Control Constitucional, ¢l mismo que textualmente dice: “La accién -de proteccion se podrd
presentar cuaido concurran los ‘sipuientes requisitos: 1) violacion de un derecho
constitucional; 2) Acci6n u omision de autoridad publlca o de un particular; y , 3) Inexistencia
de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger. el derecho violado”.
En el caso sub judice, se estd alegando respecto de un acto administrative einitido por
autoridad piblica no judicial el Memorando Nro. MINEDUC-CZ4-13D08-2023-0027-M de
fecha 17 de enero de 2023 suscrito por €l Mgs. Victor Manuel Chila Moreira, Director
Distrital 13D08 Pichincha con el que se notifica de la terminacion del contrato e indicd que se
liguidaran los honorarios que le correspondan hasta el Gltimo dia de trabajo efectivo, esto es
hasta el 31 de enero del 2023, de conformidad con él inciso octavo del Art. 58 de la Ley
Oigamca de Servicio Pubhco por Ias cuales se die por termmado umlateralmentc Ia relauon
establlida(_l 1abora1 reforza_da_. de un mujer que se encue_ntra w_ncula_d_a_ a los _rqles reproduct_w.os
por el principio de prohibir; bajo pena de sanciones.

De acuerdo: al orden establecido, debemas indicar que la SEGURIDAD JURIDICA segin
reza ¢l Articulo 82 de la Constitucién de la Reépublica del Ecuador “se fundamenta-en el
respecto a la Constitucion y en la existencia-de normas juridicas previas, claras, publicas ¥
aplicadas por las autoridades competentes”. Sobre este aspecto, la Corte Constituciondl del
'E.Gu_adol_‘, en su sentencia N° 023- 13- SEP-CC, emitida dentro del caso N° 1975- 11- EP, ha
sefialado que el Derecho. 2 la Seguridad Juridica, “(...) es el pilar sobre el cual se asienta la
confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes piliblicos; en virtud de
aquéllo, Jos actos emanados de dichas autoridades publicas deben observar las normas que



componen el ordenamiento juridico: v._i‘gente',__.-debiendo ademas sujetarse a lag atribuciones qué
le compete- a4 cada Ofgano”:. De deuerdo al texto constitucional y a la interpretacion
jarisprudencial del méximo Organo de Justicia Constitucional, la Seguridad Juridica implica
la confiabilidad en ¢l orden juridico y la sujecién de todos los poderes del Estado d la
Constitucién y la ley, la certeza sobre la aplicacion del derecho escrito y vigente, o que
implica la previsién ‘de una sitvacion juridica que no va a ser cambiada sino de conformidad
.con los procedimientos legalmente 'estabj'}ccidoé'.

En relacién a.la valneracion al DERECHO AL TRABAJO alepada por el accionante, ¢l
articulo 3% de la Constitucion de la Replblica sefiala que: “El trabajo es un derecho y un
deber social, y. wn-derecho econdmico, firente de redlizacion personal y-base de la economia.
El Esmdo'garam_imrii o las: persongs trabajadoras, ¢l pleno re.sj;éro a su dignidad, a una vida
decorosa, remuneraciones y redistribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable; y
libremente escogido o aceplado”, Ja Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Diseriminacién contra la Mujer, en. su articulo 11 dispone que ‘es obligacién de los Estados
adoptar “todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en Ia
estéra del empleo™ a fin de asegurarle; en. condiciones de igu'aIdad con los hombrss “el
derecho af trabajo como derecho inalienable. de todo ser humano”. El ordinal segundo del
articule 11 de la mencionada: Convencién establece, respecto a la estabilidad laboral y la
'1icer"1ciai-"p'or' maternidad, 1o siguiente: “2, A fin de impedir la discriminacidn contra’ ta mujer
por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar; los
Estados. Partes tomaran inedidas adecuadas para: a- Prohibir, bajo pena de -sanciones, ¢l
despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y-la diseriminacion en los despidos
sobre la base del estado civil; b. Implantar 1a licerncia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o beneficios
sociales.” Dicho' instrumento internacional protege no solo la remuneracién laboral de la
mujer émbarazada sino que ademds, como lo dice claramente el texto, busca. asegurarle su
derecho efectivo a-trabajar, 1o cual coneuerda con el primer ordinal de ese mismo articnlo-que
consagra. que “el derechio al 'trabaj'o"" es un “derecho inalienable de todo ser humano™.
Conforme a ésas normas, no es suficiente que los Estados protejan las ingresos laborales de
estas mujeres, sino gue 88 necesario que, ‘adernds, les'asegﬁre efectivamente 14 posibilidad de
trabajar. ‘Asi misme, la Organizacion Internacional del Trabajo ha desarrollade en su
Congtitucién misma y en dit‘ezfé:ntes_-Co_nveriios un deber funddamental a cargo de los Estados
que consiste en promover la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres Y mujeres en
el mundo laporal. Desde principios de siglo, la promulgd regulaciones eSpec_iﬁcas para
araparar a 1a mujer embarazada. El Convenio 111 dela OIT de 1958 sobre 1z discriminacion
ent €l trabajo, prohibe la discriminacion en materia de ‘empleo y ocupacién por razones de
“sexo” articiilo 1.1 y'establece que los Estados tendran ia obligacion de “promover la igualdad
de opnrtunid'ades vy de trato” en €l entorno laboral articulo 2. En el mismo sentido, el
Convenio 183 de la OIT rélativo a la proteccion de ia maternidad de 1952, establecio ia.
obligacién que. tienen los Estados de adoptar medidas- apropiadds. para garantizar qué. “la
matermidad no constituya una causa de discriminacion en el empleo, con- inclusion del acceso




al empleo™ articulo 9. En consecuencia; las normas citadas establecen tina garantia reforzada a
la. estabilidad en el trabajo de las mujeres que se encuentran en perfodo de. embardzo y
Iactancm La Corte Constltucmnal colombiana; en su sentencia No, T-005 de 2009 ha indicado
que “en desarrollo del principio de igualdad y en aras de garantizar el derecho al trabajo de la
mujer embarazada (...) tiene un derecho. éonstitucional a una estabilidad laboral reforzada,

pues una de las manifestaciones mas claras de discriminacién sexal ha: sido, y sigue siendo,

el despxdo injustificado de las mujeres que se encuentran en estado de ‘gravidez, debido a los.
eventuales sobre costos o incomodidades que tal fendmeno puede implicar para las empresas”.

La Corte Constitucional en su sentencia No..309-16-SEP-CC, dentro del caso No. 1927-11-
ET, sosti€ne que la proteccién: que oftece el bloque de constitucionalidad a las mujeres.
embarazadas no se agota en la proteccnon corifra la ferininaeidn anticipada de su relacién
laboral en razén de su-estado, sino que prolifbie todo tipo de discrimen contra ellas, Y clarifica
enfiticamente ‘que €l ejercicio de la tutela jurisdiccional de los derechos de las mujeres
‘embarazadas no se limita tnicaniente a la determinacién de si la terminacibn de su relaciéin
labaral tuvo o no como motivo su situacién de mujer en estado de gravidez, sino debe estar
_encrimmada a-determinar si. el hecho de dar por terminada su relacién laboral durante el
embarazo, produjo- en la accionante. alguna afectacidn en .el contenido de - -sus- derechos
fundamentales, especialmenté en aquellos que se derivan de su derecho a la 1gualdad €l
recibir un trato prioritario y preferente y gozar de estabilidad: laboral.

Pues bien, con los -€lementos probatorios constantes en Autos, se establece que la sefiora
Yanine Nicole Alcivar Parraga, se incorpord con fecha 01 de abril del 2019 al Minijsterio de
Educacion como Analista Distrital de Apoyo a la Inclusién 2 UDAI del Distrito 13D08 dentro
del grupo ocupacional de servidor priblico 3, que:con fecha Tunes 23 de enero de 2022,
mediante Memorando Nro. MINEDUC- CZ4-13D08-UDAI-2023-0002-M comunica al sefior
Director Distrital 13D08 Pichincha Mgs. Victor Manuel Chila Moreira que s¢-encueniraen la
quinta semana de embarazo, por consiguiente s ihcuestionable que. el Ministerio de
Educacién de Manabi tuvo conocimiento del embarazo de la sefiora’ Yanine Nicole Alcfvar
Parraga, lo cual evidentemente daba hugar a la proteccién reforzada integral y completa, sin
embargo de ello no aparece o se evidencia causal dlguna para ejecutar tal remocion, pues
como lo afirmé la parte accionada no existe sumario adininistrativo en contra de la actora de
la causa, por lo que-se asime que la misma se basé en el estado de gravidez de 1a servidora
Yanine Nicole Alcivar Pan‘aga en consecuencia es innegable que concurrié un factor de
diseriminacidn por su estado de lactancia.

En el presente caso, ¥ respecto del derecho de PROTECCION ESPECIAL EN EL AMBITO
LABORAL A LAS MUJERES EN ESTADO DE GESTACION y LACTANCIA, se observa:
‘La Corte Constitucional en la:sentencia No. 108-14-EP/20, dentro del caso No. 108- 14-EP,
sefiala “Sobre el derecho a la- proteccion especial en el gjercicio del derecho al trabajo de las
‘mujeres embarazadas v en perfodo de lactancia, la Corte, sin desconocer la naturaleza de Jos
contratos ocasionales, afirmé que su extensién o repovacion, es una medida condiicente para.
‘garantizar ¢l ejercicio efectivo de este. derecho, ¥ por tanto es prevalente frente al Iimite
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temporal gquie establece la misma ley para e'ste--ﬁ'po de contratos. Con lo cual, sostuvo que el
contrato de.sefvicios ocasionales adquigre un régimen especial, lo que obligaba en-este caso, a
extenderlo o renovarlo, al menos hasta la terminacién del permiso de lactancia.”. La Corte
Constitucional en su sentencia No. 309-16-SEP-CC, dentro de} caso No. 1927-11-EP,:sostiene
que la proteccion que ofrece el bloque de constitucionalidad. a las mujeres embarazadas 1o se.
agota en la proteceién contra la terminacién anticipada de su relacion laboral en tazdén de su
estado, §ino que'pr'oh'i'b'e todo tipe de discrimen contra ellas,

Ecuadorbajo el bloque de constitucionalidad estd obligado internacionalmente g garantizar los
derechos de las mujeres durante el periodo de gestacién y lactancia, Asi, 1a Declargcién.
Univeisal de Derechos Humanos en su articulo 25 sefiala que “la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, mientras que el articulo. 10.2 del Pacto
Internacional -de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que, “s¢ debe conceder
especial proteccion a las madres durante un perfodo de tiempo razonable antes y después del
parto”. Por su parte, el articulo 12.2.de la. Convencidn sobre la eliminacion de todas las tormas
de discriminacion contra la mujér, expresa que “los. Estados Partés garantizardn a la muyzr'
servicios apropiados en telacion con el embarazo, el parto y ¢l perfodo posterior al ‘parto,

proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario”. A la mujer embarazada o lactante:
eni el dmbito laboral, fa normativa constitiicienal vy supra constitucional la protege a fin. de-
impedir-la discriminacién compuesta por ¢l despido, ia terminacién o la no renovacion del
contrato, la remocidn por causa del embarazo o la lactancia. En concordancia con el derecho a.
laigualdad y la consecuente prohibicién de la discriminacién porrazones de sexo, prescrita en
los articulos' 11 de la Constitucidn, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
y, 1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humaiios. Del mismo modo se funda
en los articulos 2 v 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y
en los articulos 3 v 6 del Pacto de San Salvador, que en su conjunto consagran el derecho a
trabajar para todas las personas sin distinciones de sexo.

Dé lo analizado se puede concluir que: la accionante al momento de ser removida de su cargo,
se encontraba en periodo. de embaraze, conforme el nlfrasonido ecogrifico del Centro de
Salud Portoviejo de fechia 01 de febrére de 2023 que concluye que la seilora Yanine
Nicole Alcivar Parraga mantiené un embarazo de 7.4 semanas gestacionales conforme
obra de fs. 3; el hecho.de que ella

hay# o no-hécho coriocer de su condicion de mujer embarazada después de la.notificacion pero-
antes de la fecha de conclusion de su ultimo dia de. trabajo, no le resta el derecho a la
estabilidad Taboral reforzada pues lo fmico cierto y probado es su condicion de mujer
embarazada, por 1o que habiendo sido - notificada con su desvinculacion al momento que.
laboraba con 5 semanas de gestacion, se LESIONARON a la sefiora accionante, sus derechos.
consagrados en la constitucion de la repiblica; por lo gue se le debi6 brindar un frato
diferenciado por encontrarse dentro del grupo de personas (ue merecen atencion. pnorltarla de
conformidad con nuestra’ Constitucion, pues al hiaberla removido de su cargo y no haberse
tomado las medidas necesarias para reforzar su proteccidon como mujer én estado de




embarazo, el Ministerio de. Educacion no solamente le vulnerd a la accionante su derechio
constitucional a la seguridad juridica, al no habérsele aplicado las disposiciones
constifucionales y mds normativa ifiternacional de- derechos humarnos, gue por su estado de
embarazo garantiza su permanencia laboral en su puesto de trabajo, mientas dure su periode
dé gestacion 'y Iuego del parto hasta que- concluya su periodo de lactancia, normativa que
como hemos. analizado se encuenira previamente establecida y vigente; sino que ademds se
vulperd su derecho constitucional al trabajo. v a la igualdad y no discriminacién en.el contexto
laboral, al separarla de su cargo, encontrindose en estado de embarazo irrespetando su
derecho de atencién priotitaria que le asistia por su estado de mujer embarazada.

NOVENA: La accién de proteccion estd reservada para restablecer situaciones que. provengan
de violaciones de Deérechos y Garantins Constitucionales, enfonces lo realmernte deterininante
para resolver acerca de esa-pretension es que, exista una violacidn de rango Constitucional y
no l'egal o Administrativo, Por.las consideraciones. expuestas, de conformidad con lo, dispuesto
en los Arts. 86 v 88 de la Constitucion de la Repubhca en concordancia con los Arts. 40, 41y
47 % 1a Ley Organica de Garantias J urisdiccionales y Control Constitucional, esta Juzgadora
ADMINISTRANDO JUSTICIA CONST]'IUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCI(ﬁN Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:.

1:- Aceptar la accion de:-protec_c'ién planteada.

2.- Declarar la vulneracion del derecho de la ciudadana YALILE NICOLE ALCIVAR
PARRAGA portador de la cédula de cindadania No. 131215505-2 a la proteccion ‘especial de
las mujeres embarazadas. y en periodo de lactancia’ en el ejercicio efectivo del dei'eqho al
trabajo. contenido en ¢l articulo. 35 de la Constitucion, por parte del Ministerio de Educacidn
Ministra de Educacién Leda. Maria Brown Pérez o quien haga sus veces.

3.- Como medida de REPARACION se deja sin efecto -6l Memorando Nio. MINEDUC-CZ4-
13D08-2023-0027-M-de fecha 17 de enero de 2023,.suscrito por &l sefior Director Distrital
13D08. Pichincha Mgs. Victor Manuel Chila Moreira. Disponiendo que la sefiora YALILE
NICOLE ALCIVAR PARRA sea reintegrada al puesto de Analista Distrital de Apoyo a.la
Inclusidn 2 UDAF del Distrito 13D08 dentro del grupo ocupacional de servidor-publico 3 o0 a
uno del mismo rango y remuneracién, y €l "pagd de las remuneraciones dejadas de percibir
desde el 31 de enero del 2023, hasta el efectivo reingreso. miés los beieficios de ley que
incluyen sus ‘aportes al Instituto Beuatoriano ‘de Seguridad Social, con sus respectivos
intereses. y cuya liquidacion. deberé efectuarse por el Tribunal Contencioso Administrativo y-
‘Tributario con sede en el cantdén Portoviejo en aplicacién del articulo 19 de.la Ley Orgénica
de. Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, decision de teintegro que se
mantendrd mientras se verifique y se justifique documental y cientificamente que la séfiora
accionante mantierie ¢l estado de embarazo y por eride su futuro periodo de lactancia.

4, 'Como medida de no repeticion se. dispone que. el personal de talento humano reciba



capacitacion. sobre, Ja estabilidad idboral reforzado que tienen las mujeres en condicién de
embarazo 1o qué deberd cumiplirse en el plazo de ires meses..

5.- ‘As{ mismo se ordena que la. institucién ofrezca diseulpas piiblicas a: través de la pagina
web de dicha instifucion.

En atenci6ii a lo establecido en el Art, 21 de la Ley O'rg_ﬁnica de Garantias Jurisdiccionales:y
Control Constitucional, se delega Defenisoria del Pueblo (Manabi), con el fin de-que-efectie el
seguimiento correspondiente, respecto del cumplimiento de lo dispuesto en esta Sentencia,

De conformidad con el articilo 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Conititucional, la actuaria del despacho proceda a remitir el expediente. para ante la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, a fin de que conozca y résuelva el recurso de-apelacién
interpuesto en-audiencia por el accionado.

Una vez ejecutoriada esta senténcia, por secretaria remitase una copia certificada de la pdsma
a la Corte Constitucional, conforme a o dispuesto en el articulo 86, mimero 35, de la
Constitucién de la Reptiblica. Atendiendo al escrito presentado por el Ab. Marconi Israel
Cedefio Pico, Director Regional de'la Procuraduria General del BEstado, disp‘o‘ng‘o* téngase por
ratificadasy bien. hechas las geshones realizadag_por el sefior Ab. Fray Rendn Zambrano
Avcosta en la audiencia: pubhca virtnal desarrolladd en esta c¢ausa. Notifiqiiese y ciimplase. -

Firmada por

CHEMARM BINPIAL . MARTHA
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En Portoviejo, lunes veinte Yy dos de mayo-del dos mil veinte y fres, a partir de las trece horas

y cuarenta y seis minutos; mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede
a:  ALCIVAR PARRAGA YALILE NICOLE- en el correo -electrénico nico-
0312@outlook.com. ALCIVAR. PARRAGA YALILE NICOLE ¢n ¢l casillero electronico
No.1309994117 correo electrénico -alejandro-1994@hotinail.es. del Dr/Ab. ENRY
ALEJANDRO ALCIVAR BERMUDEZ; ALCIVAR PARRAGA YALILE NICOLE en el
casillero No0.9997, en el casillero electronico No.1300819438 correo electronico
salinzam59@hotmail.com, nico-0312@outfook.com, alejandro-1994@hotmail es. del Dr./Ab.
ENRY SALIN ALCIVAR ZAMBRANO; MINISTERIO DE EDUCACION en ¢l casillero
N0.9995, en el cotreo electrénico juridico.zonad@educacion.gob.ec,
ingrid.delgado@educacion.gob.ec, michael: palac':ios@'educaci'on gob.ec,
natasha.macias@educacion.gob.ec, jessicam.bravo@educacion.gob.ec. PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO cn el casiflera N0.9998, en e casillero electronico
No.00413010009 correo electrénico fj-manabi@pge.gob.ec, franklin.zambrano@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - MANABRBI - PORTOVIEIO -
“0005, PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el casillero No.9999, en el casillerc
eléctronico. No.00417010009 correo electronico notificaciones-constitucional @pge.gob.ec.
del Dr/Ab. Procuraduria General del Estado - Delegacién Provincial de Pichincha -
Constitucional - Quito; Cetifico:
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