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MINISTERIO DE EDUCACION

MARIA BELEN PALACIOS
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO PROFESIONAL EDUCATIVO
DELEGADA DE LA MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE, los articulos 26 y 27 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador prescriben que la educacién es un
derecho de las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado, que constituye un drea prioritaria de la
politica publica, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir; y, que se
centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo en el marco del respeto de los derechos humanos, e
impulsard la justicia, la solidaridad y la paz;

QUE, el articulo 226 de la Norma Suprema prevé: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;,

QUE, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica dispone: “El ingreso al servicio puiblico, el ascenso y la
promocion en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicion en la forma que
determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores piiblicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad nominadora”;

QUE, el segundo inciso del articulo 344 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé: “[...] El Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional
de educacion; asimismo regulard y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema [...]”;

QUE, el articulo 25 de la Ley Organica de Educacién Intercultural establece: “[...] La Autoridad Educativa
Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional, garantiza y asegura el
cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones
directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repuiblica y de conformidad
con lo establecido en esta Ley. Estd conformada por tres niveles de gestion, uno de cardcter central y dos de
gestion desconcentrada que son: zonal y distrital. La Autoridad Educativa Nacional establecerd las instancias
correspondientes orientadas a la adecuada gestion educativa en los dmbitos publico, particular, intercultural
bilingiie y fiscomisional”;

QUE, el articulo 108 de la Ley Orgédnica de Educacion Intercultural dispone: “[...] Son cargos directivos los
rectores, vicerrectores, directores, subdirectores, inspectores, subinspectores y aquellos que motivadamente
determine la Autoridad Educativa Nacional. Unicamente se podrd acceder a estos cargos de manera titular, en
los establecimientos educativos piiblicos, mediante concurso de méritos y oposicion. Podrdn participar en los
concursos para acceder a los cargos de rectores y directores vinicamente los profesionales de la educacion
publica, privada o fiscomisional que cumplan con el perfil requerido en la presente Ley para el cargo |...]”;

QUE, el articulo 109 de la Ley Organica de Educacién Intercultural prevé: “[...] La vacante de un cargo
directivo de una institucion educativa publica se produce cuando su titular cesa en sus funciones por renuncia,
destitucion, jubilacion, fallecimiento o cumplimiento del periodo para el cual fue designado. Las vacantes
también se producirdn por la creacion de partidas y de nuevas instituciones educativas publicas, en el marco de
la Ley y de las resoluciones de las autoridades competentes. Toda vacante en cargos directivos de una
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institucion educativa publica, se llenard mediante concurso publico de méritos y oposicion convocado en los
medios de comunicacion piiblica a nivel nacional en un mdximo de tres meses posteriores a la declaratoria de
vacante del cargo, y serd cubierta temporalmente por encargo preferentemente por un docente de la misma
institucion educativa que retina los requisitos establecidos en esta Ley [...]”;

QUIE, el articulo 261 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural establece: “[...] La
carrera educativa publica incluye al personal docente con nombramiento fiscal que labore en los
establecimientos educativos fiscales o fiscomisionales, en cualquiera de sus funciones, modalidades o niveles.
Se inicia cuando una persona ingresa como docente al sistema educativo fiscal y termina cuando cesa en sus
funciones; el ascenso en la carrera se produce al pasar de una categoria a la inmediata superior como
consecuencia del cumplimiento de los requisitos establecidos en este Reglamento y en la normativa que expida
la Autoridad Educativa Nacional. Para ingresos, promociones y traslados en la carrera educativa piiblica, los
aspirantes deben ganar el respectivo concurso de méritos y oposicion [...]”;

QUE, el articulo 281 del Reglamento General a la LOEI establece los requisitos generales para participar en un
concurso de ingreso, traslado o promocién en el sistema educativo publico;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador nombré a la sefiora Maria Brown Pérez como Ministra de Educacion;

QUIE, el articulo 19 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién
establece que la Direccion Nacional de Carrera Profesional Educativa, tiene como mision: “[...] Planificar,
organizar, liderar y controlar el ingreso al sistema educativo fiscal y el desarrollo de planes de carrera para
los profesionales educativos del Ministerio de Educacion, garantizando sus posibilidades de crecimiento
personal y su contribucion a los objetivos ministeriales, mediante pardmetros de formacion, capacitacion,
certificacion, méritos y desempeiios; personal y su contribucion a los objetivos ministeriales mediante
pardmetros de formacion, capacitacion, certificacion, méritos y desempeiios [...]”;

QUE, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2018-00039-A de 18 de abril de 2018, la
Autoridad Educativa Nacional expidi6 la Normativa para obtener la calidad de elegible y que regula el concurso
de méritos y oposicion para llenar las vacantes a cargos directivos de los establecimientos educativos fiscales;

QUE, posteriormente se han incorporado reformas al acto normativo antes referido mediante Acuerdos
Ministeriales Nros. MINEDUC-MINEDUC-2019-00030-A de 11 de junio de 2019;
MINEDUC-MINEDUC-2019-00046-A de 26 de julio de 2019; MINEDUC-MINEDUC-2021-00047-A de 31 de
agosto de 2021; MINEDUC-MINEDUC-2021-00062-A de 15 de noviembre de 2021 'y
MINEDUC-MINEDUC-2022-00003-A de 11 de febrero de 2022.

QUIE, el articulo 39, literales f) y g) de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal expedida
mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-022 de 29 de enero de 2019 determina: “De la declaratoria de
concurso desierto.- El Tribunal de Méritos y Oposicion y de Apelaciones declarard desierto un concurso de
méritos y oposicion, cuando se produzca una de las siguientes causas: [...] f) Cuando se presente una accion u
omision que genere incumplimiento del procedimiento del concurso, que no sea susceptible de convalidacion
alguna y cause gravamen irreparable o influya en la decision final; y g) Cuando la institucion que esté llevando
a cabo un concurso de méritos y oposicion, inicie un proceso de reestructuracion institucional y no sea
necesario continuar con los procesos selectivos, en cualquier estado en que se encuentren para lo cual
notificard oportunamente al administrador del concurso; [...]”

QUIE, el articulo 39 de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal expedida mediante Acuerdo
Ministerial No. MDT-2019-022 de 29 de enero de 2019 determina en su penultimo inciso lo siguiente: "[...] Si
la declaratoria de desierto es motivada por la causal determinada en el literal g), la convocatoria del nuevo
proceso selectivo serd tinicamente cuando se encuentren actualizados los instrumentos institucionales que han
sido reformados. [...] "
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QUE, mediante Resoluciéon Nro. MINEDUC-SDPE-2022-00023-R de 23 de agosto de 2022, se resolvid
declarar DESIERTO el Concurso de Méritos y Oposicién para directivos, en su fase de méritos y oposicién, por
encontrarse inmerso dicho proceso dentro de las causales establecidas en los literales f) y g) del articulo 39 de la
Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal determinada en el Acuerdo Ministerial No.
MDT-2019-022.

QUE, dentro de la Accién de Proteccion No. 03333-2022-00973, demanda que fue propuesta contra la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo y la Directora de Carrera Profesional Educativa, sin que estas
autoridades hayan sido debidamente CITADAS, mediante SENTENCIA de 28 de diciembre de 2022 los sefiores
Jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Caiar aceptaron el Recurso de Apelacion
interpuesto por la parte accionante y dispusieron en lo principal lo siguiente:

“[...] Como medidas de reparacion integral se dispone que el Ministerio de Educacion, continiie con el
concurso, conforme el razonamiento realizado en este fallo, que se ofrezca disculpas piiblicas a los
legitimados activos, en uno de los diarios de circulacion nacional; comprometiéndose como institucion a velar
y respetar los derechos de las personas; se dispone la publicacion de esta sentencia en el portal web
institucional en un lugar visible durante quince dias. Notifiquese al sefior representante de la Defensoria del
Pueblo a nivel Nacional, con sede en la ciudad de Quito, a fin de que realice un seguimiento del cumplimiento
de la presente sentencia. Remitase copia de esta resolucion, a la Corte Constitucional, para los fines previstos
enlaLey.- [...]”

QUE, mediante Providencia Nro. 001-DPE-DNMPDPTJ-2023-OTV con TRAMITE DEFENSORIAL
CASO-DPE-1701-170123-309-2023-000152, se puso en conocimiento de esta Cartera de Estado la sentencia
dispuesta.

QUE, mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNP-2023-00452-M de 26 de abril de 2023, la Direccion
Nacional de Patrocinio, solicité se dé cumplimiento a la sentencia de la Acciéon de Proteccion No.
03333-2022-00973, misma que indica lo siguiente: “[...] acepta el recurso de apelacion interpuesto por los
proponentes seiior CARLOS ALEJANDRO VELEZ PENA (...) y con la motivacion ut supra, revoca la sentencia
venida en grado y se dejan sin efecto las resoluciones, la primera emitida por la sefiora Directora Nacional de
Carrera Profesional Educativa, contenida en el Of. MINEDUC-DNCPE-2022-00240-OF de 17 de julio de
2022, suscrito por Gabriela Esmeralda Monteros Perugachi, DIRECTORA NACIONAL DE CARRERA
PROFESIONAL EDUCATIVA, en la que se informa. “(...) que el concurso de méritos y oposicion se encuentra
suspendido hasta la Coordinacion General Financiera Administrativa Financiera conjuntamente con la
Coordinacion General de Planificacion realice la validacion de las partidas para cargos directivos bajo los
pardmetros  establecidos en las Resoluciones No MRL-FI-2012-0641 (...)”; 'y la Resolucion
MINEDUC-SDPE-2022-00023-R expedida el 23 de agosto de 2022, suscrita por la sefiora Maria Belén
Palacios Guadalupe, Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo en la que se dispone declarar
DESIERTO el concurso de Méritos y Oposicion para ocupar vacantes de Directivos de los Establecimientos
Fiscales. Como medidas de reparacion integral se dispone que el Ministerio de Educacion, continiie con el
concurso, conforme el razonamiento realizado en este fallo, que se ofrezca disculpas publicas a los legitimados
activos, en uno de los diarios de circulacion nacional; comprometiéndose como institucion a velar y respetar
los derechos de las personas; se dispone la publicacion de esta sentencia en el portal web institucional en un
lugar visible durante QUINCE DIAS. Notifiquese al sefior representante de la Defensoria del Pueblo a nivel
Nacional, con sede en la ciudad de Quito, a fin de que realice un seguimiento del cumplimiento de la presente
sentencia [...]".

QUE, mediante Resolucion No. MINEDUC-SDPE-2023-01164-R de fecha 22 de mayo de 2023, la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativa resolvié: "[...] SEGUNDOQO.- CONTINUAR con el concurso
de méritos y oposicion para Directivos desde la fase de postulacion y en funcion de la normativa que se
encontraba vigente al momento del inicio del proceso, bajo el siguiente proceso [...] TERCERO.-
DISPONER a la Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa, en funcién de sus competencias, la
ejecucion del concurso de méritos y oposicion para directivos en sus distintas etapas. [...]"
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QUE, mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNCPE-2023-00483-M de 23 de mayo de 2023, la Direccién
Nacional de Carrera Profesional Educativo solicité a la Coordinaciéon General Administrativa Financiera lo
siguiente: “[...] emitir la certificacion presupuestaria de las 421 partidas correspondiente, esto con el fin de
continuar con el referido concurso. [...]”

QUE, mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2023-00453-M de 24 de mayo de 2023, la coordinacién
General Administrativa Financiera informé lo siguiente: “[...] Se identifican un total de cuatrocientas veinte y
cuatro (424) partidas de cargos directivos, de las cuales doscientas partidas se encuentran en estado
OCUPADQO, mientras que la diferencia de doscientas veinte y cuatro (224) partidas se encuentran en estado
VACANTE.

® FEn este sentido, se procede a emitir la respectiva disponibilidad presupuestaria de las doscientas (200)
partidas que se encuentran ocupadas, mismas que pueden ser utilizadas para el concurso de méritos y
oposicion en cumplimiento de la normativa legal vigente.

® Con relacion a las doscientas veinte y cuatro partidas (224) vacantes, se pone en su conocimiento que no
se encuentran financiadas para el presente ejercicio fiscal. [...]”

QUE, mediante Informe Técnico No. DNCPE-2023-0064 de 25 de mayo de 2023, suscrito por la Direccién de
Carrera Profesional Educativa, se concluye:

® la Subsecretarfa de Desarrollo Profesional Educativo a través de la Direccién Nacional de Carrera
Profesional, al inicio del proceso ejecuté y desarrollé el concurso de méritos y oposicion para
directivos sobre la base de los insumos remitidos por las areas técnicas y contando con un total de
421 partidas certificadas.

® Debido a que en su momento no existian las garantias técnicas, administrativas y financieras para
garantizar un adecuado desarrollo del concurso de méritos y oposicion descrito, la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional emitié la Resolucién Nro. MINEDUC-SDPE-2022-0023-R que declaré desierto el
concurso de méritos y oposicion para directivos.

® Mediante SENTENCIA de 28 de diciembre del 2022 y en virtud de la APELACION interpuesta respecto
de la negativa inicial sobre existencia de vulneracién de derechos dentro de la Accion de Proteccién Nro.
03333-2022-00973, se dispuso entre otras cosas continuar con el concurso de méritos y oposicién para
directivos.

® En cumplimiento de la sentencia descrita, mediante Resolucion No. MIENDUC-SDPE-2022-01164-R la
Subsecretarfa de Desarrollo Profesional dispuso en su apartado tercero a la Direcciéon Nacional de Carrera
Profesional Educativo realizar las acciones necesarias para continuar con el concurso de méritos y
oposicion, en cumplimiento de los términos de la sentencia y tomando en cuenta que se gestionen las
habilitaciones pertinentes.

® De las acciones realizadas por la Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa, se desprende que
no se cuenta con la totalidad de partidas inicialmente concebidas en el concurso, a saber 421 partidas
ofertadas y que ademas no estarian debidamente financiadas; existiendo al momento dnicamente 200
partidas que podrian ser ofertadas y 224 que se encuentran en estado vacante; razén por la que no se
podria continuar con el referido concurso ya que a la fecha (mayo 2023) no se cuenta con la disposicién
de condiciones técnico-administrativas (partidas disponibles) y financieras (recursos economicos) con
respecto de aquellas con las que se inici6 el proceso. Al respecto se invoca como causa de justificacion
sobre imposibilidad lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo Organico de Finanzas Piblicas.

® Por otro lado y de la revision integra del proceso se evidencia que al inicio del concurso no se realizé una
verificacion adecuada sobre el cumplimiento de articulo 110 literal a) de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, es decir que todos los participantes cuenten con una titulacion en el campo
amplio de la educacién, razén por la cual en el caso de continuar con el concurso en las mismas
condiciones, existe la posibilidad que se deba impulsar ACCIONES DE LESIVIDAD toda vez que
existirian ganadores que no cumplen en su totalidad con los requisitos de la norma para efecto de
acceder a un nombramiento definitivo, mds alld de encontrarse participando en el concurso.

® Adicionalmente y en esta misma linea se pudo evidenciar que existi6é una vulneracién de los derechos de
los participantes que obtuvieron una titulacién en el extranjero y que no contaban con su campo de
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conocimiento registrado en el SENESCYT, lo que ocasiond un perjuicio en cuanto a la calificacién de
sus méritos.

® Adicionalmente se evidencia que las causales por las que fue declarado DESIERTO en un inicio el
concurso de méritos y oposicién atdin no han sido subsanadas lo que implica una vulneracién en los
derechos de los aspirantes.

QUE, mediante Memorando No. MINEDUC-DNCPE-2023-00491-M de 25 de mayo de 2023, la Direccién
Nacional de Carrera Profesional Educativa puso en conocimiento de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educativo el Informe Técnico No. DNCPE-2022-0064, instrumento en el que se informa de manera técnica
las causales técnicas, administrativas y financeras existentes a la presente fecha que no son susceptibles de
convalidacién, mismas que imposibilitan continuar con el concurso de méritos y oposicién para directivos y en
el que se recomienda planificar y desarrollar un nuevo concurso en funcién de la normativa vigente.

QUE, mediante Memorando No. MINEDUC-SDPE-2023-00611-M , la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo puso en conocimiento del Viceministro de Gestién Educativa y el Viceministro de
Educacién el Informe Técnico No. DNCPE-2022-0064, solicitando AUTORIZACION para declarar desierto
nuevamente el concurso de méritos y oposicion para directivos por cuanto no existen las condiciones técnicas
necesarias para continuar con el proceso, no obstante la gestion que se impulsé desde las dreas técnicas de
Desarrollo Profesional para alcanzar dicho objetivo en virtud de evitar incurrir en un INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA.

QUE, con sumilla inserta en el Memorando No. MINEDUC-SDPE-2023-00611-M los viceministros de
Educacién y de Gestion Educativa autorizaron realizar y proceder con las acciones correspondientes para
declarar desierto el concurso de méritos y oposicién para directivos.

QUE, es deber de esta Cartera de Estado garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones técnicas,
administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema educativo del pais; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulo 22 literales s), t) y u) de la Ley Organica de Educacién Intercultural; articulos
98 y 170 numeral 2 del ERJAFE; y, articulos 47, 65, 67 y 98 del Cédigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR DESIERTO el Concurso de Méritos y Oposicion para Directivos, proceso retomado
en virtud de la Resolucién No. MINEDUC-SDPE-2023-01164-R de fecha 22 de mayo de 2023 en su fase de
méritos y oposicion, esto en virtud de encontrarse inmerso el mismo dentro de la causales establecidas en los
literales f) y g) del articulo 39 de la Norma Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal determinada
en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-022.

SEGUNDO.- RATIFICAR la calidad de elegible obtenida por los 726 docentes que participaron en el
concurso de méritos y oposicion en su fase de elegibilidad y que fue publicada el 29 de diciembre de 2021 en la
pagina oficial del Ministerio de Educacién.

TERCERO.- RATIFICAR Y MANTENER la nota obtenida por los 367 docentes elegibles que aprobaron la
fase de clase demostrativa dentro del concurso de méritos y oposicion para directivos y cuyos titulos se
encentran en el campo amplio de la educacién.

CUARTO.- DISPONER a la Coordinacién General Administrativa Financiera que realice las acciones
correspondientes para financiar las 224 partidas vacantes que podrian ser ofertadas en un posterior concurso
de méritos y oposicién para directivos; asi como que en el plazo de tres (3) meses verifique y reorganice la
totalidad de las vacantes con financiamiento para cargos directivos en funcién de la normativa vigente.
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QUINTO- DISPONER a la Direcciéon Nacional de Carrera Profesional Educativa que una vez finalizado el
proceso de financiamiento y reorganizacion de partidas, realice las acciones necesarias para iniciar con un nuevo
concurso de méritos y oposicion para directivos, asi como que se notifique esta decision administrativa a los
participantes inmersos en este concurso a la fecha.

SEXTO.- DISPONER a la Direccién Nacional de Comunicacién del Ministerio de Educacién publicar la
presente resolucién dentro de la pagina web institucional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-
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Paola Alejandra Vergara Boada
Coordinadora General Administrativa Financiera

Sefior Abogado
Edgar Roberto Acosta Andrade
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sefior Abogado
Leonardo Antonio Moncayo Amores
Director Nacional de Normativa Juridico Educativa

Sefior Magister
Victor Andres Oquendo Torres
Director Nacional de Patrocinio (E)
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