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VISTOS: ANTECEDENTES: El dia jueves 9 de febrero de 2023 a las 11H33, se presenta en la Unidad Judicial Especializada de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con Sede en el Cantdn Lago Agrio Provincia de Sucumbios, esta Accidn
de Proteccion. El mismo dia se califica la demanda y se ordena citar a la parte accionada y notificar a la Procuraduria General del
Estado a través de deprecatorios, sefialandose inicialmente para el dia 16 de febrero de 2023, a las 08h30 la celebracién de la
audiencia publica, mas por peticiones de dos de los tres accionados, sin que se oponga el accionante se la traslado para el dia 24
de febrero de 2023, a las 14h00, en este dia y con la presencia virtual de las partes procesales, se celebra la diligencia sin
contratiempos y en virtud de los parametros establecidos en el Art. 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. 1. LA IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS AFECTADAS Y DE LAS ACCIONANTES: El accionante responde a
los nombres de OMERO ELICEO SOLANO VACA, ecuatoriano, con cédula de ciudadania No. 1500315088, casado, de 56 afios
de edad, en calidad de jubilado por discapacidad fisica del 30%, domiciliado en este cantén Lago Agrio provincia de Sucumbios.
2. LA IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD, ORGANO O PERSONA NATURAL O JURIDICA CONTRA CUYO ACTO SE HA
INTERPUESTO LA ACCION: La parte accionada recae en el MINISTERIO DE EDUCACION, representado por la doctora MARIA
BROWN PEREZ, en calidad de Ministra de Educacion. EI MINISTERIO DEL TRABAJO representado por el arquitecto PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA en calidad de Ministro de Trabajo. Y, el MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, representado por el
Economista PABLO AROSEMENA MARRIOTT, en calidad de Ministro de Economia y Finanzas. Contandose con la
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en su representante el Dr. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA en calidad de
Procurador General del Estado. 3. VALIDEZ PROCESAL: Al no evidenciarse omision de solemnidad sustancial alguna, el proceso
es valido y asi se lo declara. 4. FUNDAMENTOS DE HECHO: ARGUMENTOS DE LA PARTE ACCIONANTE: El accionante en su
demanda dice: &ldquo;a) Del documento adjunto, vendra a su conocimiento que la Direccién Distrital 21D02 Lago Agrio-
Educacion, con fecha 31 de octubre del 2021, Certificacion distrital Unificada, textualmente dice: La Direccion (&hellip;) Certifica
que el sefior: SOLANO VACA OMERO ELICEO, docente de la Escuela Primaria de Educacién Basica JUAN MONTALVO,
(&hellip;) asistio normalmente a la Institucion desde el 01-12-1994 hasta el 31-10-2021, (&hellip;) el mencionado no se encontraba
en condicién de servicios en otra institucion y tenia nombramiento definitivo como docente categoria F (&hellip;) y a la presente
fecha no mantiene obligaciones financieras con la institucion. b) Adjunto documento suscrito por Cabrera Reinoso Marcia Rocio
Unidad de Talento Humano, Morocho Duefias Marcos Rafael Jefe Director de la Direccion (&hellip;) que expresa: Tipo de
jubilacion discapacidad, nombre SOLANO VACA OMERO ELICEO, cédula 1500315088, edad a la fecha de desvinculacion 55
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afos, régimen laboral LOEI. Una vez revisada la informacion y documentos habilitantes del interesado al mes de octubre, ha
verificado y certifica que las siguientes Instituciones y aportaciones corresponden a las Instituciones Publicas de acuerdo al
siguiente detalle: TOTAL NUMERO DE APORTACIONES EN EL SECTOR PUBLICO 320. 5. ¢) Adjunto mecanizado extendido por
el (IESS), suscrito por la (&hellip;) Directora Nacional de Afiliacion y Cobertura. A nombre del afiliado SOLANO VACA OMERO
ELICEO que puntualiza 320 aportaciones del tiempo de haber pertenecido a la Direccién Provincial de Educacion del Ministerio de
Educacion. d) Adjunto documento que expresa: Protocolo General de Requisitos-Expediente para el pago de la Compensacion por
Jubilacion, del cual se desprende que he dado cumplimiento a 23 requisitos firmado por Maria Sandra Moreira Jiménez, Analista
de Talento Humano. e) Adjunto Documento suscrito por el Ingeniero Marcos Duefas, que indica: revisado los documentos
habilitantes que ingresa con su requerimiento se observa que usted estd cumpliendo con los requisitos establecidos en la
normativa legal vigente para acceder a la compensacion por retiro por jubilacion. Consecuentemente, esta UATH informa que la
Autoridad Nominadora ha aceptado su solicitud e informa que se iniciara el proceso de desvinculacion y la suscripcion del
compromiso de pago. f) Queda establecido haber desempefiado las funciones de docente desde el 01-12-1994 y haber sido
desvinculado el 31-10-2021, por discapacidad, con 320 aportaciones y 27 afios de servicio para el ministerio de Educacion del
Ecuador. 6. No obstante haber transcurrido el tiempo con exceso, esto es, cursar el afio 2023 no ha sido posible que se me
haya pagado los $40.120,00 puntualizado en el documento que adjunto Ministerio de Educacidén Anexo 1. Calculo de
compensacion de jubilacion de: SOLANO VACA OMERO ELICEO. Que expresa el procedimiento aplicado y concluye
determinado compensacién $40.120,00. h) No obstante haber realizado multiples gestiones y averiguaciones realizadas, la
Regional de Imbabura me ha dicho que la documentacién se encuentra en Planta Central. Planta Central a su vez me ha dicho
que se encuentra en el Ministerio de Trabajo para su calificacién. Luego el Ministerio de Trabajo dice que hay errores que debe
subsanar Planta Central del Ministerio de Educacién para que el Ministerio de Economia y Finanzas provea los fondos y se realice
el pago. No entiendo que se haya constituido en una verdadera barrera denegacion de justicia de un derecho adquirido.
Olvidandose que mi tramite debe ser preferente por mi condicion de ser discapacitado. &iquest;Sera que se espera que me muera
y nunca cobre mi derecho adquirido? No seria el primer caso en el Ecuador.&rdquo; 7. Derechos conculcados, segun el
accionante: &ldquo;Violando expresas disposiciones constitucionales. Asi lo dispone el Art. 11, numerales 3, 4y 9, Arts. 47, 66
numeral 2, Art. 88, Art. 229, Arts. 424 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.&rdquo; 8. Fundamenta su peticion, en
el Art. 129 de la Ley Organica de Servicio Publico. Art. 285 del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico. Y, el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2018-0185 de fecha 30 de agosto de 2018-reformado. 9. Con los antecedentes expuestos, se solicita:
&ldquo;Que en sentencia declare con lugar a mi demanda y disponga el pago que me corresponde por concepto de compensacion
por jubilacién del docente que me corresponde.&rdquo; Por lo cual se solicita que en sentencia motivada se disponga lo siguiente:
&ldquo;Esto es, la sumatoria del capital incluido, la tasa de interés efectiva vigente por haber transcurrido de 2021-10 cese de mis
funciones hasta la presente fecha que no he recibido mi derecho adquirido. Fijado en $40.120,00 ddlares&rdquo; 10.
AUDIENCIA PUBLICA. FUNDAMENTACION DE LA ACCIONANTE: El Dr. Santos Celi en calidad de abogado patrocinador del
accionante dice en esencia: &ldquo;&hellip;Voy a demostrar que el derecho violado por el Ministerio de Educacion Publica
mediante su ministra, motivaré dentro de esta accién ordinaria de proteccién para poder ejercer mi derecho como jubilado por
motivos de discapacidad fisica, por la cual fue desvinculado de la institucion a fin de que el referido Ministerio de Educacion
Publica le cancele el valor nico ya dispuesto de $40.120,00 doélares, por jubilacion voluntaria. Como antecedentes tenemos los
siguientes: (Se lee la demanda, lo cual consta en esta sentencia en los péarrafos 4, 5y 6 supra) sin embargo, ha transcurrido 16
meses desde que fui desvinculado, el Ministerio de Educacién no ha pagado al accionante la cantidad de $40.120,00 dodlares. Y
cuya normativa esta expuesta en el (se lee el contenido parrafo 9 supra ). 11. Como anuncio de pruebas: Documental: Carnet
de discapacidad (fs. 2); Mecanizado del historial de trabajo emitido por el IESS (fs. 3 &ndash; 11); Accion de personal &ndash;
cese de funciones (fs. 13); Accion de personal &ndash; jubilacion por discapacidad (fs. 17); Certificado de pago (fs. 24).
Finalmente, que se tenga como prueba el documento constante a fojas 16 que es el Céalculo de compensacion de jubilacion del
accionante en el valor de $40.120,00 do6lares. Se pide que se cancele dicho valor mas los intereses por el lapso de 16 meses de
retraso como lo indica la Disposicion General Novena de la Ley Organica de Educacion Intercultural vigente.&rdquo; 12.
ARGUMENTOS DE LA PARTE ACCIONADA. MINISTERIO DE EDUCACION: Quien en persona del Dr. Edison Palacios, dice:
&ldquo;Una vez analizada la demanda se evidencia en los antecedentes en el literal h) y dice que luego de realizarse las
averiguaciones en la Regional de Imbabura me ha dicho que la documentacion se encuentra en Planta Central. Planta Central a
su vez me ha dicho que se encuentra en el Ministerio de Trabajo para su calificacion. Luego el Ministerio de Trabajo dice que hay
errores que debe subsanar Planta Central del Ministerio de Educacién para que el Ministerio de Economia y Finanzas provea los
fondos y se realice el pago. Puntualmente esta reconociendo que el procedimiento para el pago del beneficio de jubilacién, no es
unicamente de Ministerio de Educacion, no es que este ministerio dice que en una caja fuerte, hoy se jubila una persona y mafiana
le pagamos. Es un procedimiento ante el Ministerio de Trabajo para verificar requisitos, que debe manejarse la documentacion
presentada de cada distrito, pasa a zona y de zona pasa a educacion, para que ahi se haga una revision, para que pase al
Ministerio del Trabajo, en donde también revisa, si le han dicho al accionante que hay errores que corregir, estoy mas que seguro
que esos errores ya estan corregidos, por el distrito educativo en donde se receptan los expedientes, que esté bien, (&hellip;) pero
ese pago se realiza en base a una planificacién conforme lo dice el Cadigo Organico de Planificacion y finanzas publicas que debe
planificarse para poder determinar los recursos que se requieran para este tipo de procedimientos, la pretensién dice, s me
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cancele el pago que me corresponde como compensacion por jubilacion de docente, por haber cumplido 27 afios consecutivos, es
decir, el capital mas intereses. 13. Esta pretensién es totalmente distorsionada por cuanto la Ley Organica de Servicio Publico, en
el Art. 129 dice el monto fijo no genera intereses ese valor, por ese valor esta normado en la Ley Organica de Servicio Publico, el
monto a pagar es por el tiempo de trabajo en el servicio publico, la demora en el pago no le genera ningln interés, y decir que se
haga un pago, es que se reconozca un derecho lo cual es improcedente dentro de la accién de proteccidon. Dentro de circular
MINEDUC-CGAF-2021-00074-C, se dice que se reconocera el monto, siempre y cuando se cumpla con la norma legal vigente, y
ahi esta refiriendo que el Ministerio del Trabajo expidio el Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185, y sus reformas en el Art. 4 dice
&ldquo;una vez que se cumpla con los requisitos establecidos en las leyes de la seguridad social, obligatoriamente tendran que
retirarse del servicio publico y cesaran en su puesto, para lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas asignara los recursos en
funcion del requerimiento institucional.&rdquo; Y, en dicho circular, en la parte de notas aclaratorias en las notas aclaratorias en el
punto 2 dice, &ldquo;la ejecucidn de pago dependera de la disponibilidad presupuestaria y los mecanismos de priorizacion,
sefialado en el anexo del Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185&rdquo; y en el decreto presidencial No. 59 de fecha 4 de julio
de 2017, una vez que el Ministerio de Finanzas acredite los recursos econdémicos, el Ministerio de Educacidén notificara el
cronograma de ejecucion. 14. Entonces, de manera clara se dice que una vez que el Ministerio de Finanzas asigne los recursos, el
Ministerio de Educacion elaborara el cronograma para el pago a los beneficiarios, en este sentido el Ministerio de Educacion no ha
vulnerado derecho constitucional alguno, mas bien, ha realizado todo el procedimiento para que se opere el pago, por supuesto la
Unica persona el accionante, son algunos docentes que estan esperando que se les considere ya para ser merecedores del
beneficio econémico, sea en bonos o en efectivo por tener una discapacidad. El Ministerio de Educacion no es unico llamado a
realizar el pago, porque tiene que coordinar acciones y asi lo ha hecho, con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Finanzas,
una vez que toda la documentacion esté validada y el Ministerio de Trabajo solicite que se presupueste para atender estos
requerimientos de los beneficiarios, que es un justo derecho. Una vez que el Ministerio de Educacién no ha vulnerado derecho
constitucional alguno, ha realizado todas las diligencias para que el accionante sea beneficiario, solicito que se inadmita la accion
de proteccion.&rdquo; 15. En este momento pregunta el sefior juez, acaba de referir que el Ministerio de Educacion ha realizado
las diligencias para el pago, &iquest;Cuales son estas diligencias? Respuesta: Justamente enviar el expediente desde el Ministerio
desde planta central, al Ministerio del Trabajo, Carlos Gonzalez, que se encuentra en la sala tiene toda la documentacion.
Pregunta: &iquest;A mas de enviar la documentacién al Ministerio del Trabajo, ustedes tiene vias de presion para eso? Respuesta:
Si, justamente el Ministerio de Educacion, asi como, la asociacion de jubilados estan constantemente presionando para que se
ejecute. Pero mas depende de la situacion financiera presupuestable para poder atender este pedido. Pregunta: &iquest;Estos
documentos los tiene el Dr. Carlos Gonzalez verdad? Respuesta: No sé si los tenga en estos momentos, sino, nos tocaria solicitar
de aca de zona, que ellos manejan los procesos de jubilacién. 16. Interviene el Dr. Carlos Gonzélez, en calidad de abogado de la
Direccioén Distrital de Educacion Lago Agrio, a lo que dice &ldquo;para complementar lo manifestado, con respecto a la
documentacion que se ha cumplido por parte de la Direccion Distrital de Lago Agrio, pues se manifiesta que el sefior accionante
ha abonado desde el 1 de diciembre de 1994, hasta el 31 de octubre de 2021, inclusive se firma el documento de su jubilacion,
luego de haber hecho la revision, desde la UATH, se remite toda la documentacion a zonal para que se su vez ellos si esta
completo los requisitos, se dirijan al Ministerio del Trabajo, mi representada remite varios expedientes hasta la Coordinacion Zonal,
entre ellos se encuentra del sefior accionante, como muchos mas que se encuentran en la misma situacion. Quienes se acogieron
a la jubilacion del afio 2018-2019, varios de ellos por discapacidad del 50%, 60% y 70%, recién el ministerio procedi6 a acreditar
en el mes de diciembre de 2022, para 544 servidores publicos. Ahora, lo del accionante que tiene un afio dos meses, tenemos la
esperanza que en estos meses, ante la presion que se esta realizando por el Direccion distrital y la direccién zonal, sirva para que
el ministerio del trabajo y el ministerio de economia y finanzas coordinen acciones y se puedan pagar.&rdquo; Pregunta el sefior
juez &iquest;Tiene documentacién que pruebe dicha presion a la que se ha referido? Respuesta: Le haria llevar sefior juez, tengo
el documento de envio si, y alli consta el nombre del accionante. 17. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS: Quien en
persona de la Dra. Jenny Escobar, dice: &ldquo;Me permito indicar que se demanda, que se han vulnerado sus derechos
constitucionales al no haber sido cancelada su jubilacion en este caso por su discapacidad, ante esta aseveracion, se ha solicitado
a la area tipica de esta cartera de estado, es decir, a la Subsecretaria del Ministerio de Economia y Finanzas, y a la Subsecretaria
del Tesoro Nacional, para que se pronuncie y nos indique cdmo se procede al pago de las jubilaciones, es asi que me permito
indicar el Memorando No. MEF-SP-2023-0159 del 17 de febrero de 2023, el mismo que se encuentra como prueba dentro de
proceso a favor de este ministerio, en donde se responde a preguntas por parte de la Subsecretaria de Presupuesto; vy, el
Memorando No. MEF-STN-2023-0146-M del 17 de febrero de 2023, en el cual se salvan las mismas interrogantes por parte de la
Subsecretaria de Tesoro Nacional. Es asi sefior juez que me permito indicar una vez mas que el pago por las asignaciones de
recursos que se realizan al Ministerio de Educacion, se lo hace una vez que se entrega el recurso publico solicitado, que es a
principio de cada afio, es asi que como menciono el Dr. Palacios, que el recurso esta dado y que el pago solamente tiene que salir
del Ministerio de Educacion, porque ellos han hecho el procedimiento correspondiente para el pago de jubilacién, solamente es un
procedimiento es lo que se esta esperando para que el Ministerio de Educacion en su area técnica UATH, pueda hacer el
desembolso, de este dinero. 18. Con esta aclaracion me permito indicar, que el Ministerio de Economia y Finanzas en
cumplimiento de la ley, ha cumplido las asignaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento de las jubilaciones del
accionante, por lo expuesto, se ha cumplido a cabalidad entregando el recurso para dicho concepto, por lo que esta cartera de
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estado no ha vulnerado algin derecho, puesto que asignado lo solicitado por cada entidad publica, y ellos son los obligados en
asignar a sus trabajadores mediante sus areas técnicas. Por lo que en virtud de los numerales 1, 3y 5 del Art. 42 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declare la presente accion como improcedente.&rdquo; 19.
MINISTERIO DEL TRABAJO, comparece el Dr. Wilmer Almeida y dice, &ldquo;es importante manifestar lo siguiente, el Art. 115
del Cédigo Orgénico de Planificacién que no se podra contraer algin compromiso sin alguna certificacion presupuestaria, a esto el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185, manifiesta en su Art. 4 y se determina que debe existir la partida presupuestaria. Pero
aqui hay un papel importante, que por un tema de planificacién que no solo es con el Ministerio de Educacién sino con otras
carteras de estado del pais, el Ministerio de Finanzas realiza su presupuesto anual a todas las dependencias publicas y aqui
depende muchisimo de los Distritos de Educacion como manejen los recursos que les pertenecen, con la finalidad de asignar las
partidas presupuestarias no solo para jubilados sino a todas las prioridades que determinen la ley, digo esto porque el Art. 52 de la
LOSEP, en las UATHS, en todos sus literales, tienen la oportunidad y la posibilidad de manera objetiva de planificar los recursos
publicos de manera que deben existir para poder viabilizar los recursos que en el caso nos ocupa, que cumple los requisitos
formales que indica el IESS, en ese sentido yo quisiera preguntar al representante del Ministerio de Finanzas, con qué
documentos se ha pedido al Ministerio del Trabajo, porque luego de varias averiguaciones que se ha realizado no existe una
jubilacion para poder viabilizar un informe. 20. Por lo expuesto, se puede decir que existe una vulneracion de derechos, por la falta
de planificacion de las autoridades administrativas de Talento Humano, de parte del Ministerio de Educacién de la Zona 1, ya que
si no existen los recursos, falto una preparacion de la organizacion de los mismos y en ese sentido, se solicita que el Ministerio de
Educacién, indique con qué memorandos se ha remitido al Ministerio del Trabajo. Segun el COGEP, indica que las contiendas de
indole administrativas se tramitaran en este caso por los tribunales de lo contencioso administrativo, por lo cual la via que estamos
utilizando no es la adecuada y correcta. El Ministerio del Trabajo, no ha vulnerado ningun derecho constitucional, mas bien, trata
de precautelar con los documentos que se ingresen los argumentos que por ley nos corresponda.&rdquo; Pregunta el juzgador:
&iquest;Dentro de lo que se exige el Ministerio del Trabajo qué actividades debe realizar? Respuesta: Estan establecidas en el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185, especificamente en el Art. 4, lo que hacemos es realizar el control de legalidad de los
requisitos para evidentemente dar el pronunciamiento de ser el caso, si es que asi lo solicita la UATH. 21. Ante las preguntas
realizadas por el Dr. Wilmer Almeida, la Dra. Jenny Escobar, indica, usted acaba de mencionar cuéales son los requisitos que
necesitan para la jubilacién y dentro de estos, también se indica que no es que el Ministerio de Economia y Finanzas solicita que
se jubile a tal o cual persona del Ministerio de Educacion, todo lo contrario el Ministerio de Educacion a través de talento humano,
realiza el procedimiento de calificacion y verificacion de todos los requisitos que usted acaba de mencionar y les pasan a ustedes
para que como Ministerio del Trabajo, hagan el informe de si es viable o no, y una vez que ustedes conjuntamente con el
Ministerio de Educacioén, pasan al Ministerio de Economia y Finanzas, este elabora un informe de partida presupuestaria o informe
econdmico, sobre para saber si existe presupuesto para el pago de las jubilaciones, no es como tal que el Ministerio de Economia
y Finanzas pide que se jubile o se le pague a tal o cual persona, sus competencias estan dentro del Acuerdo Ministerial, es asi
gue mejor nosotros preguntariamos a usted qué memorando u oficio y en qué momento nos han solicitado a nosotros la partida
presupuestaria para las jubilaciones, como se menciond que a principios de cada afio fiscal, se entrega globalmente a todas las
instituciones publicas el dinero para el desembolso. Es asi que el Ministerio de Economia y Finanzas, ha asignado al Ministerio de
Educacion para el pago de las jubilaciones. Lo que cabe es preguntar al Ministerio de Educacion si el accionante se encuentra
dentro de los primeros procesos o de los otros. Nosotros somos al final de todo este proceso que ustedes hacen, nosotros les
decimos si existe dinero 0 no en caja fiscal, para realizar el pago pertinente, en este caso ya se entreg6 el dinero los primeros
meses del afio 2023, para que se realice el pago de las jubilaciones. 22. REPLICAS: En estas, se recalca por cada uno de los
sujetos procesales sus alegatos iniciales haciéndose énfasis por la accionante que dentro de nuestro sistema de justicia la
Constitucion es la norma suprema, y alli el Art. 35 ordena la atencidn prioritaria de los derechos del afectado. Se ha escuchado las
intervenciones de los accionados y hasta aqui el Ministerio de Educacién no ha justificado el por qué no ha hecho el pago,
habiendo esta violacion de derechos. Por parte del Ministerio de Educacion se indica, el accionante ha presentado su peticion en
octubre de 2021, es decir, a la presente fecha ha pasado un afio y cuatro meses, entonces hay que entender que dicho pedido
sera atendido segun un cronograma y prioridades, vamos hacer las averiguaciones pertinentes en Quito, para saber si existen
listados o no. Hay que considerar que ese monto de asignacion es global, no es individual. El Ministerio del Trabajo, dice, la
responsabilidad contraida por la LOSEP en el Art. 52, respecto a las UATH, efectivamente tiene la responsabilidad de realizar la
planificacion. De las asignaciones que se ha referido, no se sabe si alcanzan para cubrir las necesidades de la planificacion del
Ministerio de Educacidn, si bien es cierto, esta cartera de estado realiza el control de legalidad. 23. CONSIDERACIONES POR
PARTE DEL JUZGADOR: Una vez que se han evacuado las etapas previas dentro de la sustanciacion oral de la audiencia
publica, y de manera sencilla, rapida y eficaz la presente accién desde su presentacion, este juzgador cree que para resolver los
hechos puestos bajo su conocimiento se deben responder las siguientes preguntas y problemas juridicos: &iquest;El accionante
cumple con los parametros de legitimado activo? &iquest;La legitimacién pasiva o las llamadas a ser demandadas por la
pretensién del legitimado activo, son la parte accionada? &iquest;Qué acto u omisién se exige al Ministerio de Educacion,
Ministerio del Trabajo y Ministerio de Economia y Finanzas? &iquest;La accion de proteccion presentada es improcedente por
cuanto se debian agotar las instancias administrativas y ordinarias? &iquest;Se vulneraron los derechos constitucionales en contra
del accionante, cuales? 24. &iquest;El accionante cumple con los parametros de legitimado activo? Para responder esta
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interrogante se debe acudir a lo que determina la Constitucion de la Republica en su Art. 86 numeral 1 que dice: &ldquo;Las
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: (&hellip;) 1. Cualquier persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la Constitucion.&rdquo; 25. Disposicion
especifica para la presente accién, que por la misma norma suprema es desarrollada transversalmente en su parte dogmatica a
través de otras disposiciones como las contenidas en los numerales 1, 3y 5 del Art. 11 y que rezan: &ldquo;Art. 11.- El ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el
ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y
la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.&rdquo; 26. Asi, de igual manera la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 9 dice: Art. 9.- Legitimacion activa.- Las acciones para hacer efectivas las
garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta ley, podran ser ejercidas: a) Por cualquier persona, comunidad,
pueblo, nacionalidad o colectivo, quien actuara por si misma o a través de representante o apoderado; (&hellip;) Se consideran
personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la violacion de derechos que puedan demostrar dafio. Se
entendera por dafio la consecuencia o afectacion que la violacion al derecho produce&hellip;&rdquo; 27. Con esto, el accionante
OMERO ELICEO SOLANO VACA, por sus propios y personales derechos, al sentirse afectado en los derechos que exige sean
tutelados, cumple formalmente con lo determinado por la Constitucién y ley especial para incoar esta accion de proteccion a su
favor. 28. &iquest;La legitimacion pasiva o las llamadas a ser demandadas por la pretension del legitimado activo, son la parte
accionada? Para solventar esta pregunta, hay que entender que la omision demandada es el no pago Unico de la compensacion
jubilar por invalidez, a que tiene derecho el accionante que luego de cumplir con los requisitos para aquello no se lo ha realizado,
pago que se ha hecho esperar por mas de 1 afio y 4 meses, considerando la fecha en que fue cesado definitivamente como
docente con nombramiento definitivo de la Escuela de Educacién Basica Juan Montalvo de la Parroquia Pacayacu, cantén Lago
Agrio, provincia de Sucumbios, es decir, 31 de octubre de 2021. 29. En contra del Ministerio de Educacion, por ser la cartera de
estado a quien prestaba directamente sus servicios licitos y personales el accionante; y, es la obligada a pagar lo que por ley le
corresponde al jubilado, y en este caso lo determinado en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185, en concordancia a lo
determinado en el Art. 129 de la Ley Organica de Servicio Social. El Ministerio del Trabajo, por ser la entidad que realiza el control
de legalidad de los requisitos que debe reunir la persona que es cesado por invalidez, segun el Art. 3 del referido Acuerdo
Ministerial, y obligado a remitir la informacién correspondiente hacia el Ministerio de Economia y Finanzas. Y, finalmente el
Ministerio de Economia y Finanzas, por ser entidad estatal que debe asignar los recursos anualmente en el Presupuesto General
del Estado, por lo que se verifica que precisamente la legitimacién pasiva la integran las accionadas. 30. &iquest;Qué acto u
omision se exige al Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo y Ministerio de Economia y Finanzas ? El pago Unico por
compensacion de jubilacién por invalidez, determinado por parte del Ministerio de Educacion aprobado por la Direccion Distrital
21D02 &ldquo;Lago Agrio-Educacion&rdquo;, en el monto de $40.120,00 ddlares, y que segun el referido Acuerdo Ministerial No.
MDT-2018-0185, obliga a las accionadas, luego del procedimiento establecido para aquello. Y, que segun el accionante se ha
cumplido fielmente y en su totalidad, lo cual se respalda con la documentacion adjunta a la demanda. Pago que no se lo ha
atendido desde el mes de octubre de 2021, en donde el sefior OMERO ELICEO SOLANO VACA, fue cesado definitivamente,
consecuentemente, esta es la omision que se ataca mediante con la accion de proteccion propuesta, siendo para el accionante
esta la via directa y eficaz para dicho reclamo. 31. &iquest;La accién de proteccién presentada es improcedente por cuanto se
debian agotar las instancias administrativas y ordinarias? Para responder esta pregunta se transcribe lo manifestado por la Corte
Constitucional del Ecuador en sus sentencias No. 028-10-SEP-CC de 10 de junio de 2010 R.O. (S) No. 290 de 30 de septiembre
del 2010 y No. 021-10-SEP-CC de 11 de mayo de 2010, R.O. (S) No. 228 de 5 de julio de 2010. 32. En la primera se dice:
&ldquo;En primer lugar, bajo la 6ptica de quienes sostienen la opinidon antes mencionada, no cabe la accién contra actos de la
administracion publica, en los que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o supriman derechos; y, por lo mismo, deben
ser demandados en sede judicial. Los actos de la administracion piblica surgen. Generalmente, del denominado sector publico,
cuyas instituciones estan detalladas en el articulo 225 de la Constitucién vigente (El articulo 88 CRE) establece como situacién
primigenia que la accién de proteccion es de caracter tutelar; que procede contra los actos de la autoridad publica, y que vulnere
derechos constitucionales por accién u omision. Asi, la disposicion no hace diferencia alguno en cuanto al alcance del acto, sino
gue su esencia es que exista violacién constitucional. En conclusion, si la autoridad publica dicta un auto en que se reconozcan,
declaren, establezcan, restrinjan o supriman derechos, sin observar lo que determina el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica, que fija el campo de las atribuciones de los funcionarios publicos, se estaria ante todo, frente a una violacién de
derecho. (&hellip;) En definitiva, en lo que atafie al tema, independientemente del contenido del acto de autoridad publica, la
accion es procedente y llanamente si existe violacion constitucional , caso contrario seria un acto de mera legalidad, en cuyo caso
procede su reclamo en las vias a las que se refiere el articulo 31 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, particular que,
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necesariamente, debe realizarse a través de sentencia, en donde se resuelve el asunto de fondo (&hellip;)&rdquo;. El resaltado
me pertenece. 33. La segunda, en la letra a) del primer epigrafe del Titulo Il se formula la siguiente interrogante: Los hechos que
caracterizan el caso concreto &iquest;son susceptibles de un analisis de mera legalidad o de constitucionalidad? Y responde:
&ldquo;(&hellip;) cabe aclarar que cuando esta Corte hace referencia a dos niveles de reflexién: el de legalidad y el de
constitucionalidad, no pretende disminuir la importancia del primero y engrandecer el ejercicio del segundo. Por el contrario, mas
alla de una simple jerarquia, es necesario considerar que determinados problemas de caracter juridico encuentran solucion eficaz
en un nivel de andlisis de legalidad, y otros de constitucionalidad. Evidentemente la cuestiéon se torna mas compleja ante la dificil
tarea de establecer un limite exacto entre el nivel de reflexién constitucional y un nivel de reflexién legal de un derecho. Quiza una
herramienta que podria darnos una relativa certeza sobre este problema es distinguir las diferentes facetas que puede tener un
derecho como tal, por ejemplo: el Derecho de propiedad implica una realidad que tiene relacién con el ejercicio de un derecho real
sobre el cual se ejerce las potestades de uso, goce y disposicion; negocios juridicos sobre los bienes; compra y venta de los
mismos; sucesion por causa de muerte, etc. Estas son cuestiones reguladas basicamente por el Codigo Civil y el de
Procedimiento Civil, siendo por lo tanto una realidad que encuentra solucion, ante un potencial conflicto, en un nivel de legalidad.
Sin embargo, el derecho de propiedad podria ser objeto de un analisis en la dimensidn constitucional, cuando los hechos en los
que esta en juego el derecho, sobrepasan las caracteristicas tipicas del nivel de legalidad, es decir, que no podrian ser abordados
de manera global con los procedimientos y reglas contenidos en las leyes y que merecen una elucubracién no meramente
instrumental, sino esencial del derecho .&rdquo; El énfasis me pertenece. 34. Por lo descrito, la accion de proteccion y segun el
numeral 3 del Art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cabe ante la &ldquo;Inexistencia
de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.&rdquo; Para la administracion se ha
indicado que no se han agotado las vias administrativa y judicial en la presente causa, sin embargo, la ley al determinar
&ldquo;de otro mecanismo&rdquo; afirma que la accion de proteccion es alternativa , es decir, que se encuentra a eleccion del
accionante o afectado el inicio de esta o de la accién administrativa o judicial ordinaria que él decida iniciar; y no de subsidiaria, o
sea, que primero debe agotarse como requisito de su procedencia las mencionadas instancias ordinarias. Para cerrar y entender
lo motivado, la Constitucion de la Republica solamente entiende como garantia jurisdiccional residual o subsidiaria a la Accion
Extraordinaria de Proteccion, al rezar en su Art. 94 &ldquo;El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios
y extraordinarios&rdquo; y en el Art. 437 &ldquo;Para la admisién de este recurso la Corte constatara el cumplimiento de los
siguientes requisitos: 1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados.&rdquo; La accion de proteccion
procede siempre y cuando ésta sea la via mas adecuada y eficaz para la proteccion del derecho, que generalmente siempre lo es,
y, no se debe esperar el agotamiento de otras vias que generalmente no lo son. 35. Y, sobre todo dentro de la presente accién, no
se impugna un mal calculo del monto a cancelar por jubilacién, u otro conflicto de indole laboral, o afirmaciones con respecto a
temas de mera legalidad sino derechos constitucionales que presuntamente fueron afectados al momento de no realizarse el pago
que por ley se ordena y que han afectado derechos constitucionales, maxime al tratarse del accionante de una persona con
discapacidad, y por ende de atencidn prioritaria. Por lo que la via es la constitucional, no hallando este juzgador otra via mas
adecuada y eficaz. 36. &iquest;Se vulneraron los derechos constitucionales en contra del accionante, cuales? Esta autoridad
comienza el andlisis considerando lo que la ley pertinente indica cuando procede una accion de proteccion, y acudimos al Art. 40
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y a los determinado por la Corte Constitucional en la
Sentencia No. 001-16-P.JO-CC, con efectos vinculantes &ldquo;Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de una accion
de proteccién, deberan realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales en
sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales Gnicamente, cuando no
encuentren vulneracién de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los
parametros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para
resolver el asunto controvertido.&rdquo; 37. La parte accionante tanto en su demanda como en la audiencia publica ha fijado su
peticion en indicar que no se ha pagado lo que en derecho corresponde, vulnerdndose los derechos de una persona con
discapacidad, luego de cumplirse cabalmente todos los requisitos previos para el caso concreto. Ademas, luego de realizar las
averiguaciones para saber sobre su derecho, ha obtenido por parte de las accionantes solamente negativas. Con esto, es si,
expresamente el accionante no ha &ldquo;enumerado&rdquo; o ha especificado cual o cudles de los derechos fundamentales han
sido vulnerados, lo cual no genera inconveniente alguno por cuanto la constatacion le corresponde exclusivamente a este
juzgador, y luego de revisar la documentacion adjuntada, asi como, de escuchar lo debatido en la audiencia correspondiente se
concluye que los derechos vulnerados son: 38. VULNERACION AL DERECHO A LA IGUALDAD: El Estado constitucional de
derechos, ostenta esa calidad, cuando logra exteriorizar sus postulados tedricos, denominados garantias, para que se cumpla
efectivamente el pacto social de convivencia; uno de ellos es el derecho a la igualdad, previsto en el numeral 2 del Art. 11 de la
Constitucidn, y que guarda relacion directa con el Art. 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José, que sefala: &ldquo;Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley&rdquo;. En el inciso tercero de dicho numeral 2, recoge uno de los principios de aplicacion de derechos
fundamentales establecidos en la Carta Magna, se establece que el &ldquo;Estado adoptard medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren desigualdad&rdquo;, imperativo constitucional
que guarda relacién con la atencién prioritaria a la que refiere el Art. 35 ibidem, el que impone un trato preferencial a quienes

Pagina 6 de 12



Fecha Actuaciones judiciales

estan en condicion de discapacidad asi, &ldquo;El Estado prestara especial proteccion a las persona en condicién de
vulnerabilidad&rdquo;. 39. De la documentacion presentada como de lo expuesto en la audiencia, la parte actora, de conformidad
con lo previsto en el articulo 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se observa que
efectivamente se han presentado documentos habilitantes como: Copia notariada del carnet de discapacidad del accionante sefior
OMERO ELICEO SOLANO VACA, en donde se indica que este tiene el 30% de discapacidad fisica, emitido por el Ministerio de
Salud Publica del Ecuador, con fecha 23 de julio de 2021; El historial de sus aportaciones al IESS, obtenido del portal web de
dicha institucion; Dos acciones de personal del accionante, los cuales versan sobre su nombramiento, No. 653 de fecha 27 de
junio de 2014, y, la No. 5838041-21D02-RRHH-AP, de fecha 4 de noviembre de 2021, la cual se refiere sobre su cese definitivo; El
aviso de salida y certificado de la Direccion del Sistema de pensiones, ambas obtenidas del portal web del IESS; El Anexo 1,
sobre el Calculo de compensaciones de jubilacion; La Certificacion Distrital Unificada; el Protocolo General de Requisitos-
Expediente para el pago de la compensacioén por jubilacién; y, el Certificado de Pago por el valor de $40.120,00 délares, emitidos
por el Ministerio de Educacion. 40. Lo cual dan cuenta que el Ministerio de Educacion Gnicamente ha realizado el tramite ordinario,
es decir, lo que se les faculta previo a que se realice el pago pendiente -y que se ha enumerado en el parrafo que antecede-, y
dentro de este no se observa un tratamiento extraordinario que tenga como fundamento la condicién de discapacitado del
accionante, conforme lo disponen los Arts. 11, numeral 2, inciso tercero; y, 35 de la Constitucion; es mas, los abogados de esta
cartera han mencionado que solo queda esperar, ya que como él (accionante) existen muchas personas mas, y que en diciembre
del afio 2022, se pagaron a las personas que quedaron cesantes en el afio 2018. Es decir, expresamente se reconoce que ha
sido, es y sin esta accién seguiria siendo vulnerado este derecho. 41. Asi mismo, el Ministerio del Trabajo, solamente ha
mencionado que por falta de planificacion es que no se ha realizado el pago, y pregunta al Ministerio de Educacion, qué
memorandos se han remitido hacia dicha cartera para exigirse el cumplimiento pendiente. Lo cual es contradictorio, conociendo
las atribuciones que tiene su representada, es decir, si no se ha realizado lo que se exige, es que no se ha planificado previa y
oportunamente incluyéndose en tal omision, no existe una negativa expresa de que no se ha recibido documentacion alguna por
parte del Ministerio de Educacion, para los fines propuestos en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0185, sino que simplemente
se desconoce, lo cual ante los intereses del accionante como persona de atencién prioritaria es una flagrante vulneracion en
contra de sus derechos. 42. En cambio el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Memorando No. MEF-SP-2023-0159 del
17 de febrero de 2023, suscrito por la Subsecretaria de Presupuesto; y, el Memorando No. MEF-STN-2023-0146-M del 17 de
febrero de 2023, firmado electronicamente por la Subsecretaria de Tesoro Nacional, se responde a preguntas que para el caso
concreto son de vital importancia, y en las que se puede concluir que dicho ministerio, asigna recursos siempre y cuando estos
sean solicitados por el Ministerio del Trabajo, y la planificacion y el detalle de los servidores por concepto de jubilacion es
competencia de la Unidad Administrativa de Talento Humano (UATH) institucional del Ministerio de Educacidn, lo cual no ha
existido. 43. Como se observa, en la presente causa al demandante se le ha dado un trato de igualdad formal, sin que se
evidencia acciones afirmativas para equiparar las diferencias de una persona con discapacidad y miembro de la tercera edad, con
otra que no lo es, ergo no se esta materializando la igualdad efectiva, la real; se estd dando un trato lineal a quien con urgencia
requiere un trato extraordinario. Nuestra Constitucién no determina al derecho a la igualdad como un principio de aplicacion de
derecho (Art. 11.2), sino que ademas lo reconoce y garantiza como un derecho de libertad en el numeral 4 del Art. 66 y exige esta
igualdad sea material, es decir que pase de lo intangible a lo tangible guardando equivalencias, equiparando las diferencias,
elementos que también han sido individualizados en la Convencién Americana de Derechos Humanos articulo 24 y dentro del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 26. 44. La Corte Constitucional en la sentencia signada con el
numero 019-16-SIN-CC, Caso Nro. 0090-15-IN, de fecha 22 de marzo de 2016, al referirse al igualdad formal y la real, sefiala
&ldquo;La primera de las mencionadas hace referencia a la igualdad ante la ley, es decir una igualdad en cuanto a la
configuracion y aplicacion de normativa juridica, mientras que la segunda haré referencia a las particularidades de los sujetos,
grupos o colectivos, quienes deben ser tratados de manera igualitaria si se encuentran dentro de circunstancias facticas similares,
prohibiéndose cualquier acto discriminatorio.&rdquo; La Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto al principio de
igualdad ante la ley, ha sefialado que: "El principio de igualdad ante la ley, igual protecciéon ante la ley ( ... ) pertenece al jus
cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que pertenece a todo ordenamiento juridico...&rdquo; . 45. En fin, la maxima expresion de desigualdad, es pretender
tratar por igual a quien no lo es; por lo tanto, al evidenciarse un trato distinto a alguien que es distinto, se atenta y se vulnera el
constitucional derecho a la igualdad, que para el sub examine corresponde al demandante, quien ha ingresado a esta sala
ayudado de una muleta, con notoria frustracion e impotencia por la falta ejecucién del pago de sus haberes por jubilacion, tras
haber servido méas de cuarto de siglo al magisterio ecuatoriano. 46. VULNERACION A LOS DERECHOS Y GARANTIAS
PREVALENTES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El accionante como se conoce tiene el 30% de discapacidad fisica,
lo cual se ha certificado con la copia notariada del Carné emitido por la Direccién Nacional de Discapacidades del Ministerio de
Salud Publica del Ecuador, el 23 de julio de 2021, es decir que al tramite de la jubilacion voluntaria ya sumaba dicha condicion y
con la degeneracién propia del paso de los afios. El articulo 47 de la Constitucion de la Republica enfatiza en equiparar las
oportunidades de las personas que padecen alguna discapacidad, al respecto el Art. 1 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades sefiala que &ldquo; se entendera por persona con discapacidad a aquella que, como consecuencia de una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida

Péagina 7 de 12



Fecha Actuaciones judiciales

permanentemente su capacidad biolégica, psicoldgica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
en una proporcion equivalente al treinta por ciento (30%) de discapacidad, debidamente calificada por la autoridad sanitaria
nacional &rdquo;. 47. La condicion descrita de discapacidad del hoy accionante nunca fue objetada por los accionados, quienes a
Su vez en sus exposiciones realizadas solamente se escuch6 &ldquo;culparse&rdquo; el uno al otro en cuanto al cumplimiento de
su obligacion para que se materialice dicho pago, jamas, referirse sobre las acciones afirmativas, medidas favorables realizadas
en pro del accionante, que permitan evidenciar que se ha dado trato preferencial en el requerimiento de pago del beneficio jubilar
al que aplico, con el fin de equiparar su condicion de desventaja por la dolencia fisica que padece. Cabe recordar que el numeral 7
del articulo 49 de la Constitucién de la Republica establece la garantia de pleno derecho de las personas con discapacidad, y
pone énfasis que se sancionara los actos en que se incurran por trato degradante, inhumano y discriminacién por razén de la
discapacidad. De tal manera que se ha justificado plenamente la condicion de discapacitado, y por ende perteneciente a un grupo
de atencion prioritaria conforme lo previsto en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica, prevalencia que ha estado ausente
al momento da atender la exigencia de pago del beneficio por jubilacion al que se sometié. 48. VULNERACION AL DERECHO A
UNA VIDA DIGNA COMO DERECHO DE LIBERTAD: El Art. 66 numeral dos de la Constitucion impone el derecho a una vida
digna, &ldquo;que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios&rdquo;. En el presente
caso, sin mayores ambig&uuml;edades o complejidades de cualquier tipo, se observa que desde el 31 de octubre de 2021, esto es
hace UN A&Ntilde;O Y 4 MESES, el hoy accionante, mantiene pendiente el pago de sus emolumentos por concepto de pago de
beneficio por jubilacién anticipada, incluso con acuerdo de pago y calculo efectivo de la compensacion por jubilacion. Con este
cuadro normativo y factico no es racional concluir que el ciudadano OMERO ELICEO SOLANO VACA, quien como tantas veces
se ha manifestado, padece de ser una persona vulnerable, y que en la actualidad ha sido victima del formalismo burocratico, pues
recibid el ofrecimiento de la entidad en la que labor6 por 27 afios, de acogerse a la jubilacion por invalidez, habiendo cumplido con
todos las obligaciones de tramite en cuanto a su parte como empleado publico le competia, sin embargo, a la presente se
encuentra cesante, con una dolencia fisica y degeneracion en su motricidad, sin ingresos, con ingentes gastos en medicinas y con
la expectativa de cobrar lo que en derecho corresponde. 49. La dignidad que podia tener su existencia, aquella que tanto se
pregona y propugna el capitulo segundo del libro dos de la Constitucidn de la Republica ese conjunto de derechos que componen
el buen vivir y tiene como norte la materializacién de una vida digna constante en el numeral 2 del Art. 66 de la norma
mencionada. Al respecto, el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos impone que &ldquo;toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios&rdquo;. Sobre esta actual situacion
deplorable que atraviesa el demandante producto del incumplimiento exigido, tanto el Ministerio de Educacién, como el del
Trabajo, nada han dicho, respecto a los actos que se han realizado de manera urgente y preferencial a favor del accionante, sino
solamente se ha afirmado que se debe esperar y que no se han asignado los recursos necesarios para aquello; vy, es
precisamente en esta omision en la que caen ambas carteras, ya que la tercera (Ministerio de Economia y Finanzas) ante la
planificacion realizada por la primera y el pedido formulado por la segunda, recién genera su obligacién de asignacién de fondos
de manera global. 50. Esta falta de acceso al pago pendiente a su favor ha minado la existencia del actor de la presente causa,; el
Estado ni siquiera ha sugerido ni antes ni en la audiencia de esta accion de proteccion una férmula de pago con una fecha tope en
el tiempo ni con un cuadro a prorratas. Este es un tramo de su existencia, en que el Estado debe efectuar acciones inmediatas y
urgentes en pos de que se materialice la garantia constitucional de tener una vida digna en favor un docente dejé mas de un
cuarto de siglo en los salones de clases. Las autoridades de las instituciones demandadas conjuntamente con aquellas
encargadas de la ejecucion de pago del monto pendiente, no han tutelado de forma efectiva sus derechos, y mas bien lo han
privado de tener una respuesta oportuna dentro de un plazo razonable. Se denota una indolencia manifiesta, es notoria la vejacion
al sacrificado oficio de los maestros. En consecuencia la vulneracion al derecho al buen vivir a una vida digna del accionante es
tan palmario que no reviste mayor ahondamiento, dado que tampoco ha sido rebatido con la conviccion y contundencia que
eventualmente pudo haber tomado la parte demandada. 51. VULNERACION AL DERECHO A LA JUBILACION UNIVERSAL.- El
Art. 47 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que renuncia voluntaria formalmente presentada es una de las formas de
cesacion definitiva de los servidores publicos; ahora bien, de la revisién profunda de su Art. 129, aquel que da cuenta de la forma
de pago del beneficio por jubilacion, se observa que en ninguno de los tres incisos que lo componen se establece que el pago de
la pension jubilar o renuncia voluntaria se constituya en un pago de cobertura futura e incierta como el de la causa que nos ocupa,
en la que han transcurrido mas de UN A&Ntilde;O, sin que hasta la presente se tenga clara la fecha de su cumplimiento. Resulta
inverosimil que existan instituciones del Estado que se propongan iniciar procedimientos de desvinculacién voluntaria sin contar
con los recursos para cubrir estos finiquitos, mas aun cuando los beneficiarios quedan en el limbo, ya que dejan formalmente la
ocupacion que generaba ingresos, para pasar a la cesantia con la incertidumbre de que el Estado continuara con su indiferencia e
incumplimiento hasta que los beneficiarios expiren. 52. El derecho a la jubilacién es recogido en los articulos 34 y 37 numeral 3 de
la Carta Magna, de igual forma en varios instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales en su articulo 9, asi como el Protocolo de San Salvador en similar articulo 9; el concepto méas genérico de
esta prestacion lo identifica como el acto administrativo por el que un trabajador en activo, por cuenta propia o ajena, solicita
pasar a una situacién pasiva o de inactividad laboral tras haber alcanzado la edad legal para ello ; referencia que en materia de
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servicio publico es més bien una desvinculacién con un canon por afios de servicio, habiendo el requirente seguido el curso
normal, sometido a todos los lineamientos, de tal manera que su situacion ya no esta para seguir con dilaciones e incidentes, UN
A&Ntilde;O supera con largueza el plazo razonable para la ejecucion de un trdmite para cualquier institucion del Estado,
evidenciando negligencia en materializar una institucién de caracter constitucional, menguando la salud, la alimentacion y demas
elementos imprescindibles que corresponden al goce de una vida plena por parte del hoy accionante, encuadrando la falencia
descrita en la vulneracion prevista el numeral 3 del articulo 37 de la Constitucion de la Republica, con las circunstancias previstas
en su articulos 35 y 48. 53. Realizado el analisis de los hechos y desarrollado las interrogantes planteadas en el presente fallo, se
puede concluir que en un estado constitucional de derechos y justicia como el que rige en nuestro pais, un Juzgador
constitucional, se convierte en guardian del ordenamiento juridico vigente a efecto de que no se contradigan los mandatos ni
constitucionales, ni legales, para de esta manera brindar la confianza que la sociedad requiere. Es asi, que el Art. 76 numeral 1 de
la norma suprema ya mencionada, sostiene que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso, que incluird como una de sus garantias basicas, el respeto de toda autoridad
administrativa o judicial, en garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 54. El articulo 1 de la
Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, teniendo como norte y
objetivo macro el respeto y la tutela de los derechos constitucionales; como se lo ha mencionado en reiterados fallos de orden
constitucional, la legalidad es la forma, el ser humano es el fondo. El articulo 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, el que impone un procedimiento sencillo, rapido y eficaz para ir en auxilio de ese presunto derecho
constitucional vulnerado a personas o conglomerados por parte del Estado, y ese es precisamente el camino por que ha transitado
la presente causa, la que ha tendido la atencion, la prolijidad y la simplificacion que requeria. Conforme lo fundamentado en el
numeral 4 del fallo, la parte actora, al tomar la esfera constitucional ha optado por la via correcta, dado la negativa, la tardanza y
desidia con que se manejado la ejecucion de la obligacion inmediata que ha sido adquirida por el Ministerio de Educacién, asi
como el Ministerio del Trabajo; y, mediatamente el de Economia y Finanzas. 55. Es inhumano el tratamiento que le ha dado el
Estado al demandante, el principio Pro Homine en que se sustenta nuestra Carta Magna, precisamente tutela a este tipo eventos
gue en van contra de la dignidad de las personas. Se ha conculcado notoriamente los derechos enunciados del accionante quien
ha ingresado a la sala de audiencias para reclamar sus derechos con pausa y ayuda porque su motricidad es completamente
deficiente. Los representantes del Estado no han podido enervar y menos desvirtuar el quebrando constitucional aludido por el
actor de la presente accion. 56. Por lo expuesto, esta autoridad revestido de competencia constitucional
&ldquo;ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA&rdquo; declara con lugar la accion de proteccion presentada por parte del
sefior OMERO ELICEO SOLANO VACA, ecuatoriano, con cédula de ciudadania No. 1500315088, casado, de 56 afios de edad,
en calidad de jubilado por discapacidad fisica del 30%, domiciliado en este canton Lago Agrio provincia de Sucumbios, en contra
de la sefiora Doctora MARIA BROWN PEREZ, en calidad de Ministra de Educacion:; y, Arquitecto PATRICIO DONOSO
CHIRIBOGA en calidad de Ministro de Trabajo. Se declaran vulnerados por parte de las accionadas los derechos fundamentales a
la igualdad material, atencidn prioritaria a personas con discapacidad, a una vida digna y a la jubilacion universal, contenidos en el
Art. 3; 11; 35; 37; 48; y, 229 de la Constitucion de la Republica. Como consecuencia de tal declaratoria, y de conformidad con el
Art. 20 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara responsabilidad del Estado, por ser las
accionadas parte del mismo, y se dispone oficiar a las maximas autoridades del Ministerio de Educacién y Ministerio del Trabajo
para que determinen las identidades de los funcionarios responsables de tal violacién e inicie las acciones administrativas
correspondientes. Como medidas de reparacion integral, se dispone: De conformidad a lo previsto en el Art. 18 de la Ley Organica
de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, se dispone a las carteras de estado, Ministerio de Educacion, Ministro del
Trabajo y Ministro de Economia y Finanzas, para que en un plazo no superior a los TREINTA DIAS (30), de manera articulada,
agil y urgente, tomen las acciones afirmativas en el marco de sus competencias y hasta el 24 de marzo del 2023, se proceda con
la ejecucion del pago pendiente en la presente causa, por la jubilacién del sefior OMERO ELICEO SOLANO VACA, en efectivo.
En la hoja de portada del Diario EI Comercio de la ciudad Quito por una sola vez, se debe publicar por las accionadas las debidas
disculpas publicas a favor del accionante. Asimismo, dichas disculpas deberan ser publicadas durante 30 dias en sus portales
web, haciéndose alusion de esta sentencia. De dicho cumplimiento se hara conocer a esta autoridad de la forma mas idénea. Se
dispone oficiar al Defensor del Pueblo de esta provincia, asi como al Defensor del Pueblo Nacional para que proceda con el
seguimiento en el cumplimiento de esta sentencia, de tal manera que no sea tarde cuando se pretenda ejecutar lo aqui resuelto,
debiendo remitir a este despacho los informes correspondientes. Se previene a las entidades obligadas, de las responsabilidades
gue conlleva el incumplimiento de las disposiciones de orden constitucional. 57. A la presente fecha se encuentran legitimadas las
intervenciones de los defensores técnicos de cada una de las entidades accionadas. Una vez ejecutoriada esta sentencia
cumplase lo que determina el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica. Notifiquese y cimplase.

22/02/2023 ESCRITO

11:11:24
ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion
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17/02/2023 CONVOCATORIA A AUDIENCIA DE ACCION DE PROTECCION (GARANTIAS
CONSTITUCIONALES)
17:22:42

Agréguese al expediente la razdn actuarial que antecede, se les recuerda a los sujetos procesales que la audiencia publica
pendiente de celebracién se la celebrara EL DIiA VIERNES 24 DE FEBRERO DE 2023, A LAS 14H00, en la Sala de Audiencias
No. 2, de esta Unidad Judicial Especializada, a la que los legitimados deberdn comparecer acompafiados de sus defensas
técnicas debidamente autorizadas. En caso de comparecer de manera telematica por parte de los accionados, estos deberan
realizar los actos que sean oportunos a fin de hacerse llegar la documentacion que pretenda presentar en audiencia, la misma que
deberé exhibirse fisicamente. Se podran conectar a la siguiente direccién: https://funcionjudicial-gob-ec.zoom.us/j/86190284819 ,
considerando la clave: Cjs2023-9 . Atendiendo los escritos presentados por los accionados, el de la Abogada Jenny Escobar
Yunda, considérese que comparece en calidad de Analista 2, Juridico de Patrocinio del Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante secretaria remita toda la documentacion presentada por el accionante al correo: notificaciones@finanzas.gob.ec.
Despachando el escrito presentado por el Ministerio del Trabajo, tomese en cuenta como su defensa técnica al Ab. Wilmer Nicasio
Almeida Almeida, notifiquesele a los domicilios judiciales: wilmer_almeida@trabajo.gob.ec, y, almeidawilmer1990@hotmail.com.
Proveyendo el escrito presentado por el Dr. Edison Ramiro Palacios Aguilar, que en representacion del Ministerio de Educacién
comparece y sefiala sus direcciones para recibir futuras notificaciones: edison.palacios@educacion.gob.ec;
edison.palacios@gmail.com; y, patrocinio@educacion.gob.ec. Se RESALTA, que segun la razén de notificacion realizada por la
citadora sefiora Joselyn Margarita Carvajal Pin, se indica que &ldquo;En la ciudad de QUITO, a los 13 dias del mes de FEBRERO
de 2023, a las 14 horas con 08 minutos, se procede a registrar la diligencia correspondiente al proceso No. 21U01-2023-00026,
diligencia mediante la cual NOTIFIQUE con BOLETA UNICA al Sr/Sra.: LARREA VALENCIA JUAN CARLOS PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO con Nro. de cédula: S/R, en el lugar sefialado, esto es en: PICHINCHA/QUITO/I&Ntilde;AQUITO / AV.
AMAZONAS - N 39-123 - ARIZAGA, EDIFICIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO&rdquo; por lo que se entiende
debidamente notificado el sefior procurador, como ha sido solicitado por el accionante, consecuentemente, todos los accionados
dentro de la presente garantia jurisdiccional. Notifiquese y cimplase.

16/02/2023 AUDIENCIA PRESENCIAL
10:17:09

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR CON SEDE
EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS.- RAZON: Siento como tal que dentro de la causa No. 21U01-
2023-00026 que por ACCION DE PROTECCION seguida en contra de los accionados BROWN PEREZ MARIA MINISTRA DE
EDUCACION, LARREA VALENCIA JUAN CARLOS PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, CHIRIBOGA PATRICIO
DONOSO MINISTRO DE TRABAJO, AROSEMENA MARRIOTT PABLO MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, se procedio a
instalar la audiencia el dia de hoy Jueves 16 de Febrero de 2023, las 08h30, en la cual por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio de Trabajo, mediante escritos solicitan el diferimiento de la audiencia, escritos que no pudieron ser
despachados oportunamente por error del sistema SATJE. Se vuelve a sefialar de acuerdo a la agenda de audiencias, para el DIA
VIERNES 24 DE FEBRERO DE 2023, LAS 14H00. LO CERTIFICO.-

15/02/2023 ESCRITO
16:10:17
ANEXOS, Escrito, FePresentacion

15/02/2023 ESCRITO
10:59:28
Escrito, FePresentacion

15/02/2023 ESCRITO
09:03:09
Escrito, FePresentacion

13/02/2023 ESCRITO
10:11:26
Escrito, FePresentacion

10/02/2023 RAZON
13:33:49
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UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR CON SEDE
EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS .- Siento como tal que procedo a enviar la documentacion
escaneada para el envio del deprecatorio virtual, los mismos que son fiel copia del original del proceso Nro. 21U01-2023-00026,
remito a fin que se dé cumplimiento con la diligencia de NOTIFICACION a la institucién: MINISTERIO DEL TRABAJO.- Lago
Agrio, 10 de febrero de 2023.

10/02/2023 RAZON

13:20:35

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR CON SEDE
EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS .- Siento como tal que procedo a enviar la documentacion
escaneada para el envio del deprecatorio virtual, los mismos que son fiel copia del original del proceso Nro. 21U01-2023-00026,
remito a fin que se dé cumplimiento con la diligencia de NOTIFICACION a las instituciones: MINISTERIO DE EDUCACION,
MINISTERIO DE CONOMIA Y FINANZAS Y PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.- Lago Agrio, 10 de febrero de 2023.

09/02/2023 CALIFICACION Y SENALAMIENTO DE AUDIENCIA
15:52:50

VISTOS. ANTECEDENTES y COMPETENCIA: El dia de hoy jueves 9 de febrero de 2023, a las 11h33, se presenta ante esta
Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar e Infracciones contra la Integridad
Sexual y Reproductiva con Sede en el Cantdén Lago Agrio Provincia de Sucumbios, la demanda constitucional de accién de
proteccion. Encontrandome legalmente en mis funciones de conformidad con lo establecido en el Art. 232 del Codigo Organico de
la Funcién Judicial, publicado en el Registro Oficial No. 544 del 9 de Marzo del 2009, asi como a la Resolucion No. 049-2019 del
Pleno del Consejo de la Judicatura, se dispone: AVOCO CONOCIMIENTO Y LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA: Avoco
conocimiento de la presente ACCION DE PROTECCION, propuesta por el accionante sefior OMERO ELICEO SOLANO VACA,
ecuatoriano, con cédula de ciudadania No. 1500315088, casado, de 56 afios de edad, en calidad de jubilado por discapacidad
fisica del 30%, domiciliado en este canton Lago Agrio provincia de Sucumbios, en contra de la doctora MARIA BROWN PEREZ,
en calidad de Ministra de Educacion; del Arquitecto PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA, en calidad de Ministerio de Trabajo; del
Economista PABLO AROSEMENA MARRIOTT, en calidad de Ministro de Economia y Finanzas; y, del sefior Doctor JUAN
CARLOS LARREA VALENCIA en calidad de Procurador General del Estado. ADMISION DE LA ACCION: Luego de la revision de
los hechos constantes en la demanda, la misma que por reunir los requisitos dispuestos en el Art. 10 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se la admite al trdmite determinado para el efecto. AUDIENCIA: En virtud al
numeral 2 del Art. 13 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se convoca a las partes, para ser
oidas en Audiencia Publica, el DIA 16 DE FEBRERO DE 2023, A LAS 08H30, en la sala de audiencia No. 2 de esta Unidad
Judicial Especializada. CITACION Y NOTIFICACION: A los accionados citese en las direcciones que constan en la demanda a
través de los DEPRECATORIOS VIRTUALES correspondientes a cargo de la secretaria del despacho, esto es, dirigiendo
deprecatorio hacia el Complejo Judicial Norte Ifaquito del Cantén Quito Provincia de Pichincha (para la citacion tanto de la
Ministra de Educacion, del Ministro de Economia y Finanzas, y de la Procuraduria General del Estado); y mediante deprecatorio
hacia la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la Parroquia Mariscal Sucre del Cantén Quito
Provincia de Pichincha (para la citacion del Ministro de Trabajo), sin perjuicio que se lo haga mediante las direcciones electrénicas
qgue el accionante consigna en su demanda, que no suplird a la citacion oficial. La parte accionante brinde las facilidades
necesarias para la pronta notificacion de estos. PRUEBAS: Tanto la accionante como los accionados deberan comparecer a la
diligencia sefialada con los elementos probatorios que sean necesarios a fin de respaldar sus alegatos. DECLARACION Y
NOTIFICACIONES: Téngase en cuenta la declaracion que realiza la accionante contenida en el libelo de demanda constitucional,
conforme lo dispone el numeral 6 del Art. 10 de la Ley de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional. Notifiquese a esta en
los domicilios judiciales que se han sefialado, considérese la autorizacion que realiza al profesional con el que comparece.
Notifiquese y cimplase.

09/02/2023 ACTA DE SORTEO

11:33:19
Recibido en la ciudad de Lago agrio el dia de hoy, jueves 9 de febrero de 2023, a las 11:33, el proceso Constitucional, Tipo de
procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales por Asunto: Accién de proteccion, seguido por: Solano
Vaca Omero Eliceo, en contra de: Brown Perez Maria Ministra de Educacion, Larrea Valencia Juan Carlos Procurador General del
Estado, Chiriboga Patricio Donoso Ministro de Trabajo, Arosemena Marriott Pablo Ministro de Economia y Finanzas.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O

MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS, conformado
por Juez(a): Ab. Naranjo Vaca Oscar Omar. Secretaria(o): Abg Santiago Felipe Paz Lara.
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Proceso numero: 21U01-2023-00026 (1) Primera InstanciaAl que se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) CARNE DE DISCAPACIDAD (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)

3) ANEXA 10 FOJAS IESS APOTACIONES (COPIA SIMPLE)

4) CEDULA, CREDNECIAL ABOGADO (COPIA SIMPLE)

5) ANEXA 01 FOJA CERTIFICACION DISTRICTAL UNIFICADA, CERTIFICADO DE PAGO, ACCION DE PERSONAL, AVISO DE
SALIDA IESS, CERTIFICADO IESS, CALCULO DE COMPESACION DE JUBILACION, ACCION DE PERSONAL, MEMORANDO
DE ACEPTACION DE SOLICITUD DE RENUNCIA, COMPESACION POR JUBILACIO, (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)
6) ANEXA 04 FOJAS CROQUIS CITACION (COPIA SIMPLE)

Total de fojas: 29Ab. SILVIA LEOVANA FREIRE VARGAS Responsable de sorteo
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