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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) del
Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF).

El Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados hace parte integral
del Ordenamiento de la Oferta Educativa, que se encuentra liderado por el Ministerio de
Educacidn; el cual busca distribuir la oferta educativa de manera eficiente a lo largo de todo
el territorio nacional en funcidn de las necesidades y caracteristicas de la poblacién, bajo
tipologias estandarizadas de infraestructura, la cual evalia la pertinencia de los
establecimientos educativos en territorio para su repotenciacién y la construccion de
establecimientos nuevos que oferten servicios educativos de calidad a toda la poblaciéon en
edad escolar.

De acuerdo con la politica operacional 4.01 sobre Evaluacion Ambiental del Banco Mundial
(BM), cualquier proyecto financiado por el BM deberd contar con una evaluacidon ambiental
qgue permita prevenir y mitigar los impactos negativos que pueda tener sobre las personas
y el medio ambiente y potenciar los efectos positivos, atendiendo los acuerdos ambientales
internacionales y los mandatos legales en materia ambiental de los paises beneficiarios.

El presente MGAS establece los principios, normas, guias y procedimientos para la gestién
ambiental y social del proyecto, identifica los impactos potenciales o riesgos asociados a las
actividades de implementacion y contiene la propuesta de medidas para reducir, mitigar
y/o compensar los impactos ambientales negativos y potenciar los positivos. Asi mismo
orienta sobre los requerimientos ambientales de monitoreo y supervision, estableciendo
los organismos e instituciones responsables de la gestion ambiental y social del proyecto.

El MGAS es un instrumento dindmico que se adaptard de conformidad con los
requerimientos que surjan durante la implementacién del proyecto, de modo tal que se
asegure un mejoramiento continuo de la gestion ambiental y social del proyecto. Es asi,
que, la primera versién del presente documento fue elaborado en el afio 2016 y con base
las diferentes reestructuras que se han implementado al Contrato de Préstamo BIRF-8542-
EC se actualizé el MGAS en el mes de mayo del 2021 para que se encuentre acorde las
intervenciones; la presente actualizacion corresponde a la inclusidon y financiamiento por el
Proyecto PARECF a la estrategia de mejoras Integrales y reaperturas y por ende las
consideraciones que se tiene que implementar en el tema de salvaguardas durante la
ejecucién de las obras en dicha intervencion.

En virtud del tipo, ubicacién, escala, sensibilidad, magnitud de los riesgos y posibles
repercusiones ambientales en las poblaciones, o en zonas de importancia ecoldgica —
incluidos bosques, cuerpos de agua y otros hdbitats naturales — el Proyecto Apoyo a la
Reforma Educativa en Circuitos Focalizados es clasificado en la categoria B segun la Politica
Operacional 4.01 del Banco Mundial. Esto significa que los posibles impactos ambientales y
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sociales no son significativos, a su vez, los impactos son especificos y ninguno de ellos es
irreversible.

Este MGAS es complementario a los siguientes instrumentos! que hacen parte de la gestion
social del proyecto y que también serdn considerados durante la ejecucidn de este:

e Marco del Planificacién para Pueblos Indigenas
e Marco de Politicas de Reasentamiento

1.1. Objetivo del MGAS

Definir y presentar los procedimientos e instrumentos de gestion y monitoreo ambiental y
social, que seran la guia durante la ejecucion del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en
Circuitos Focalizados para garantizar el cumplimiento de la legislacién nacional vigente y las
Politicas Operacionales de Salvaguardas del Banco Mundial acordadas en el Contrato de
Préstamo Nro. BIRF-8542-EC; ademads servird para que el ejecutor y los contratistas
responsables, apliquen cuando se ejecuten los proyectos, obras y/o actividades.

1.2. Alcance del MGAS

El MGAS ha sido disefiado para garantizar que las obras del Subcomponente 1.1 cumplan
con las siguientes disposiciones:

e Garantizar que el proyecto se implemente de conformidad con la normativa
ambiental nacional y las politicas operacionales de salvaguardas ambientales y
sociales acordadas con el Banco Mundial;

e Establecer procedimientos detallados para el andlisis, evaluacion, implementacidn
y monitoreo ambiental y social de las obras de infraestructura;

e Asegurar que los contratistas y subcontratistas, asi como entidades involucradas en
las obras del proyecto PARECF, realicen sus actividades dentro de lo establecido en
la normativa ambiental nacional y las Politicas Operacionales de salvaguardas
ambientales y sociales del Banco Mundial.

2. EL PROYECTO
2.1. Ubicacion

El proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en Circuitos Focalizados se ejecuta en 3 zonas de
planificacion del Ecuador, 8 Distritos de Educacién y 19 circuitos de educacion,
considerando la divisién administrativa definida por la Secretaria Nacional de Planificacion

1 Se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de Educacion, en la seccion enlaces de interés; Procesos Banco Mundial; Contrato
de Préstamo BIRF 8542, seccion de salvaguardas: https://educacion.gob.ec/gestion-salvaguardas.
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y Desarrollo (SENPLADES) y el Nuevo Modelo de Gestion Educativa (NMGE) del Ministerio
de Educacién (MINEDUC), en el afio 2016.

Cuadro 1. Zonas Administrativas en que se ejecuta el Proyecto

ZONAS DISTRITOS DE ~
ADMINISTRATIVAS PROVINCIAS EDUCACION CANTON
2 L 17D10 Cayambe — Pedro Moncayo
9 Pichincha 17D03 La Delicia
5 02D01 Guaranda
5 ) 09D17 Milagro
5 L;;R':rs__ 09D19 Daule — Nobol — Santa Lucia
5 12D01 Baba — Babahoyo — Montalvo
Guayas
5 12D03 Quevedo — Mocache
5 12D06 Buena Fe — Valencia
Fuente: MOP PARECF 2020
Cuadro 2. Circuitos educativos
CIRCUITOS FOCALIZADOS
02D01C01 12D03C07_b_08 | 09D17C04_06_08_09
02D01C05 12D06C07_10 12D01C01_06
09D17C05_10_11 12 | 17D03C10_11_16 12D01C02_08
09D19C08 17D10C01_02 12D01C03_04_07
12D01C15 17D10C04_a 12D04C04
12D03C02_05 17D10C04 b
12D03C03_04 17D10C08

Fuente: MOP PARECF 2020

Cuadro 3. Unidades Educativas distribuidas por parroquias

PARROQUIAS PRIORIZADAS
Angel Polibio Chavez Malchingui Valencia
Baba Milagro 24 de Mayo
Cangahua Mocache Babahoyo
Cayambe San Antonio San Camilo
Guanujo Santa Lucia

Fuente: Proyecto PARECF, 2020.

La definicion de estas parroquias priorizadas se ha realizado a partir de la ubicacion de las
unidades educativas a repotenciarse y/o construirse en el marco del Subcomponente
1.1/1(a).

Dentro del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en Circuitos Focalizados se ha previsto
14 Unidades Educativas, las cuales exclusivamente se encuentran dentro de las zonas
administrativas y distritos de educacién como se detalla a continuacidn:
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Cuadro 4. Unidades Educativas distribuidas por provincias

UNIDAD EDUCATIVA | UNIDAD EDUCATIVA
PROVINCIA NUEVA REPOTENCIADA

Bolivar 0 2
Pichincha 2 3
Guayas 2 1
Los Rios 1 3
5 9

TOTAL 14

Fuente: Proyecto PARECF, 2020.
2.2. Objetivo de desarrollo del proyecto

El objetivo del Proyecto consiste en el aumento de la matricula en educacién inicial y
bachillerato en las parroquias priorizadas.

2.3. Indicadores clave de resultados
Los indicadores de resultado para medir el objetivo especifico son los siguientes:

i.  Numero de asistentes al nivel inicial (4 afios) en las parroquias priorizadas.
ii. Tasa de Permanencia para el ciclo superior del EGB en las parroquias priorizadas.

2.4. Componentes del proyecto
El Proyecto esta conformado por los siguientes componentes:

e Componente 1: Mejorar el servicio educativo en las parroquias focalizadas
e Componente 2: Fortalecimiento de las capacidades de planificacién, gestién vy
evaluacién del MINEDUC.

Cuadro 5. Componentes y Subcomponentes del Proyecto PARECF

COMPONENTES SUBCOMPONENTES

Subcomponente 1.1

Infraestructura, equipamiento y mobiliario para unidades educativas consolidadas
Subcomponente 1.2

Desarrollo profesional para docentes y directivos

Subcomponente 1.3

Equipamiento para la Gestion Académica a nivel de escuela- CEL

Subcomponente 1.4

Apoyo a la Educacidén Especial e Inclusiva

Actividades de Educacidn Especializada e Inclusiva

Componente 1.
Mejora de los
servicios escolares
en los circuitos
focalizados

Acciones de respuesta al Covid-19 dentro del Plan Educativo

Componente 2. Subcomponente 2.1
Fortalecimiento de | Sistemas de gestion e informacion
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COMPONENTES SUBCOMPONENTES

las capacidades de | Subcomponente 2.2
planificacion, Gestidn, monitoreo y estudios especificos / evaluacion de impacto
gestion y evaluacién | 2.2 (a) Gestion y Evaluacién MINEDUC actividades bajo (i)(ii)(iii) and (iv)
de MINEDUC 2.2 (b) Implementacion de pruebas estandarizadas e investigacion para medir las
competencias y habilidades de alumnos, maestros y directores del Sistema de

Educacion Nacional- actividad bajo (v)
Fuente: Proyecto PARECF, 2020.

2.4.1. Componente 1. Mejorar el servicio educativo en los circuitos focalizados

El primer componente financia las principales acciones de politica educativa dentro de la
cobertura geografica establecida, su objetivo es mejorar la cobertura, la calidad y la
eficiencia en la asignacién de recursos en los Circuitos Educativos Focalizados a través de la
implementacion de las distintas acciones estratégicas de politica educativa que se llevan a
cabo.

El MINEDUC, en particular, se encargara de la reorganizacién de la oferta educativa y
mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento; la capacitacion y formacion de
docentes; el fortalecimiento de instrumentos que operativizan el sistema educativo y que
aporten con el mejoramiento de la calidad educativa; fortalecimiento de la gestion
educativa del sistema nacional de educacién mediante la dotacion de herramientas
técnicas, equipos tecnoldgicos, implementacién de servicios virtuales asociados a la gestidn
de control escolar, gestion docente y de autoridades educativas, gestidon de instituciones
educativas, gestion administrativa y comunidad educativa en general que retroalimenten la
politica publica; y la atencién inclusiva de estudiantes con necesidades educativas
especiales asociadas o no a la discapacidad.

24.1.1. Subcomponente 1.1. Reorganizacion de la oferta educativa y
expansion de la infraestructura educativa

Este subcomponente financiara los estudios de pre-inversion, construccidn, fiscalizacion y/o
el equipamiento de 43 instituciones educativas que ofertan uno o mas de los siguientes
niveles: educacién inicial, general bdsica, bachillerato (unificado y técnico). A continuacién,
se detalla la planificacién de las unidades educativas: (i) 5 UEM Mayores Nuevas (Unidades
Educativas Mayores); (ii) Repotenciacién de 7 unidades educativas; y (iii) 31 Mejoramientos
Integrales y Reaperturas. En el afio 2015, durante la preparacién del Proyecto, los sitios
fueron preidentificados, sobre la base de los criterios de micro planificacién estipulados
para la reorganizacion de la oferta. Los 43 sitios absorberian entre un 40 y 50% de la
matricula total de cada uno de los circuitos focalizados.

En los parrafos siguientes, se presenta una descripcién concisa del Subcomponente 1.1:
Infraestructura, equipamiento y mobiliario para unidades educativas consolidadas, en el
cual se aplica el Marco de Gestion Ambiental y Social.
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2.4.1.1.1. Actividades del subcomponente 1.1.

» Estudios de Pre-inversion de Proyectos Priorizados: esta actividad se refiere a la
realizacion de estudios técnicos requeridos como paso previo a la contratacién y
ejecucion de las obras priorizadas. Los estudios de pre-inversidén requeridos deben
incluir la evaluacién de impactos ambientales y sociales con sus respectivos Planes de
Gestidn, de acuerdo con lo estipulado en las salvaguardas sociales y ambientales
acordadas con el Banco Mundial. El MINEDUC cuenta con esta experiencia pues ya ha
realizado estudios completos para repotenciaciones y de implantacion del modelo para
UEM nuevas a través de la contratacién de consultorias individuales y de firmas
consultoras. En las instituciones educativas con oferta de Bachillerato Técnico, los
estudios consideraran las particularidades de infraestructura que dichas ofertas
requieran.

» Obra civil: esta actividad financiara la demolicidn, reparacién, readecuacién,
reordenamiento fisico y construccion de las unidades educativas priorizadas,
considerando las salvaguardas sociales y ambientales acordadas con Banco Mundial y la
normativa ambiental nacional vigente. Se han sostenido conversaciones sobre los
estandares constructivos y su adecuacion al contexto social y ambiental, observando los
estandares generales adoptados por el MINEDUC. Aspectos relevantes que requieren
adecuacién del modelo estandar edificatorio lo constituyen la topografia de los predios,
aspectos de inclusién en el disefio, oferta de bachillerato técnico pertinente, asi como
criterios de construccién segura y sostenible.

» Administracidn, Supervision y Fiscalizacidon de obras: Bajo esta actividad se financiaran
consultorias de firmas que realizaran tareas de supervision y fiscalizacion de las obras,
observando que se cumplan las politicas de salvaguardas sociales y ambientales
acordadas con Banco Mundial y la normativa ambiental nacional vigente.

2.4.1.1.2. Aspectos para considerar en el subcomponente 1.1.
» Mobiliario y Equipamiento:

Dentro de esta actividad se incluye la compra de mobiliario y equipo requerido para que la
UE cumpla con el estandar del MINEDUC. En algunos casos el MINEDUC ha renovado
parcialmente el mobiliario de las UE priorizadas por lo que en esos casos solo se
complementara lo faltante.

» Criterios de Micro planificacion para el Reordenamiento de la Oferta Educativa

La planificacion de cada consolidacion se efectuara sobre la base de los criterios y
metodologia establecidas para elaborar el estudio e informe de micro planificacién que
utiliza el MINEDUC, (Ver Anexo V.2): “Nuevos Lineamientos para el Ordenamiento de la
Oferta Educativa,” emitidos en el afio 2015, los cuales se incluyen como parte del Manual
Operativo del Proyecto.
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Estos incluyen el andlisis de oferta versus demanda educativa basado en datos censales de
poblacién, distancia y tiempo de las escuelas a fusionar hacia la escuela consolidada,
determinando de esta manera el tamafio y/o cantidad de estudiantes que albergard en cada
nivel educativo y en total por jornada. La elaboracién de cada estrategia de micro
planificacion estd a cargo del equipo de micro planificacién, dependiente de la Coordinacién
General de Planificacidn.

» Transporte Escolar

El transporte es ciertamente un elemento clave en el éxito de la politica de reordenamiento
de la oferta educativa, teniendo en cuenta que es una de las mayores preocupaciones de
los padres a la hora de aceptar la fusion con una nueva unidad educativa, y por lo tanto
representa un riesgo de desercién del sistema educativo (en el caso de tres consultas
realizadas en el marco de las salvaguardas sociales, el tema transporte surgié como el mas
importante).

En este contexto, se acordd que cada consolidacidn a ser financiada por el Proyecto debera
contar con una estrategia clara y especifica de micro planificacidén sobre el transporte, sobre
la base de los criterios estipulados por el MINEDUC.

Al respecto, durante las distintas misiones del Banco, se abordaron los criterios vy
metodologia utilizada por el MINEDUC para determinacién de los arreglos que se tienen en
cuenta en cada intervencién: de tiempo de viaje, distancia, estado de los caminos, etc. Los
documentos de la micro planificacidén relacionados con el transporte escolar se incluiran
como parte del Manual Operativo del Proyecto: (i) “Modelamiento de Transporte Escolar
en funcidn del Ordenamiento de la Oferta Educativa”; (ii) “Oferta Educativa: Directrices para
la Dotaciéon de Transporte Escolar”; (iii) “Instructivo para Completar las Matrices de
Modelamiento de Transporte Escolar”.

Cabe indicar que, cualquier cambio de normativa y/o procedimiento se informara al Banco
y se acordara su inclusion en el Manual Operativo del Proyecto para actualizarlo.

» Verificacion de la Implementacion de los Acuerdos de Transporte Escolar

El Proyecto incluira la realizacion de una auditoria anual especifica de verificaciéon de
cumplimiento de los arreglos de transporte escolar para cada UEM/Repotenciacion del
Proyecto, sobre la base de la micro planificacion acordada antes del inicio de la obra. Esta
auditoria se efectuard una vez que las distintas UE financiadas por el Proyecto se
encuentren en pleno funcionamiento. El alcance y acciones a realizarse en el marco de estas
revisiones consistirian en: (i) verificacion en terreno del funcionamiento del transporte
escolar: cuando corresponda transporte publico se verificarian paradas, tiempo de
transporte; en zonas rurales o semirrurales, se verificara la provisién mediante contratacion
de empresas de servicio de transporte (buses), se verificard existencia de un contrato y el
cumplimiento del mismo; (ii) realizacion de una encuesta, sobre la base una muestra
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representativa, a la comunidad educativa (padres y madres de familia) sobre su satisfaccién
con la provision del transporte. La auditoria producird un informe con hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, las cuales podran servir como insumo a MINEDUC para
eventualmente mejorar la prestacién del servicio de transporte escolar y generar a futuro
una Politica de transporte escolar.

En los siguientes parrafos se presenta de manera general las actividades que seran
financiadas en los otros subcomponentes del proyecto, ya que para esto no aplica el MGAS,
sin embargo, si se requiere mayor detalle, por favor referirse al Manual Operativo del
Proyecto PARECF, documento que se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio
de Educacidn en el siguiente enlace: https://educacion.gob.ec/normativa.

2.4.1.2. Subcomponente 1.2. Apoyo a la profesionalizacion de docentes y directivos

Este subcomponente apoyara las siguientes actividades de capacitaciéon a docentes del
magisterio fiscal:

e Formacion continua a través del Programa de Actualizacion Profesional.
e Programas de Magister considerado como formacion de 4to. Nivel.

e Capacitacion en lecto escritura.

e Capacitacion de docentes de bachillerato técnico.

2.4.1.3. Subcomponente 1.3. Apoyo a la implementacion del programa Comunidad
Educativa en Linea

Este subcomponente financia la implementacion del programa “Comunidad Educativa en
Linea” (CEL) en todos los establecimientos educativos de los Circuitos Focalizados,
incluyendo la adquisicion de computadoras personales y la capacitacién para todos los
docentes elegibles en los Circuitos Focalizados. La dotacién de computadoras personales
permitira a los docentes beneficiarios acceder al programa Comunidad Educativa en Linea
(CEL). Los médulos principales de CEL ya se encuentran en uso en los Establecimientos
Educativos con mas de 200 estudiantes a nivel nacional.

2.4.1.4. Subcomponente 1.4. Apoyo a la educacién inclusiva
Este subcomponente apoyara:

e La provision de materiales diddcticos, técnicos y especificos para servir las
necesidades de los estudiantes con discapacidades en los circuitos focalizados.

e La contratacién de una consultoria para definicion de estdndares educativos,
levantamiento de diagndstico y plan de intervencidn para instituciones educativas
especializadas fiscales a nivel nacional.

e La contratacion de una consultoria para el estudio de pertinencia de la oferta de
bachillerato técnico del Ecuador y la construccidon de un modelo de ordenamiento.
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e El financiamiento de actividades de Teleducaciéon, en atencidon a las necesidades
institucionales por la pandemia del COVID-19. Actividad que se enfoca a la
preproduccién, produccion y postproduccion de contenidos de teleducacion para
continuar con la difusion de materiales educativos por medio de radio y television.

2.4.2. Componente 2. Fortalecimiento de las capacidades de planificacion, gestion y
evaluacion del MINEDUC.

El segundo componente financia actividades de fortalecimiento institucional del Ministerio
de Educacion.

2.4.2.1. Subcomponente 2.1. Fortalecimiento del sistema de informacidon y gestién

Este subcomponente financiara la contratacion de consultorias para completar los
desarrollos e integracion de 3 subsistemas de informacidn y gestion:

e Implementacion de bodega de datos institucional del Ministerio de Educacién.
e Gestidn de Instituciones y Establecimientos Educativos.
e Gestidn Integral de Estudiantes.

Adicionalmente, el Proyecto financiara la contratacion de consultores individuales quienes
contribuirdan a la integracién de las Gestiones de Instituciones y Establecimientos
Educativos, asi como la Gestidn Integral de Estudiantes que son parte del Registro Nominal
Integral que manejara la informacidn gerencial para el Ministerio de Educacion.

2.4.2.2. Subcomponente 2.2. Gestion del proyecto y evaluacion, monitoreo y estudios

Este subcomponente contempla el financiamiento dos areas especificas para la evaluacién,
monitoreo y estudios del Proyecto:

e Gestidn y evaluacion de impacto.

e Implementacion de pruebas estandarizadas e investigaciéon para medir las
competencias y habilidades de estudiantes, maestros y directores del Sistema de
Educacién Nacional — INEVAL.

24.2.2.1. Subcomponente 2.2(a). — Gestion y Evaluacion de Impacto.
En relacién con el Subcomponente 2.2(a), se financia:

e El Equipo de Gestion del Proyecto en el MINEDUC, en las siguientes areas:
coordinacidon, monitoreo y evaluacién; adquisiciones; gestion financiera; gestién
social y ambiental; apoyo fiduciario; y, consultores técnicos para seguimiento y
supervision de obras (uno para zona sierra y otro para zona costa). Este personal
debera tener dedicacién exclusiva y permanecer durante la ejecucion del proyecto.
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e Auditorias y revisiones de transporte.
e Costos operativos.
e Realizacidn de evaluaciones cualitativas, cuantitativas y/o de impacto del Proyecto.

2.4.2.2.2. Subcomponente 2.2(b). — Implementacién de evaluaciones estandarizadas
e investigaciones.

En relacién con el Subcomponente 2.2(b), se financia:

e El Equipo de Gestion del Proyecto en el INEVAL.

e Implementaciones de evaluaciones estandarizadas a estudiantes, a docentes, a
directivos y a profesionales aspirantes al magisterio fiscal con el propdsito de
promover una educacion de excelencia.

De manera transversal a los procesos de evaluacidn a estudiantes, docentes, directivos y
profesionales se plantea la ejecucion de la Agenda de Investigacion del INEVAL 2020. En la
cual, se detallan estudios especializados e investigaciones cientificas relacionadas a los
ambitos de evaluacidn y calidad educativas en el marco de las atribuciones del Instituto. La
ejecucién de la Agenda de Investigacion del INEVAL dotara de sélida evidencia para los fines
del Proyecto PARECF.

2.5. Marco de Resultados — Indicadores y Metas del Proyecto

" " Unidad de - REAL REAL REAL REAL REAL
Cod. Indicador Indicador medida 2016 2017 2018 2019 2020 REAL 2021 META 2022

ODP 1. Grupo 4 afios Numero 7.777 8.255 7.396 7.611 8.396 7.568 8.052 7.474

Tasa de persistencia desde 8vo de EGB

opP 2. ° Porcentaje 75,72% 79,19% 79,28% 79,68% 80,70% 79,95% 86,07% 77,29%
a 3ro de bachillerato
Porcentaje de estudiantes de las
ias priorizadas beneficiados d
IRI 1. parroquias priorizadas beneticiados @& | - po o htaje 0,00% 1,43% 1,89% 2,38% 3,36% 5,11% 5,54% 16,04%
infraestructura y equipamiento segin
los estandares del Mineduc.
. Numero de docentes capacitados en Namero |- A i . a2y |- 5006 500

formacién continua

Numero de docentes que han
IRI 3. completado estudios de postgrado en Numero |- - - - 463
materias seleccionadas

Porcentaje de docentes que
IRI 4. recibieron el kit tecnolégico que usan Porcentaje |- - - 100%
la plataforma informatica de registro.

Numero de encuestas de satisfaccién a
las comunidades beneficiarias en las
parroquias priorizadas respecto:

IRI 5. i) el proceso de gestion social, y i) a Nuamero |- - - - - - - 2
los resultados de laimplementacién
de las nuevas instituciones o unidades
educativas consolidadas.

Numero de estudiantes beneficiados
IRI 6. por las intervenciones de mejora del Namero - - - 768 2.321 5.012 5.570 21.624
aprendizaje

IRI 7. Grupo 3 afios Numero 5.543 5.336 5.265 4.544 3.321 2.757 3.492 2.175
Aprobacién de criterio de seleccién
IRI 8. para las unidades educativas

beneficiarias de mejoramientos

Numero de fases completadas en la
IRI 9. implementacion del nuevo sistema de Numero - - - - - 1
informaciéon de Gestion Escolar

Numero de estudios financiados por el
IRI 10. proyecto para medir impactos en Numero - - - - - - 1 1
calidad, equidad y cobertura.

Numero de instituciones educativas
que se benefician de ensefianza ;
IRI'11. L N Numero - - - - - - 227

asistida por computador (Teaching at

the right level)

Numero de evaluaciones y pilotajes
realizados en un periodo de tiempo

IRI 12, Nuamero - - - - - - 5

Fuente: MOP Proyecto PARECF, 2022.
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3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PERTINENTE Y RELEVANTE PARA EL PROYECTO

A continuacion, se describe la base legal sobre la cual se fundamenta la gestion ambiental
y social del Proyecto Nacional n cuanto a normativa nacional se refiere:

3.1. Marco legal aplicable

El Estado Ecuatoriano, en referencia a la normativa vigente la cual servird como fundamento
para el desarrollo de la documentacidn necesaria referente al proyecto Apoyo a la Reforma
Educativa en Circuitos Focalizados. Entre los principales instrumentos legales que enmarcan
la gestion ambiental de este proyecto se encuentran las siguientes Normativas Juridicas:
Constitucion de la Republica del Ecuador, Convenio N.2 169 de la OIT Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, Cédigo Orgdanico del Ambiente, Ley de Patrimonio Cultural, Ley
Organica de Educacion Intercultural, Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, Acuerdo Ministerial N° 013, Acuerdo Ministerial N° 109, Acuerdo
Ministerial N.2 026, Reglamento General a la LOEI, Reglamento del Cddigo Orgdnico del
Ambiente, Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores, Reglamento de
Prevencion, Mitigacidn y Proteccion contra Incendios, Normas del Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN).

Estos instrumentos juridicos, procuran el bienestar social, la conservaciéon de la
biodiversidad y el manejo de recursos naturales y el medio ambiente; asi mismo, regulan
los aspectos relacionados con las obras de infraestructura, los recursos naturales y la
participacién ciudadana, con el objetivo de asegurar el uso sostenible local y global de los
recursos naturales.

3.1.1.Legislacion ambiental, social, de seguridad y salud ocupacional y de Recursos
Culturales Fisicos

La Normativa Legal vigente aplicable en orden jerarquico para su aplicacién al Proyecto
Apoyo a la Reforma Educativa en Circuitos Focalizados (PARECF) se detalla a continuacidn:

3.1.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

(Codificada y aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente, vigente a partir de su
publicacién en el Registro Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008)

Contempla principios fundamentales referentes a la aplicacién en el ambito ambiental,
social, de seguridad y salud ocupacional y de preservacion, proteccién y conservacion de los
Recursos Culturales Fisicos para este proyecto Medio Ambiente dentro de los principales
articulos se encuentran los siguientes:
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Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de participacidn directa
previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacidn.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais

Art. 14. Se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay.

Se declara de interés publico la preservaciéon del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 15. El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La
soberania energética no se alcanzard en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara
el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, importacién, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y
las tecnologias y agentes biolégicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos
toxicos al territorio nacional.

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los
ambitos de la interaccidn social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con
sus propios simbolos.
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5. Integrar los espacios de participacidn previstos en la Constitucién en el campo de la
comunicacion.

Art. 21.- Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder
a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas.

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Art. 39.- El Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que asegureny
mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo
del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer
empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Art. 43.- El Estado garantizarad a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a:

1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcidn.

Las nifas, niflos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacién y cultura, al
deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
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consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma
y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial
para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresidn y asociacidn, el funcionamiento libre de los
consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacidn social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen,
identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracidon y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacidon y comercializacion de recursos no renovables
gue se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucién
y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacidon de la
comunidad, para asegurar la conservacién y utilizacidn sustentable de la biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacidn social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no
podrd vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifos y
adolescentes.
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11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias
y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacidn sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
historico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los
recursos para el efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilinglie, con
criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme
a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en
consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Se garantizard una carrera docente digna. La administracién de este sistema serd colectiva
y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y
rendicién de cuentas.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresién y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la
ley, en la definicién de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio
y decisién de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcidon de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

18. Mantenery desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacidn con otros pueblos,
en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.

19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.

20. La limitacion de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se
reflejen en la educacion publica y en los medios de comunicacion; la creacidn de sus
propios medios de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacion alguna.

22. Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesidon ancestral
irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la
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observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de
etnocidio, que sera tipificado por la ley.

El Estado garantizara la aplicacidn de estos derechos colectivos sin discriminacion alguna,
en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
1. Ser consultados.
Art. 66. Se reconoce y garantizard a las personas:

27.El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucidén, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién sera independiente
de la obligacidn que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a
los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar
o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73. El Estado aplicard medidas de precaucidn y restriccidon para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracién
permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:
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3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

2. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

10. Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones interculturales.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos.

14. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de
género, y la orientacion e identidad sexual.

Art. 85.- La formulacion, ejecucién, evaluacién y control de las politicas y servicios publicos
gue garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con
las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacidon de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucidon equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucidn de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacién, ejecucidon, evaluacién y control de las politicas y servicios publicos se
garantizard la participacidon de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre
sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o electrénico.
Asimismo, tendrd derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y
destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales podran difundir la
informacidn archivada con autorizacion de su titular o de la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo,
asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacidon o anulacién. En el caso
de datos sensibles, cuyo archivo deberd estar autorizado por la ley o por la persona titular,
se exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud,
ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada podra demandar por los perjuicios
ocasionados.
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Art. 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacidn y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacidn se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizaciéon de la sociedad, como expresién de
la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacién y
solucion de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por delegacién de la autoridad
competente, con asuncion de la debida responsabilidad compartida con esta autoridad;
demandar la reparacion de dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular
propuestas y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las
demas iniciativas que contribuyan al buen vivir.

Se reconoce al voluntariado de accién social y desarrollo como una forma de participacion
social.

Art. 204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de
su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentarda e incentivard la
participacién ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra
y combatird la corrupcion.

La Funcidon de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.
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Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control
Social, ademas de los previstos en la ley:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacién de la produccién en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, auténomas y mixtas.

El Estado promovera las formas de produccidon que aseguren el buen vivir de la poblaciony
desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la
produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del
Ecuador en el contexto internacional.

Art. 320.- En las diversas formas de organizacién de los procesos de produccion se
estimulard una gestion participativa, transparente y eficiente.

La produccién, en cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad,
sostenibilidad, productividad sistémica, valoracién del trabajo y eficiencia econémica y
social.

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberda cumplir su
funcidn social y ambiental.

Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades
de trabajo, en relacién de dependencia o auténomas, con inclusiéon de labores de auto
sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras
y trabajadores.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

1. ElEstado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo.
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacidn en

contrario.
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3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras.

4. Atrabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

5. Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad tendrd
derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacidn laboral, de acuerdo con la
ley.

7. Segarantizara el derechoy la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccién y desafiliarse
libremente. De igual forma, se garantizard la organizacion de los empleadores.

8. El Estado estimulara la creacidén de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores,
y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promoverd su funcionamiento
democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la direccidn.

9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del Estado, el sector
laboral estara representado por una sola organizacién.

10. Se adoptara el didlogo social para la solucién de conflictos de trabajo y formulacion de
acuerdos.

11. Sera valida la transaccidon en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, serdn sometidos a
tribunales de conciliacidén y arbitraje.

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras,
con las excepciones que establezca la ley.

14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales
a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias en estos
casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo con la ley.

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental,
educacioén, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable vy
alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucién
de combustibles, transportacién publica, correos y telecomunicaciones. La ley
establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacidn mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que
regulan la administracién publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion
estaran amparados por el Codigo del Trabajo.

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y

directa.
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Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral y la tercerizacién
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacién
laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras
en forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién,
y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo
con la ley.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccidn integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades,
exclusidn, discriminacidon o violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de
discapacidad.

La proteccidn integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusién y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia sera
el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran
parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Art. 344.- El sistema nacional de educacidn comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de
educacion inicial, bdasica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion
superior.

El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulara y controlard las actividades
relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema.

Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacién publica y la coeducacién; asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y el
equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean espacios democrdaticos de ejercicio de

derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos seran espacios de deteccién

temprana de requerimientos especiales.

Garantizar modalidades formales y no formales de educacién.

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacién en ciudadania,
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes,
en todo el proceso educativo.

w
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6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los procesos de post-
alfabetizacion y educacion permanente para personas adultas, y la superacion del
rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la informacidon y comunicacidn en el proceso educativo y
propiciar el enlace de la ensefianza con las actividades productivas o sociales.

9. Garantizar el sistema de educacion intercultural bilinglie, en el cual se utilizara como
lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el castellano como
idioma de relacién intercultural, bajo la rectoria de las politicas publicas del Estado y
con total respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

10. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva, la
ensefianza de al menos una lengua ancestral.

11. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos.

12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que todas las
personas tengan acceso a la educacion publica.

Art. 377. El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional;
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacién
artistica y la produccién, difusion, distribucién y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de
los derechos culturales.

Art. 379. Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria
e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Laslenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestacionesy creaciones
culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos
o que tengan valor histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontolégico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor
historico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas.

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.
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2. Las politicas de gestidon ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccidn de la naturaleza.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracidon de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el daio las obligaciones que conlleve la reparacidn integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el
Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer
las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de
su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental,
incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacidn
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo sustentable
de los recursos naturales.

3. Regular la produccidn, importacidn, distribucion, uso y disposicion final de materiales
toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las dreas naturales
protegidas estard a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestién de riesgos y desastres naturales,
basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad vy
solidaridad.

Art. 398.- Toda decisidn o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto
consultante serd el Estado. La ley regulard la consulta previa, la participacién ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecidn sobre la actividad
sometida a consulta.
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El Estado valorara la opinién de la comunidad segln los criterios establecidos en la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por resolucién
debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo
con la ley.

Art. 424.- La Constitucidon es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

3.1.1.2. Convenio num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Publicado
por la Organizacidn Internacional del Trabajo, 2014).

Art. 6. Literal 1. Numeral a. Los Pueblos Indigenas seran consultados “(...) mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;” asi como, son los Pl, quienes deberdn manifestar libremente “(...) sus
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacidn y
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evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente”.

Se establece que “Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Por otra parte, el Estado Ecuatoriano suscribid la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), en el cual también se garantiza como uno
de los derechos de los pueblos indigenas, la participacion en la toma de las decisiones sobre
sus prioridades siempre y cuando afecte a su vida, de la misma forma reconoce el derecho
a la educacion.

3.1.1.3. Cddigo Organico del Ambiente

Publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 938 de 12 de abril de 2017 y entrd en vigor
en abril de 2018)

El Cédigo Organico del Ambiente, es una ley marco que regula el campo administrativo —
ambiental, y que tiene por objeto garantizar: i) el derecho de las personas a un ambiente
sano y equilibrado; v, ii) los derechos de la Naturaleza.

El COA deroga varias leyes en materia ambiental, tal como: Ley de Gestién Ambiental, Ley
para la Prevencién de la Contaminacién Ambiental, Codificacidn de la Ley que Protege a la
Biodiversidad, Codificacién de la Ley para la Preservacidon de Zonas de Reserva, Codificacién
de la Ley Forestal y Conservacion de Areas Naturales, y varios articulos de la Ley Organica
de Salud, y de la Ley de Hidrocarburos.

Entre los principales articulos que aplican para este proyecto estan:

Art. 1.- Objeto. Este Codigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la
naturaleza para la realizacién del buen vivir o sumak kawsay.

Las disposiciones de este Cédigo regularan los derechos, deberes y garantias ambientales
contenidos en la Constitucién, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los
que deberan asegurar la sostenibilidad, conservacidon, proteccidon y restauracion del
ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen
los mismos fines.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en este Cédigo, asi como las
reglamentarias y demds disposiciones técnicas vinculadas a esta materia, son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades, organismos y dependencias que
comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas, comunas, comunidades,
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pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en
el territorio nacional.

Art. 10.- De la responsabilidad ambiental. El Estado, las personas naturales y juridicas, asf
como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendrdn la obligacidn juridica
de responder por los dafios o impactos ambientales que hayan causado, de conformidad
con las normas y los principios ambientales establecidos en este Cddigo.

Art. 11.- Responsabilidad objetiva. De conformidad con los principios y garantias
ambientales establecidas en la Constitucién, toda persona natural o juridica que cause dano
ambiental tendra responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia.

Los operadores de las obras, proyectos o actividades deberdn mantener un sistema de
control ambiental permanente e implementaran todas las medidas necesarias para
prevenir y evitar dafos ambientales, especialmente en las actividades que generan mayor
riesgo de causarlos.

La regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y de todas las
actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes, deberdn observar y cumplir
con las disposiciones del presente Codigo en lo que respecta a la gestion ambiental de las
mismas.

Art. 172.- Objeto. La regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacién de la
ejecucién de los proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcién de
las caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos
ambientales.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificara como no significativo, bajo, mediano
o alto. El Sistema Unico de Informacién Ambiental determinara automaticamente el tipo de
permiso ambiental a otorgarse.

Art. 173.- De las obligaciones del operador. El operador de un proyecto, obra y actividad,
publica, privada o mixta, tendrd la obligacion de prevenir, evitar, reducir y, en los casos que
sea posible, eliminar los impactos y riesgos ambientales que pueda generar su actividad.
Cuando se produzca alguin tipo de afectacién al ambiente, el operador establecera todos los
mecanismos necesarios para su restauracion.

El operador deberd promover en su actividad el uso de tecnologias ambientalmente limpias,
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, prdacticas que garanticen la
transparencia y acceso a la informacidn, asi como la implementacién de mejores practicas
ambientales en la produccién y consumo.

Art. 174.- Catalogo de actividades. La Autoridad Ambiental Nacional elaborara y actualizara
el catdlogo de actividades, de los proyectos, obras o actividades existentes en el pais que
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deban regularizarse, en funcién de la magnitud del impacto o riesgo ambiental que puedan
generar. La periodicidad de las actualizaciones del catalogo de actividades se sujetara a
criterios técnicos.

Mediante normativa secundaria se determinaran los tipos de permisos, sus procedimientos,
estudios ambientales y autorizaciones administrativas.

Art. 175.- Interseccién. Para el otorgamiento de autorizaciones administrativas se debera
obtener a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental el certificado de interseccién
gue determine si la obra, actividad o proyecto interseca o no con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles.

En los casos de interseccidn con zonas intangibles, las medidas de regulacidon se coordinaran
con la autoridad competente.

Art. 176.- De la modificacion del proyecto, obra o actividad. Todo proyecto, obra o actividad
gue cuente con una autorizacion administrativa y que vaya a realizar alguna modificacién o
ampliacién a su actividad, deberd cumplir nuevamente con el proceso de regularizacion
ambiental en los siguientes casos:

1. Cuando por si sola, las caracteristicas de la modificacion constituyan un nuevo
proyecto, obra o actividad;

2. Cuando los cambios en su actividad impliquen impactos o riesgos ambientales medios
o altos que no hayan sido incluidos en la autorizacidon administrativa correspondiente;
Y,

3. Cuando exista una ampliacion que comprometa un area geografica superior a la que
fue aprobada o que se ubique en otro sector.

En caso de que el operador de un proyecto, obra o actividad requiera generar actividades
adicionales de mediano o alto impacto a las previamente autorizadas, y que no implican un
cambio del objeto principal del permiso ambiental otorgado, se deberd presentar un
estudio complementario de dichas actividades.

Para los casos de las modificaciones de actividades que generen bajo impacto, se procedera
en los términos establecidos en la norma expedida para el efecto.

Art. 177.- De la informacién de los proyectos, obras o actividades que puedan afectar al
ambiente. La autorizacidon administrativa emitida por la Autoridad Ambiental Competente
debera incorporarse inmediatamente al Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Las autorizaciones emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional son de acceso publico, de
conformidad con la ley.

Art. 178.- De las guias de buenas practicas ambientales. Los operadores de actividades cuyo
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impacto no es significativo, no tendran obligacion de regularizarse. En este caso, la
Autoridad Ambiental Nacional dictara guias de buenas practicas.

Los operadores de proyectos, obras o actividades de impacto ambiental bajo, para su
regularizacién ambiental, requeriran de un plan de manejo ambiental especifico para estas
actividades, de conformidad con la normativa secundaria que se expida para el efecto.

Art. 181.- De los planes de manejo ambiental. El plan de manejo ambiental sera el
instrumento de cumplimiento obligatorio para el operador, el mismo que comprende varios
sub-planes, en funcion de las caracteristicas del proyecto, obra o actividad. La finalidad del
plan de manejo sera establecer en detalle y orden cronoldgico, las acciones cuya ejecucion
se requiera para prevenir, evitar, controlar, mitigar, corregir, compensar, restaurar y
reparar, seglin corresponda.

Ademds, contendrd los programas, presupuestos, personas responsables de la ejecucién,
medios de verificacidén, cronograma y otros que determine la normativa secundaria.

Art. 184.- De la participacion ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente debera
informar a la poblacidn que podria ser afectada de manera directa sobre la posible
realizacién de proyectos, obras o actividades, asi como de los posibles impactos socio
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. La finalidad de la
participacién de la poblacién serd la recoleccién de sus opiniones y observaciones para
incorporarlas en los Estudios Ambientales, siempre que ellas sean técnica y
econdmicamente viables.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la poblacion
respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién
debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente.

En los mecanismos de participacion social se contara con facilitadores ambientales, los
cuales seran evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacién
Ambiental.

Art. 185.- De la emisidn de las autorizaciones administrativas. Los proyectos, obras o
actividades que requieran de autorizaciones administrativas, deberan realizar los pagos que
por servicios administrativos correspondan.

Una vez que la Autoridad Ambiental Competente verifique que se ha cumplido con los
requisitos establecidos en este Cédigo y demds normativa secundaria, se procedera a la
emision de la correspondiente autorizacion administrativa.

La Autoridad Ambiental competente notificard al operador de los proyectos, obras o
actividades con la emisidn de la autorizacion administrativa correspondiente, en la que se
detallaran las condiciones a las que se sometera el proyecto, obra o actividad, durante todas
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las fases del mismo, asi como las facultades legales y reglamentarias para la operacién.

La Autoridad Ambiental Nacional y las Autoridades Ambientales Competentes llevaran un
registro actualizado de las autorizaciones administrativas otorgadas a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental. Este registro sera publico y cualquier persona podré
acceder a esta informacidn y a los estudios que se utilizaron para la emisidon de las
autorizaciones.

Art. 199.- Objeto. Las acciones de control y seguimiento de la calidad ambiental tienen como
objeto verificar el cumplimiento de la normativa y las obligaciones ambientales
correspondientes, asi como la efectividad de las medidas para prevenir, evitar y reparar los
impactos o dafios ambientales.

Art. 200.- Alcance del control y seguimiento. La Autoridad Ambiental Competente realizara
el control y seguimiento a todas las actividades ejecutadas o que se encuentren en
ejecucion de los operadores, sean estas personas naturales o juridicas, publicas, privadas o
mixtas, nacionales o extranjeras, que generen o puedan generar riesgos, impactos y dafos
ambientales, tengan o no la correspondiente autorizacién administrativa.

Las actividades que tengan la obligacidon de regularizarse y que no lo hayan hecho, seran
sancionadas de conformidad con las reglas de este Cddigo, sin perjuicio de las obligaciones
gue se impongan por concepto de reparacion integral.

Art. 201.- De los mecanismos. El control y seguimiento ambiental puede efectuarse por
medio de los siguientes mecanismos:

1. Monitoreos;

2. Muestreos;

3. Inspecciones;

4. Informes ambientales de cumplimiento;

5. Auditorias Ambientales;

6. Vigilancia ciudadana o comunitaria; y,

7. Otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente.

En las normas secundarias que emita la Autoridad Ambiental Nacional se establecera el
mecanismo de control que aplique segun el impacto generado conforme lo previsto en este
Cddigo.

3.1.1.4. Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 303 del 19 de octubre del 2010.

Acogiendo el mandato constitucional, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), ofrece una oportunidad para definir la matriz de
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competencias de los actores gubernamentales respecto de la gestion del patrimonio
cultural y natural, asi como sus mecanismos de accién, integracién al desarrollo vy
financiacion.

Art. 4. Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. — Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

e) La proteccién y promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacién e intercambio; la recuperacidn, preservacion y desarrollo de la memoria
social y el patrimonio cultural.

Art. 55. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. — Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determina la ley:

a) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

Articulo 144. Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, formular,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusién del patrimonio arquitectdnico, cultural y natural, de su
circunscripcioén y construir los espacios publicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus expresiones
tangibles e intangibles. La preservacidon abarcard el conjunto de acciones que permitan su
conservacion garantizara su sostenimiento integral en el tiempo; y la difusion procurard la
propagacion permanente en la sociedad de los valores que representa.

Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial cantonal, el ejercicio
de la competencia serd realizada de manera concurrente, y de ser necesario en
mancomunidad o consorcio con los gobiernos auténomos descentralizados regionales o
provinciales. Ademas, los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos
parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacion, mantenimiento y difusién de
recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran, mediante convenios,
gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de
preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio cultural material e inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas nacionales, salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar y
supervisar el patrimonio nacional y los bienes materiales e inmateriales, que correspondan
a las categorias de: lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones
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y creaciones culturales; las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico;
los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos; las creaciones
artisticas, cientificas y tecnoldgicas; entre otras; los cuales seran gestionados de manera
concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales podran hacer uso social vy
productivo de los recursos culturales de su territorio, a efectos de cumplir su competencia
de turismo en el marco del fomento productivo.

Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la humanidad se
sujetaran a los instrumentos internacionales.

Cuando los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos o municipales declaren
patrimonio histérico a edificaciones que requieran ser expropiadas, deberan pagar a los
propietarios el valor comercial de dicho bien, conforme lo establecido en este Cddigo, y
haran constar en el presupuesto del ejercicio econdmico del afio siguiente, los valores
necesarios y suficientes para cumplir con la restauracién del bien declarado patrimonio
histdrico de la ciudad. De no observarse estas disposiciones la resolucién quedara sin efecto
y él o los propietarios podran hacer de ese bien, lo que mas les convenga, sin afectar su
condicién patrimonial.

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacidon fundada en su origen,
identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacién y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacioén.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

5. Mantener la posesioén de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos no renovables
gue se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
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consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion
y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecerda y ejecutara programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacién y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de
generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y
tierras comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra
vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias
y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusidn del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la fauna y la flora.

13. Se prohibe toda forma de apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y
practicas.

14. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
histérico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los
recursos para el efecto.

15. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilinglie, con
criterios de calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior, conforme a
la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia
con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

16. Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema sera
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicidn de cuentas.

17. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresion y organizacion.

18. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley,
en la definicidon de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y
decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

19. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

20. Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacidn con otros pueblos,
en particular los que estén divididos por fronteras internacionales.

21. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen.

22. La limitacién de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la ley.
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23. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se
reflejen en la educacién publica y en los medios de comunicacion; la creacién de sus
propios medios de comunicacién social en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacion alguna.

3.1.1.5. Ley de Patrimonio Cultural
Publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 465 del 19 de noviembre del 2004.

En este contexto de reformulaciones legales, la Ley de Patrimonio Cultural de 1979 y su
reglamento de 1984 pasaran a integrarse a la Ley de Cultura, oportunidad para afinar y
complementar las categorias de bienes patrimoniales, establecer criterios y procedimientos
adecuados para la proteccién legal de los bienes culturales

Art. 7. Declarense bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado los
comprendidos en las siguientes categorias:

a) Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles, tales como: objetos de
ceramica, metal, piedra o cualquier otro material perteneciente a la época prehispdnica
y colonia; ruinas de fortificaciones, edificaciones, cementerios y yacimientos
arqueoldgicos en general; asi como restos humanos, de la flora y de la fauna,
relacionados con las mismas épocas;

b) Lostemplos, conventos, capillasy otros edificios que hubieren sido construidos durante
la Colonia; las pinturas, esculturas, tallas, objetos de orfebreria, cerdmica, entre otros,
pertenecientes a la misma época;

c¢) Los manuscritos antiguos e incunables, edificaciones raras de libros, mapas y otros
documentos importantes;

d) Los objetos y documentos que pertenecieron o se relacionan con los precursores y
préceres de la Independencia Nacional o de los personajes de singular relevancia en la
Historia Ecuatoriana;

e) Las monedas, billetes, sefias, medallas y todos los demds objetos realizados dentro o
fuera de él y en cualquier época;

f)  Los sellos, estampillas y todos los demds objetos de interés filatélico nacional, hayan
sido producidos en el Pais o fuera de él y en cualquier época;

g) Los objetos etnograficos que tengan valor cientifico, histérico o artistico,
pertenecientes al Patrimonio Etnografico;

h) Los objetos o bienes culturales producidos por artistas contemporaneos laureados
seran considerados bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado a partir del
momento de su defuncién, y en vida, los que han sido objeto de premiacién nacional,;
asi como los que tengan treinta ainos o mas de haber sido ejecutados;

i) Las obras de la naturaleza, cuyas caracteristicas o valores hayan sido resaltados por la
intervencion del hombre o que tengan interés cientifico para el estudio de la flora, la
faunay la paleontologia; vy,
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j)  En general, todo objeto y produccidon que no conste en los literales anteriores y que
sean producto del Patrimonio Cultural del Estado tanto del pasado como del presente
y que por su mérito artistico, cientifico o histérico hayan sido declarados por el
Instituto, bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural, sea que se encuentren en el
poder del Estado, de las instituciones religiosas o pertenezcan a sociedades o personas
particulares.

Cuando se trate de bienes inmuebles se considerara que pertenece al Patrimonio Cultural
del Estado el bien mismo, su entorno ambiental y paisajistico necesario para proporcionarle
una visibilidad adecuada; debiendo conservar las condiciones de ambientacion e integridad
en que fueron construidos. Corresponde al Instituto de Patrimonio Cultural delimitar esta
area de influencia.

Art. 30. En toda clase de exploraciones mineras, de movimientos de tierra para
edificaciones, para construcciones viales o de otra naturaleza, lo mismo que en
demoliciones de edificios, quedan a salvo los derechos del Estado sobre los monumentos
histdricos, objetos de interés arqueoldgico y paleontolégico que puedan hallarse en la
superficie o subsuelo al realizarse los trabajos. Para estos casos, el contratista,
administrador o inmediato responsable dara cuenta al Instituto de Patrimonio Cultural y
suspendera las labores en el sitio donde se haya verificado el hallazgo.

En el caso de que el aviso de hallazgo se lo haga ante cualquiera de los presidentes de los
nucleos provinciales de la Casa de la Cultura, pondra inmediatamente en conocimiento del
Instituto, el cual ordenard el reconocimiento técnico correspondiente, a fin de decidir sobre
la importancia o mérito del descubrimiento y dictar las providencias respectivas.

3.1.1.6. Ley Organica De Educacion Intercultural (LOEI)
Publicada en el Registro Oficial N° 417 del 31 de marzo de 2011.

Art. 1.- Ambito. — La presente Ley garantiza el derecho a la educacién, determina los
principios y fines generales que orientan la educacion ecuatoriana en el marco del Buen
Vivir, la interculturalidad y la plurinacionalidad; asi como las relaciones entre sus actores.
Desarrolla y profundiza los derechos, obligaciones y garantias constitucionales en el ambito
educativo y establece las regulaciones basicas para la estructura, los niveles y modalidades,
modelo de gestion, el financiamiento y la participacién de los actores del Sistema Nacional
de Educacion.

Se exceptua del dmbito de esta Ley a la educacidn superior, que se rige por su propia
normativa y con la cual se articula de conformidad con la Constitucion de la Republica, la
Ley y los actos de la autoridad competente.
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Art. 2.- Principios. — La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes
principios generales, que son los fundamentos filoséficos, conceptuales y constitucionales
gue sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito educativo:

o. Participacion ciudadana. — La participacién ciudadana se concibe como protagonista de
la comunidad educativa en la organizacion, gobierno, funcionamiento, toma de decisiones,
planificacion, gestidn y rendicidn de cuentas en los asuntos inherentes al ambito educativo,
asi como sus instancias y establecimientos. Comprende ademds el fomento de las
capacidades y la provision de herramientas para la formacién en ciudadania y el ejercicio
del derecho a la participacion efectiva;

p. Corresponsabilidad. — La educacién demanda corresponsabilidad en la formacién e
instruccidon de las nifias, nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido de estudiantes,
familias, docentes, centros educativos, comunidad, instituciones del Estado, medios de
comunicacion y el conjunto de la sociedad, que se orientaran por los principios de esta ley;

t. Cultura de paz y solucidn de conflictos. — El ejercicio del derecho a la educacién debe
orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia, para la
prevencion, tratamiento y resolucién pacifica de conflictos, en todos los espacios de la vida
personal, escolar, familiar y social. Se exceptuan todas aquellas acciones y omisiones sujetas
a la normatividad penal y a las materias no transigibles de conformidad con la Constitucién
de la Republicay la Ley;

Art. 15.- Comunidad educativa. — La comunidad educativa es el conjunto de actores
directamente vinculados a una institucion educativa determinada, con sentido de
pertenencia e identidad, compuesta por autoridades, docentes, estudiantes, madres y
padres de familia o representantes legales y personal administrativo y de servicio.

La comunidad educativa promovera la integracion de los actores culturales, deportivos,
sociales, comunicacionales y de seguridad ciudadana para el desarrollo de sus acciones y
para el bienestar comun.

Art. 33.- Gobierno escolar. — Cada establecimiento educativo publico, de conformidad con
la Ley y los reglamentos correspondientes establecera un espacio de participacion social
para su comunidad educativa denominado gobierno escolar. Corresponde al gobierno
escolar realizar la veeduria ciudadana de la gestion administrativa y la rendicidn social de
cuentas.

El gobierno escolar es la instancia primaria de participacion y veeduria ciudadana en la
gestidn de las instituciones educativas publicas. Esta integrado por delegados de las y los
estudiantes, las y los docentes, directivos y padres de familia o representantes legales

El gobierno escolar estara presidido por la persona designada por voto universal de entre
sus miembros para el periodo de un afio lectivo.
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3.1.1.7. Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente

Publicado mediante Decreto Ejecutivo No 752 en el Registro Oficial Suplemento No. 507 de
12 de junio de 2019.

El reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece la normativa necesaria para la
aplicacion del COA mandatorio para personas naturales y juridicas que se encuentren
temporal o permanentemente en el pais, como para el sector publico central y
descentralizado.

En este sentido, el Reglamento se divide en varios libros que contienen regulaciéon en
distintas areas de la materia.

e Libro Primero: REGIMEN INSTITUCIONAL

e Libro Segundo: PATRIMONIO NATURAL

e Libro Tercero: CALIDAD AMBIENTAL

e Libro Cuarto: CAMBIO CLIMATICO

e Libro Quinto: ZONA MARINO COSTERA

e Libro Sexto: INCENTIVOS AMBIENTALES

e Libro Séptimo: DE LA REPARACION INTEGRAL DE DANOS AMBIENTALES Y REGIMEN
SANCIONADOR

Entre los principales articulos que aplican para este proyecto tenemos:

Art. 1.- Objeto y ambito. — El presente Reglamento desarrolla y estructura la normativa
necesaria para dotar de aplicabilidad a lo dispuesto en el Codigo Organico del Ambiente.

Constituye normativa de obligatorio cumplimiento para todas las entidades, organismos y
dependencias que comprenden el sector publico central y auténomo descentralizado,
personas naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en el territorio nacional.

Art. 420. Regularizacidon ambiental. — La regularizacidon ambiental es el proceso que tiene
como objeto la autorizacion ambiental para la ejecucién de proyectos, obras o actividades
qgue puedan generar impacto o riesgo ambiental y de las actividades complementarias que
se deriven de éstas.

Art.421. Componentes y partes constitutivas de los proyectos, obras o actividades.- Los
componentes y partes constitutivas de los proyectos, obras o actividades sujetas
regularizacion, incluyen el emplazamiento, instalacion, mejoras, divisiones, acumulaciones,
construccion, montaje, operacidon, modificaciones, ampliaciones, mantenimiento,
desmantelamiento, terminacion, cierre y abandono, de todas las acciones, afectaciones,
ocupaciones, usos del espacio, servicios, infraestructura y otros que determine la Autoridad
Ambiental Nacional.
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Art. 422. Catdlogo y categorizacion de actividades. — El catalogo de actividades contiene la
lista de proyectos, obras o actividades sujetos a regularizacién ambiental.

El proponente, para regularizar su proyecto, obra o actividad, deberd utilizar el Sistema
Unico de Informacién Ambiental, donde ingresard la informacién referente a las
caracteristicas particulares de su actividad.

Una vez suministrada la informacién requerida por el Sistema Unico de Informacién
Ambiental, se establecera lo siguiente:

a) Autoridad Ambiental Competente para regularizacion;
b) Tipo de impacto, segun las caracteristicas del proyecto, obra o actividad; y,
c) Tipo de autorizacidon administrativa ambiental requerida.

Art 423. Certificado de interseccion. — El certificado de intersecciéon es un documento
electrénico generado por el Sistema Unico de Informacién Ambiental, a partir del sistema
de coordenadas establecido por la Autoridad Ambiental Nacional, mismo que indicara si el
proyecto, obra o actividad propuesto por el operador, interseca o no, con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles.

En el certificado de interseccion se establecerdn las coordenadas del drea geografica del
proyecto.

Art.424.Informe de viabilidad ambiental. — Se requerira el informe de viabilidad ambiental
de la Autoridad Ambiental Nacional cuando los proyectos, obras o actividades intersequen
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas
intangibles, mismo que contendra los pardmetros minimos que deberan cumplirse para el
otorgamiento de la autorizacidn ambiental.

En los casos en que los proyectos, obras o actividades intersequen con zonas intangibles, se
debera contar con el pronunciamiento del organismo gubernamental competente, cuyo
pronunciamiento debera ser remitido en el término de treinta (30) dias.

Una vez que el operador ha ingresado la informacién para el proceso de regularizacién
ambiental a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental, y en el caso de que el
proyecto, obra o actividad intersequen con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, la
unidad de la administracidn del drea protegida emitira, en el término de (10) dias, el informe
de viabilidad ambiental que determine la factibilidad de la realizacién de la obra, proyecto
o actividad.

La Autoridad Ambiental Nacional emitira la norma técnica en la que se definirdn los criterios
y lineamientos para emitir el pronunciamiento de viabilidad ambiental de un proyecto, obra
u actividad dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional
y zonas intangibles.
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Art. 426. Tipos de autorizaciones administrativas ambientales. — En virtud de la
categorizaciéon del impacto o riesgo ambiental, se determinara, a través del Sistema Unico
de Informacién Ambiental, las autorizaciones administrativas ambientales
correspondientes para cada proyecto, obra o actividad, las cuales se clasifican de la
siguiente manera:

a) Bajo impacto, mediante un registro ambiental; y,
b) Mediano y alto impacto, mediante una licencia ambiental;

Art. 427. Certificado ambiental. — En los casos de proyectos, obras o actividades con impacto
ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligacién de regularizarse, la
Autoridad Ambiental Competente emitird un certificado ambiental. Los operadores de las
actividades con impacto ambiental no significativo observaran, las guias de buenas practicas
ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional emita segun el sector o la actividad; en
lo que fuere aplicable.

3.1.1.8. Capitulo Il Registro Ambiental

Art. 428. Registro ambiental. — La Autoridad Ambiental Competente, a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental, otorgara la autorizacién administrativa ambiental para
obras, proyectos o actividades con bajo impacto ambiental, denominada Registro
Ambiental.

Para la obtencidn del registro ambiental no es obligatoria la contratacion de un consultor
ambiental individual o empresa consultora calificada.

Art. 429. Requisitos para obtencion de registro ambiental. — Los requisitos minimos para la
obtencidn del registro ambiental son los siguientes:

a) Registro en el Sistema Unico de Informacién Ambiental del proyecto, obra o actividad
a regularizarse;

b) Certificado de interseccidn; Informacién del proyecto conforme el formulario emitido
por la Autoridad Ambiental Nacional;

c) Pagos por servicios administrativos;

d) Informe de proceso de participacién, en caso de ser aplicable, de acuerdo a la norma
sectorial.

e) otros que La Autoridad Ambiental Nacional determine en la normativa expedida para
el efecto.

Una vez presentados los requisitos establecidos en el presente articulo el Registro
Ambiental sera emitido y publicado por la Autoridad Ambiental Competente a través del
Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Los operadores de proyectos, obras o actividades deberan cumplir con las obligaciones que
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se deriven del registro ambiental, ademas de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Art. 435. Plan de manejo ambiental. — El plan de manejo ambiental es el documento que
contiene las acciones o medidas que se requieren ejecutar para prevenir, evitar, mitigar,
controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles impactos ambientales
negativos, segun corresponda, al proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad contendra,
los siguientes sub-planes, considerando los aspectos ambientales, impactos y riesgos
identificados:

a) Plan de prevencién y mitigacion de impactos;

b) Plan de contingencias;

c) Plan de capacitacion;

d) Plan de manejo de desechos;

e) Plan de relaciones comunitarias;

f) Plan de rehabilitacién de dreas afectadas;

g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable;
h) Plan de cierre y abandono; vy,

i) Plan de monitoreo y seguimiento.

3.1.1.9. Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente

Decreto Ejecutivo 3516 expide el Texto Unificado de Legislacion Ambiental, publicado en el
Registro Oficial N° 2 del 31 de marzo de 2003.

En este cuerpo legal se destaca el Libro VI de la Calidad Ambiental. Las siguientes normas
constan en los anexos del Libro VI de la Calidad Ambiental, y son:

e Anexo 1. Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes: recurso agua.

e Anexo 2. Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediacién
para Suelos Contaminados.

e Anexo 3. Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustién.

e Anexo 4. Norma de Calidad Aire Ambiente o Nivel de Inmisidon. Reforma de la norma,
Acuerdo Ministerial 050, publicado en el Registro Oficial 464 del 7 de junio de 2011.

e Anexo 5. Limites Maximos Permisibles de Niveles de Ruido Ambiente para Fuentes
Fijas y Vibraciones.

e Anexo 6. Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicién Final de
Desechos Sdlidos No Peligrosos.
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3.1.1.10. Acuerdo Ministerial Nro. 097 A

Emitido por el Ministerio de Ambiente y publicado en el Registro Oficial Nro. 387 con fecha
04 de noviembre de 2015, mediante el cual se expiden los Anexos del Texto Unificado de
Legislacidn Secundaria del Ministerio del Ambiente, los Anexos del presente acuerdo son:

e Anexo 1, referente a la Norma de Calidad Ambiental y de descarga de Efluentes del
Recurso Agua.

e Anexo 2, referente a la Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de
Remediacién para Suelos Contaminados.

e Anexo 3, referente a la Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas.

e Anexo 4, referente a la Norma de Calidad del Aire Ambiente o nivel de Inmisidn.

e Anexo 5, referente a la Niveles Mdximos de Emisién de Ruido y Metodologia de
Medicién para Fuentes Fijas y Fuentes Moviles y Niveles Maximos de Emision de
Vibraciones y Metodologia de Medicion.

3.1.1.11. Acuerdo Ministerial N° 013
Reforma Acuerdo Ministerial N°109, con fecha 14 de febrero de 2019.

Reforma varios articulos del Acuerdo Ministerial N°109, con especial énfasis en el detalle
extendido de los procesos de participacion ciudadana.

La principal modificacidon se encuentra en el Capitulo V, titulo I, Proceso de Participacién
Ciudadana para la Regularizacion Ambiental, Seccion |, Consideraciones Generales.

Art. (...) Alcance de la participacion ciudadana. — El proceso de participacion ciudadana se
realiza de manera obligatoria para la regularizacién ambiental de todos los proyectos,
obras o actividades de mediano y alto Impacto.

3.1.1.12. Acuerdo Ministerial N°109
Reforma Acuerdo Ministerial N°061, con fecha 02 de octubre del 2018).

Reforma varios articulos del Acuerdo Ministerial N°061, mediante el cual se expide reformas
al Libro VI del Texto unificado de Legislacién Ambiental Secundaria del Ministerio de
Ambiente.

3.1.1.13. Acuerdo Ministerial N°061

Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Registro Oficial, edicién
especial 316 con fecha 04 de mayo del 2015.
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Fortalece el SUMA para el proceso de regularizacion de todos los proyectos, obras o
actividades, en desarrollo, y por desarrollarse en el Ecuador, a través de la Categorizacidn
Ambiental Nacional

Art. 7. Competencia en el control y seguimiento.- La Autoridad Ambiental Nacional es
competente para gestionar los procesos relacionados con el control y seguimiento de la
contaminacién ambiental, de los proyectos obras o actividades que se desarrollan en el
Ecuador; esta facultad puede ser delegada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, metropolitanos y/o municipales, que conforme a la ley estan facultados para
acreditarse ante el SUMA a través del proceso previsto para la acreditacion.

Art. 12. Del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA). — Es una herramienta
informatica de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental; sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional y serd el Unico medio en linea empleado para realizar todo el proceso de
Regularizacion Ambiental, de acuerdo con los principios de celeridad, simplificacion de
tramites y transparencia.

Art. 13. Objetivo general del Médulo de Regularizacién y Control Ambiental mediante el
sistema SUIA. — Prestar un servicio informatico ambiental de calidad a los productores de
proyectos, obras o actividades, para los procesos de regularizacién, control y seguimiento
ambiental de una manera eficiente, asi como la recopilacién, evaluacion y uso de la
informacién institucional.

Art 14. De la Regularizacion del proyecto obra o actividad. - Los proyectos, obras o
actividades, constantes en el catdlogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional
deberdn regularizarse a través del SUIA el que determinara automaticamente el tipo de
permiso ambiental pudiendo ser:

Registro Ambiental o Licencia Ambiental

Art. 27. De los Estudios Ambientales.- Los Estudios Ambientales sirven para garantizar
una adecuada y fundamentada prediccidn, identificacidn, e interpretacion de los impactos
ambientales de los proyectos, obras o actividades existentes y por desarrollarse en el pais,
asi como la idoneidad técnica de las medidas de control para la gestion de sus impactos
ambientales y sus riesgos; el Estudio Ambiental debe ser realizado de manera técnica, y en
funciéon del alcance y la profundidad del proyecto, obra o actividad, acorde a los
requerimientos previstos en la normativa ambiental aplicable.

Art. 28. De la Evaluacion de Impactos Ambientales. — La evaluacion de impactos ambientales
es un procedimiento que permite predecir, identificar, describir, y evaluar los potenciales
impactos ambientales que un proyecto, obra o actividad pueda ocasionar al ambiente; y
con este analisis determinar las medidas mas efectivas para prevenir, controlar, mitigar y
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compensar los impactos ambientales negativos, enmarcado en lo establecido en la
normativa ambiental aplicable.

Para la evaluacién de impactos ambientales se observa las variables ambientales relevantes
de los medios o matrices, entre estos:

a) Fisico (agua, aire, suelo y clima);
b) Bidtico (flora, fauna y su habitat);
c) Sociocultural (arqueologia, organizacidn socioecondmica, entre otros).

Se garantiza el acceso de la informacidon ambiental a la sociedad civil y funcionarios publicos
de los proyectos, obras o actividades que se encuentran en proceso o cuentan con
licenciamiento ambiental.

Art 34. Estudios Ambientales Ex Ante (ESIA Ex Ante). — Estudio de Impacto Ambiental. — Son
estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la prediccién e identificacidon de los
impactos ambientales. Ademas, describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y
compensar las alteraciones ambientales significativas.

Art. 39. De la emision de los permisos ambientales. — Los proyectos, obras o actividades que
requieran de permisos ambientales, ademds del pronunciamiento favorable deberan
realizar los pagos que por servicios administrativos correspondan, conforme a los
requerimientos previstos para cada caso. Los proyectos, obras o actividades que requieran
de la licencia ambiental deberan entregar las garantias y pdlizas establecidas en la
normativa ambiental aplicable; una vez que la Autoridad Ambiental Competente verifique
esta informacién, procedera a la emisién de la correspondiente licencia ambiental.

Art 44. De la participacién social. — Se rige por los principios de legitimidad vy
representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado, la
ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad.

La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible realizacién
de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio ambientales
esperadosy la pertinencia de las acciones a tomar. Con la finalidad de recoger sus opiniones
y observaciones, e incorporar en los Estudios Ambientales, aquellas que sean técnica y
econdmicamente viables.

El proceso de participacion social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencién
de la licencia ambiental.

Art 45. De los mecanismos de participacion. — Son los procedimientos que la Autoridad
Ambiental Competente aplica para hacer efectiva la Participacion Social.
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Para la aplicacion de estos mecanismos y sistematizaciéon de sus resultados, se actuara
conforme a lo dispuesto en los Instructivos o Instrumentos que emita la Autoridad
Ambiental Nacional para el efecto.

Los mecanismos de participacidn social se definiran considerando: el nivel de impacto que
genera el proyecto y el nivel de conflictividad identificado; y de ser el caso generaran
mayores espacios de participacion.

Art 46. Momentos de la participacion- La Participacion Social se realizara durante la revision
del estudio ambiental, conforme al procedimiento establecido en la normativa que se
expida para el efecto y deberd ser realizada de manera obligatoria por la Autoridad
Ambiental Competente en coordinacién con el promotor de la actividad o proyecto,
atendiendo a las particularidades de cada caso.

Art 247. Del ambito de aplicacién. — La Autoridad Ambiental Competente ejecutard el
seguimiento y control sobre todas las actividades de los Sujetos de Control, sean estas
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que generen o
puedan generar impactos y riesgos ambientales y sea que tengan el correspondiente
permiso ambiental o no.

El seguimiento ambiental se efectuara a las actividades no regularizadas o regularizadas por
medio de mecanismos de control y seguimiento a las actividades ejecutadas y al
cumplimiento de la Normativa Ambiental aplicable.

El control y seguimiento ambiental a las actividades no regularizadas da inicio al
procedimiento sancionatorio, sin perjuicio de las obligaciones de regularizacién por parte
de los Sujetos de Control y de las acciones legales a las que hubiera lugar.

Art 248. Del objeto. — Verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de las
obligaciones ambientales contenidas en los permisos ambientales correspondientes, en
base del monitoreo de la evolucion de los impactos ambientales y la efectividad de las
medidas de prevencion, mitigacion de impactos, restauracién y compensacion en el tiempo.

3.1.1.14. Acuerdo Ministerial N.2 026
Publicado en el R.O. No 334 del 12 de mayo de 2008

Este acuerdo ministerial fue expedido con el fin de establecer un sistema de control de las
actividades potencialmente contaminantes y del cumplimiento de las normas de calidad
ambiental, en el sentido de que toda persona natural o juridica, publica o privada, que
genere desechos peligrosos deberd registrarse en el MAE; asi como también las personas
gue presten servicios de transporte de materiales peligrosos y manejo de desechos
peligrosos en sus fases de gestién: reuso, reciclaje, tratamiento bioldgico, térmico, fisico,
guimico y para desechos bioldgicos; co-procesamiento y disposicion final, deberdn cumplir
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con el procedimiento previo al licenciamiento ambiental para la prestacién de esos
servicios.

3.1.1.15. Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del
medio ambiente de trabajo del 09 de agosto de 2000.

Disposiciones que tienen por objetivo la prevencién, disminucion o eliminaciéon de los
riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

Art. 11. Obligaciones de los empleadores. — Son obligaciones generales de los personeros
de las entidades y empresas publicas y privadas, las siguientes:

1. Cumplir las disposiciones de este Reglamento y demas normas vigentes en materia de
prevencion de riesgos.

2. Adoptar las medidas necesarias para la prevencion de los riesgos que puedan afectar a
la salud y al bienestar de los trabajadores en los lugares de trabajo de su
responsabilidad.

3. Mantener en buen estado de servicio las instalaciones, maquinas, herramientas vy
materiales para un trabajo seguro.

4. Organizary facilitar los Servicios Médicos, Comités y Departamentos de Seguridad, con
sujecion a las normas legales vigentes.

5. Entregar gratuitamente a sus trabajadores vestido adecuado para el trabajo y los
medios de proteccidn personal y colectiva necesarios

6. Efectuar reconocimientos médicos periddicos de los trabajadores en actividades
peligrosas; y, especialmente, cuando sufran dolencias o defectos fisicos o se
encuentren en estados o situaciones que no respondan a las exigencias psicofisicas de
los respectivos puestos de trabajo.

7. (Agregadoinc. 2 por el Art. 3 del D.E. 4217, R.0. 997, 10-VI1I-88) Cuando un trabajador,
como consecuencia del trabajo, sufre lesiones o puede contraer enfermedad
profesional, dentro de la practica de su actividad laboral ordinaria, segun dictamen de
la Comision de Evaluaciones de Incapacidad del IESS o del facultativo del Ministerio de
Trabajo, para no afiliados, el patrono debera ubicarlo en otra seccion de la empresa,
previo consentimiento del trabajador y sin mengua a su remuneracion. La renuncia
para la reubicacién se considerard como omision a acatar las medidas de prevencién y
seguridad de riesgos.

8. Especificar en el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene, las facultades y deberes
del personal directivo, técnicos y mandos medios, en orden a la prevencion de los
riesgos de trabajo.

9. Instruir sobre los riesgos de los diferentes puestos de trabajo y la forma y métodos para
prevenirlos, al personal que ingresa a laborar en la empresa.

10. Dar formacidon en materia de prevencién de riesgos, al personal de la empresa, con
especial atencién a los directivos técnicos y mandos medios, a través de cursos
regulares y periddicos.
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11. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de las recomendaciones dadas
por el Comité de Seguridad e Higiene, Servicios Médicos o Servicios de Seguridad.

12. Proveer a los representantes de los trabajadores de un ejemplar del presente
Reglamento y de cuantas normas relativas a prevencion de riesgos se apliquen en el
ambito de la empresa. Asi mismo, entregar a cada trabajador un ejemplar del
Reglamento Interno de Seguridad e Higiene de la empresa, dejando constancia de dicha
entrega.

13. Facilitar durante las horas de trabajo la realizacién de inspecciones, en esta materia,
tanto a cargo de las autoridades administrativas como de los drganos internos de la
empresa.

14. Dar aviso inmediato a las autoridades de trabajo y al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, de los accidentes y enfermedades profesionales ocurridas en sus centros de
trabajo y entregar una copia al Comité de Seguridad e Higiene Industrial.

15. Comunicar al Comité de Seguridad e Higiene, todos los informes que reciban respecto
a la prevenciéon de riesgos. Ademas de las que se sefialen en los respectivos
Reglamentos Internos de Seguridad e Higiene de cada empresa, son obligaciones
generales del personal directivo de la empresa las siguientes:

Ademads de las que se sefialen en los respectivos Reglamentos Internos de Seguridad e
Higiene de cada empresa, son obligaciones generales del personal directivo de la empresa
las siguientes

1. Instruir al personal a su cargo sobre los riesgos especificos de los distintos puestos de
trabajo y las medidas de prevencion a adoptar.

2. Prohibir o paralizar los trabajos en los que se adviertan riesgos inminentes de
accidentes, cuando no sea posible el empleo de los medios adecuados para evitarlos.
Tomada tal iniciativa, la comunicaran de inmediato a su superior jerarquico, quien
asumira la responsabilidad de la decisidn que en definitiva se adopte.

Art. 13. Obligaciones de los Trabajadores.

1. Participar en el control de desastres, prevencion de riesgos y mantenimiento de la
higiene en los locales de trabajo cumpliendo las normas vigentes.

2. Asistir a los cursos sobre control de desastres, prevencidn de riesgos, salvamento y
socorrismo programados por la empresa u organismos especializados del sector
publico.

3. Usar correctamente los medios de proteccidén personal y colectiva proporcionados por
la empresa y cuidar de su conservacién.

4. Informar al empleador de las averias y riesgos que puedan ocasionar accidentes de
trabajo. Si éste no adoptase las medidas pertinentes, comunicar a la Autoridad Laboral
competente a fin de que adopte las medidas adecuadas y oportunas.

5. Cuidar de su higiene personal, para prevenir al contagio de enfermedades y someterse
a los reconocimientos médicos periddicos programados por la empresa.

Pagina | 51 4V
> Gobie
iern Juntos
Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cédigo 7 ) 3 Encuemg I lo logramos

postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec



Ministerio de Educacion

6. No introducir bebidas alcohdlicas ni otras substancias tdxicas a los centros de trabajo,
ni presentarse o permanecer en los mismos en estado de embriaguez o bajo los efectos
de dichas substancias.

7. Colaborar en la investigacidon de los accidentes que hayan presenciado o de los que
tengan conocimiento.

8. (Agregado por el Art. 4 del D.E. 4217, R.0. 997, 10-VIII-88) Acatar en concordancia con
el Art. 11, numeral siete del presente Reglamento las indicaciones contenidas en los
dictamenes emitidos por la Comisidén de Evaluacién de las Incapacidades del IESS, sobre
cambio temporal o definitivo en las tareas o actividades que pueden agravar las
lesiones o enfermedades adquiridas dentro de la propia empresa, o anteriormente.

Art. 176. Ropa de Trabajo.

1. Siempre que el trabajo implique por sus caracteristicas un determinado riesgo de
accidente o enfermedad profesional, o sea marcadamente sucio, debera utilizarse ropa
de trabajo adecuada que sera suministrada por el empresario.

Igual obligacion se impone en aquellas actividades en que, de no usarse ropa de trabajo,
puedan derivarse riesgos para el trabajador o para los consumidores de alimentos, bebidas
o medicamentos que en la empresa se elaboren.

2. La eleccidn de las ropas citadas se realizara de acuerdo con la naturaleza del riesgo o
riesgos inherentes al trabajo que se efectua y tiempos de exposicidon al mismo.

3. Laropa de proteccion personal debera reunir las siguientes caracteristicas:

b) Ajustar bien, sin perjuicio de la comodidad del trabajador y de su facilidad de
movimiento.

c) No tener partes sueltas, desgarradas o rotas.

d) No ocasionar afecciones cuando se halle en contacto con la piel del usuario.

e) Carecer de elementos que cuelguen o sobresalgan, cuando se trabaje en lugares
con riesgo derivados de mdaquinas o elementos en movimiento.

f) Tener dispositivos de cierre o abrochado suficientemente seguros, suprimiéndose
los elementos excesivamente salientes.

g) Ser de tejidoy confeccidon adecuados a las condiciones de temperatura y humedad
del puesto de trabajo.

4. Cuando un trabajo determine exposicion a lluvia sera obligatorio el uso de ropa
impermeable.

5. Siempre que las circunstancias lo permitan las mangas seran cortas, y cuando sean
largas, ajustaran perfectamente por medio de terminaciones de tejido elastico. Las
mangas largas, que deben ser enrolladas, lo seran siempre hacia adentro, de modo que
gueden lisas por fuera.

6. Se eliminaran o reducirdn en todo lo posible los elementos adicionales como bolsillos,
bocamangas, botones, partes vueltas hacia arriba, cordones o similares, para evitar la
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suciedad y el peligro de enganche, asi como el uso de corbatas, bufandas, cinturones,
tirantes, pulseras, cadenas, collares y anillos.

7. Se consideran ropas o vestimentas especiales de trabajo aquellas que, ademas de
cumplir lo especificado para las ropas normales de trabajo, deban reunir unas
caracteristicas concretas frente a un determinado riesgo.

8. En las zonas en que existen riesgos de explosion o inflamabilidad, deberan utilizarse
prendas que no produzcan chispas.

9. Las prendas empleadas en trabajos eléctricos seran aislantes, excepto en trabajos
especiales al mismo potencial en lineas de transmisidon donde se utilizaran prendas
perfectamente conductoras.

10. Se utilizard ropa de proteccién personal totalmente incombustibles en aquellos
trabajos con riesgos derivados del fuego. Dicha ropa debera reunir necesariamente las
siguientes condiciones:

a) Las mirillas en los casos en que deban utilizarse, ademas de proteger del calor, deberdn
garantizar una proteccién adecuada de los érganos visuales.

b) Siempre que se utilicen equipos de proteccién compuestos de varios elementos, el
acoplamiento y ajuste de ellos debera garantizar una buena funcionalidad del conjunto.

11. (Reformado por el Art. 64 del D.E. 4217, R.0. 997, 10-VIII-88) Las ropas de trabajo que
se utilicen predominantemente contra riesgos de excesivo calor radiante, requeriran
un recubrimiento reflectante.

12. En aquellos trabajos en que sea necesaria la manipulacién con materiales a altas
temperaturas, el aislamiento térmico de los medios de proteccion debe ser suficiente
para resistir contactos directos.

13. En los casos en que se presenten riesgos procedentes de agresivos quimicos o
sustancias toxicas o infecciosas, se utilizardn ropas protectoras que reunan las
siguientes caracteristicas:

a) Careceran de bolsillos y demds elementos en los que puedan penetrar y almacenarse
liguidos agresivos o sustancias toxicas o infecciosas.

b) No tendran fisuras ni oquedades por las que se puedan introducir dichas sustancias o
agresivos.

c) Las partes de cuellos, pufios y tobillos ajustaran perfectamente.

14. Cuando consten de diversas piezas o elementos, deberd garantizarse que la unién de
éstos presente las mismas caracteristicas protectoras que el conjunto.

15. En los trabajos con riesgos provenientes de radiaciones, se utilizara la ropa adecuada
al tipo y nivel de radiacidn, garantizandose la total proteccion de las zonas expuestas al
riesgo.

16. En aquellos trabajos que haya de realizarse en lugares oscuros y exista riesgo de
colisiones o atropellos, deberdan utilizarse elementos reflectantes adecuados.
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3.1.1.16. Reglamento de prevencidn, mitigacion y proteccion contra incendios del 02
de abril de 2009.

Art. 1.- Las disposiciones del Reglamento de Prevencion, Mitigacidn y Proteccién Contra
Incendios, seran aplicadas

en todo el territorio nacional, para los proyectos arquitectonicos y de ingenieria, en
edificaciones a construirse, asi como la modificacidn, ampliacion, remodelacién de las ya
existentes, sean publicas, privadas o mixtas, y que su actividad sea de comercio, prestacidn
de servicios, educativas, hospitalarias, alojamiento, concentracién de publico, industrias,
transportes, almacenamiento y expendio de combustibles, explosivos, manejo de
productos quimicos peligrosos y de toda actividad que represente riesgo de siniestro.
Adicionalmente esta norma se aplicara a aquellas actividades que, por razones imprevistas,
no consten en el presente reglamento, en cuyo caso se someteran al criterio técnico
profesional del Cuerpo de Bomberos de su jurisdiccidn en base a la Constitucion del Estado,
Normas INEN, Cédigo Nacional de la Construccion, Codigo Eléctrico Ecuatoriano y demas
normas y cédigos conexos vigentes en nuestro pais.

Toda persona natural y/o juridica, propietaria, usuaria o administrador, asi como
profesionales del disefio y construccion, estan obligados a cumplir las disposiciones
contempladas en el presente Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra
Incendios, basados en Normas Técnicas Ecuatorianas INEN.

Art. 2. Control y responsabilidad. — Corresponde a los cuerpos de bomberos del pais, a
través del Departamento de Prevencion (B2), cumplir y hacer cumplir lo establecido en la
Ley de Defensa Contra Incendios y sus reglamentos; velar por su permanente actualizacién.

La inobservancia del presente reglamento establecerd responsabilidad segun lo dispone el
Art. 11 numeral 9 y Art. 54 inciso segundo de la actual Constitucién del Estado.

Art. 29. Todo establecimiento de trabajo, comercio, prestacidn de servicios, alojamiento,
concentracion de publico, parqueaderos, industria s, transportes, instituciones educativas
publicas y privadas, hospitalarios, almacenamiento y expendio de combustibles, productos
guimicos peligrosos, de toda actividad que representen riesgos de incendio; deben contar
con extintores de incendio del tipo adecuado a los materiales usados y a la clase de riesgo.

Art. 30. El Cuerpo de Bomberos de cada jurisdiccion, determinara el tipo de agente extintor
gue corresponda de acuerdo con la edificacién y su funcionalidad, estos se instalardn en las
proximidades de los sitios de mayor riesgo o peligro, de preferencia junto a las salidas y en
lugares facilmente identificables, accesibles y visibles desde cualquier punto del local,
ademas no se debe obstaculizar la circulaciéon (NFPA 10).
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3.1.1.17. Norma INEN 3864.- simbolos graficos, colores y seiiales de seguridad

Consiste en las siguientes partes, bajo el titulo general Simbolos Graficos — Colores de
seguridad y sefiales de seguridad:

- Parte 1: Principios de disefio para sefales de seguridad e indicaciones de seguridad

- Parte 2: Principios de disefio para etiquetas de seguridad para productos

- Parte 3: Principios de disefio para simbolos graficos utilizados en sefales de seguridad

- Parte 4: Propiedades colorimétricas y fotométricas de materiales para seiiales de
seguridad

3.1.1.18. Norma INEN 0731.- Extintores Portatiles Y Estacionarios Contra Incendios

Esta norma establece las definiciones y la clasificacion de los extintores portatiles y
estacionarios en general.

3.1.1.19. Norma INEN 2266.- Transporte, Almacenamiento Y Manejo De Materiales
Peligrosos

La creciente produccién de bienes y servicios requiere de una inmensa y variada gama de
materiales peligrosos que han llegado a ocupar un destacado lugar por su cantidad y
diversidad de aplicaciones y en el afan de cumplir con las responsabilidades y tomar
decisiones oportunas sobre la gestidn, se deben conocer todas las fases de su manejo,
incluye las actividades que se realizan fuera del establecimiento como el transporte y
disposicidn final.

No se debe olvidar que la responsabilidad del establecimiento no habra concluido hasta que
los materiales peligrosos sean tratados o dispuestos de acuerdo con la normativa ambiental
vigente, por lo que es necesaria la formulacion de normas que dirijan estas tareas con
eficiencia técnica y econdmica para evitar los riesgos y accidentes que involucren dafos a
las personas, propiedad privada y ambiente.

Esta Norma se ha desarrollado siguiendo los lineamientos del Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacidén y Etiquetado de Productos Quimicos, las recomendaciones
relativas al transporte de materiales peligrosos, la Reglamentacién del Modelo de Naciones
Unidas y la Normativa Nacional vigente.

3.1.1.20. Norma INEN 2288.- productos quimicos industriales peligrosos. Etiquetado
de precaucidén

El desarrollo de nuevos productos quimicos y la introduccion de procesos quimicos en
campos siempre crecientes han acentuado la necesidad de proveer informacion para la guia
de personas que, en sus ocupaciones, usan, manejan o almacenan productos quimicos
industriales peligrosos.
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La diseminacion de esta informacion incluye declaraciones de precaucion apropiadas y
expresadas tan simple y brevemente como sea posible en etiquetas fijadas a los recipientes
de productos quimicos peligrosos y en otro material escrito provisto para la guia de los
usuarios industriales. La redaccion de las etiquetas de precaucidon no puede ser tan amplia
gue cubra la informacidn completa sobre las propiedades de un material o los detalles
completos del manejo apropiado bajo cualquier condicidon. Mayores detalles pueden ser
encontrados en otro material apropiado, tal como hojas de datos sobre seguridad, boletines
técnicos u otra literatura.

4. MARCO INSTITUCIONAL DEL PROYECTO

A continuacidn, se desarrolla el marco institucional en cual se fundamenta la gestién de las
areas del Ministerio de Educacion y otras instancias que son responsables de la gestion de
salvaguardas ambientales y sociales en las obras del proyecto PARECF.

4.1. Instancias involucradas en la gestidn social y ambiental del Proyecto

Para la implementacién de la gestion social y ambiental del Proyecto PARECF se debe
considerar a dos instituciones: el Ministerio de Educacién como ejecutor del proyecto y el
Ministerio del Ambiente y Agua y Transicion Ecoldgica del Ecuador, como Autoridad
Ambiental Nacional.

A continuacidn, el detalle de sus competencias:
4.1.1.Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacidon fue creado el 16 de abril de 1884, por el Presidente de la
Republica del Ecuador, José Maria Placido Caamaiio, mediante Decreto Legislativo de la
Convencion Nacional del Ecuador, el cual se encargaria de la educacion nacional.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, codificada y aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente, vigente a partir de su publicacion en el Registro Oficial N° 449 del
20 de octubre el 2008, en su articulo 26 expresa: La educacidn es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién
social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Dentro de las principales normativas legales que rigen el funcionamiento del MINEDUC se
encuentran la Ley Orgédnica de Educacion Intercultural (LOEI), publicada en el Registro
Oficial N° 417 del 31 de marzo de 2011, la cual en su articulo 5, expone que el Estado tiene
la obligacién ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacidén, a los
habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de la vida, para lo cual
generara las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades para acceder,
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permanecer, movilizarse y egresar de los servicios educativos. El Estado ejerce la rectoria
sobre el Sistema Educativo a través de la Autoridad Nacional de Educacién de conformidad
con la Constitucidn de la Republica y la Ley. El Estado garantizara una educacion publica de
calidad, gratuita y laica.

Asi mismo en su articulo 25 determina que el Ministerio de Educacién como Autoridad
Educativa Nacional, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacién a nivel nacional y
le corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la
vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Republica.

Ademads, se explica los cuatro niveles de gestidn, uno de caracter central y tres de gestidn
desconcentrada que son: zonal intercultural y bilinglie, distrital intercultural y bilingle; v,
circuitos educativos interculturales y bilingles.

Sin embargo, mediante Decreto Ejecutivo N°. 1063 del 19 de mayo del 2020, se suprime al
Servicio de Contratacion de Obras, y sus funciones para la contratacion de obras de
adecentamiento, restauracion, adecuacidon y modificacion o incorporacion de dareas o
elementos que coadyuven a su presentacion e identificacion como obra publica
gubernamental construida o por construirse, son trasladadas al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

Luego, mediante Decreto Ejecutivo N°. 1135, del 25 de agosto del 2020, se establece que se
deberd transferir al Ministerio de Educacidn todos los procesos de contratacién publica que
mantiene con esta cartera de Estado en calidad de co-ejecutor, financiados con recursos
provenientes del Banco Mundial, pertenecientes al Proyecto de Apoyo a la Reforma
Educativa en los Circuitos Focalizados.

Por Acuerdo No. 020-12 del Ministerio de Educacion del 25 de enero de 2011, se emiti6 el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién, que
en su articulo 1, establece el Direccionamiento Estratégico, en lo cual se menciona lo
siguiente:

Mision

Garantizar el acceso y calidad de la educacidn inicial, basica y bachillerato a los y las
habitantes del territorio nacional, mediante la formacién integral, holistica e inclusiva de
nifos, ninas, jovenes y adultos, tomando en cuenta Ila interculturalidad, la
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un enfoque de derechos y
deberes para fortalecer el desarrollo social, econdmico y cultural, el ejercicio de la
ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.

Vision
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El Sistema Nacional de Educacion brindara una educacién centrada en el ser humano, con
calidad, calidez, integral, holistica, critica, participativa, democratica, inclusiva e interactiva,
con equidad de género, basado en la sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad
y pertinencia cultural que satisface las necesidades de aprendizaje individual y social, que
contribuye a fortalecer la identidad cultural, la construccién de ciudadania, y que articule
los diferentes niveles y modalidades de los sistemas de educacién.

Finalmente, su objetivo estratégico Nro. 5, expresa: Mejoramiento de la infraestructuray el
equipamiento de las instituciones educativas de conformidad con la normativa legal
pertinente.

4.1.2.Ministerio del Ambiente y Agua y Transicion Ecoldgica del Ecuador

El MAATE fue creado por el Presidente Abdala Bucaram, el 4 de octubre de 1996 mediante
Decreto Ejecutivo N° 195 publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 40 del 4 de
octubre de 1996.

El 4 de marzo de 2020, mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1007, el sefior Presidente ordend
la fusién del Ministerio del Ambiente (MAE) y la Secretaria del Agua (Senagua) creando el
Ministerio de Ambiente y Agua.

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 059, del 05 de junio de 2021, el seior Presidente modifica
el nombre a esta cartera de Estado como Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica (MAATE); cuyo objetivo es lograr un desarrollo sostenible respetando los
derechos de la naturaleza.

Mision

Garantizar la calidad, conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales, mediante el
ejercicio efectivo de la rectoria, planificacidn, regulacidn, control, coordinacion y gestion
ambiental y de los recursos hidricos, a través de la participacion de organizaciones publicas,
privadas, comunitarias y la ciudadania, en el marco del respeto, integridad, responsabilidad
y transparencia.

Vision

Al 2025, ser la institucion que garantice la calidad de los servicios ecosistémicos, a través de
procesos y servicios institucionales eficientes que impulsen la conservacidn, remediacién y
aprovechamiento de los recursos naturales.

En la Constitucion de la Republica Del Ecuador, articulo 14, se reconoce el derecho de la
poblacidén a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
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patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados.

En el Cddigo Organico del Ambiente se determina en el articulo 23 que el Ministerio del
Ambiente serd la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la rectoria,
planificacion, regulacidn, control, gestion y coordinacién del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental.

Y en el articulo 24 se determinan como sus atribuciones las siguientes:

1. Emitir la politica ambiental nacional;

2. Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento
para la conservaciéon, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el
patrimonio natural;

3. Emitir criterios y lineamientos, en coordinacién con la Autoridad Nacional competente
de la Planificacion Nacional, para valorar la biodiversidad, sus bienes y servicios
ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi como internalizar los
costos derivados de la conservacién, restauracién, degradacién y perdida de Ia
biodiversidad;

4. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental;

6. Otorgar, suspender, revocar y controlar las autorizaciones administrativas en materia
ambiental en el marco de sus competencias;

7. Declarar las dreas que se integraran a los subsistemas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y definir las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su
manejo y gestion;

10. Delimitar dentro del Patrimonio Forestal Nacional las tierras de dominio publico y
privado y adjudicar a sus legitimos posesidonanos de acuerdo con la ley;

11. Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional, la tasa de deforestacidn
y el mapa de ecosistemas;

12. Crear, promover e implementar los incentivos ambientales;

13. Emitir lineamientos y criterios, asi como disefiar los mecanismos de reparacién integral
de los dafios ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las medidas de
reparacion implementadas;

15. Fijar y cobrar las tarifas, tasas por servicios, autorizaciones o permisos y demas servicios
en el ambito de su competencia;

16. Conocer, tramitar, investigar y resolver las quejas y denuncias;

17. Ejercer la potestad sancionatoria y la jurisdiccion coactiva en el ambito de su
competencia, asi como conocer y resolver los recursos administrativos que se
interpongan respecto de las resoluciones de los 6rganos desconcentrados; vy,

18. Las demads que le asigne este Cddigo y las normas aplicables.
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4.2. Organizacion para la Gestidn Social y Ambiental del Proyecto

4.2.1. Areas se vinculan a la Gestion Ambiental y Social del Proyecto PARECF en el
Ministerio de Educacion.

Dos areas se vinculan a la Gestién Ambiental y Social del Proyecto PARECF:
4.2.1.1. La Subsecretaria de Administracion Escolar.

Que, entre sus atribuciones detalladas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del Ministerio de Educacién, articulo 22, numeral 3, se expresan:

v’ Literal f: “Ajustar y poner en consideracién del (la) Viceministro(a) de Gestién Educativa los
insumos para la formulacion de politicas y normativas de gestion, dotacion, administracion y
distribucion de recursos, ...incluyendo infraestructura, equipamiento, mobiliario...de acuerdo con
la normativa vigente.”

v Literal h: “Planificar la implementacién de proyectos de inversién relativos a los recursos
educativos de interés nacional incluyendo, infraestructura, equipamiento, mobiliario, ... en
coordinacion con la Coordinacion General de Planificacion y demds instancias del Ministerio de
Educacion.”

Para el cumplimiento de estas atribuciones, cuenta con el personal de los niveles zonal y
distrital de educacion y la Direccidon Nacional de Infraestructura Fisica, de la cual, en el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion,
articulo 22, titulo: Unidad Responsable: Direccion Nacional de Infraestructura Fisica,
numeral 3, se expresa como atribuciones y responsabilidades entre otras las siguientes:

v Lliteral b: “Fiscalizar los proyectos, detalles arquitecténicos y constructivos, memorias
descriptivas, especificaciones generales y especiales de las obras de infraestructura educativa
ejecutadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).”

v’ Literal c: “Coordinar con el Instituto de Contratacidn para la Obra Publica (ICO)? los procesos de
contratacion de obras de infraestructura educativa nueva.”

v’ Lliteral d: “Dar asistencia técnica a los distritos y circuitos en la preparacién de términos de
referencia, especificaciones técnicas y bases de contratacion para calificacion y seleccion de
contratistas para el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura educativa,
equipamiento tecnoldgico y mobiliario estudiantil.”

v' Literal e: “Asesorar técnicamente a los niveles desconcentrados en materia de su competencia.”

La Direccion Nacional de Infraestructura Educativa, con el objetivo de mejorar y ampliar la
oferta de infraestructura escolar existente para poblacion en edad escolar en base al
proceso del Reordenamiento de la Oferta Educativa, creo el Proyecto Nueva Infraestructura

2 En su momento el Instituto de Contratacion para la Obra Publica ICO, cambio su nombre por Servicio de Contratacion de Obras SECOB,
que mediante Decreto Ejecutivo N°. 1063 del 19 de mayo del 2020, dejo de funcionar transfiriendo sus competencias la Ministerio de
Obras Publicas y este por Decreto Ejecuto N°. 1135 de 25 de agosto de 2020, transfirid sus competencias sobre las obras a ejecutarse con
fuente de financiamiento de Banco Mundial, al Ministerio de Educacion.

Pagina | 60 4V
> Gobi
iern Juntos
Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cédigo 7 X 3 Enceuemg I lo logramos

postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec



Ministerio de Educacion

Educativa (NIE) y el Proyecto Intervencién y Mejoramiento de Infraestructura Educativa
(IMIE).

Para financiar las obras de repotenciacidon o construccion requeridas a nivel nacional, la
Gerencia del Proyecto NIE y la para ejecucion de las obras para la estrategia de Mejoras
Integrales y Reaperturas se realizara a través del Proyecto Intervencidon y Mejoramiento de
Infraestructura Educativa IMIE, estos proyectos se financian en gran medida con los
recursos provenientes de Préstamos realizados a organismos internacionales.

Por lo que el 28 de enero de 2016 la Republica del Ecuador y el Banco Mundial suscribieron
el Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC, para financiar el Proyecto Apoyo a la Reforma
Educativa en los Circuitos Focalizados, que entre otros componentes inyecta recursos al
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa para la ejecucién de repotenciacion o
construccion de unidades educativas.

En el Marco de Gestion Ambiental y Social aprobado por el Ministerio de Educacion y Banco
Mundial para la suscripcidn del contrato de préstamo, se establecid que en la Direccién
Nacional de Infraestructura Educativa y la Gerencia del Proyecto de Nueva infraestructura
Educativa se contaba con al menos tres especialistas ambientales a cargo de la gestidn
ambiental de las obras, sin embargo, actualmente no se cuenta con este personal completo.

Y, considerando que tanto las competencias de contratacién de estudios técnicos vy
posteriormente la ejecucidn de obras del proyecto PARECF, fue trasladada al Ministerio de
Educacidén, se concretd como estrategia para fortalecer la capacidad institucional de la
Direccién Nacional de Infraestructura Educativa y la Gerencia del Proyecto de Nueva
infraestructura Educativa, la contratacion con recursos de la contraparte fiscal del proyecto
PARECF, de un equipo técnico multidisciplinario conformado por 10 profesionales, entre
ellos deberia incluir 2 ingenieros ambientales que se encarguen de la gestion ambiental del
proyecto, en cumplimiento a la normativa ambiental vigente en el pais.

4.2.1.2. La Coordinacion General de Planificacion.

Que, entre sus atribuciones detalladas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional
por Procesos del Ministerio de Educacién, articulo 24, numeral 3, se expresan:

v’ Literal a: “Ajustar y poner en consideracién de la Autoridad Educativa Nacional las propuestas
de politica publica para el Plan Nacional de Educacion y demds planes nacionales de desarrollo,
politicas para la reorganizacion de la oferta educativa nacional y optimizacion de los recursos.”

v'  Literal i. “Definir lineamientos para asegurar la coherencia y articulacién de la planificacién
técnica, financiera y de recursos, en niveles desconcentrados, apoydndolos en el proceso de
microplanificacion.”

v’ Literal f: “Coordinar el monitoreo, sequimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas,
proyectos y convenios de cooperacién del Ministerio de Educacidn a nivel nacional.” (Enfasis

afadido)
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v’ Lliteral j. “Coordinar y reportar a la Presidencia, Secretaria Nacional de Planificacion,
ministerios coordinadores, consejos sectoriales, organismos internacionales y ciudadania, el
avance de la ejecucion de planes, programas y proyectos.” (Enfasis afiadido)

Para el cumplimiento de estas atribuciones la Coordinacién General de Planificacidon, cuenta
con el personal de los niveles zonal y distrital de educacion y la Direccién Nacional de
Planificacién Técnica, de la cual, en el Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por
Procesos del Ministerio de Educacioén, articulo 24, titulo: Unidad Responsable: Direccién
Nacional de Planificacion Técnica, numeral 3, se expresa como atribuciones y
responsabilidades entre otras las siguientes:

v’ Literal f: “Incorporar en el ciclo de la planificacién temdticas transversales de género,
ambientales, generacionales, interculturales, entre otras.” (Enfasis afiadido)

v Literal h. “Establecer estrategias para asegurar la aplicacion de mecanismos y
metodologias de participacion ciudadana en los procesos de planificacion.”

v’ Literal i. “Coordinar con actores publicos y de la sociedad civil su participacion en el
disefnio e implementacion de politicas educativas.”

v’ Literal j. “Construir participativamente la metodologia, técnicas e instrumentos que
posibiliten el desarrollo del proceso de microplanificacion de la oferta educativa a nivel
central, asi como en las unidades desconcentradas del sistema.”

En el Marco de Gestion Ambiental y Social aprobado por el Ministerio de Educacion y Banco
Mundial para la suscripcién del contrato de préstamo, se establecié que en la Coordinacién
General de Planificacién y sus niveles desconcentrados, se contaba con el personal
suficiente en la Direcciéon Nacional de Planificacién Técnica para la gestion social del
proyecto, sin embargo, a la fecha actual no se cuenta con este personal completo.

Ademas, por Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00058-A de 30 de mayo de
2018, el Ministro de Educacidn, delega a la Coordinacidon General de Planificacién, para que
ademas de las atribuciones y responsabilidades constantes en el Estatuto Organico de
Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacidn, se encargue entre otras
acciones relacionadas a los créditos internacionales, de garantizar el adecuado
funcionamiento de cada Unidad de Crédito en el marco de los proyectos de inversion que
ejecuta el Ministerio de Educacion.

Por lo cual la Coordinaciéon General de Planificacion cuenta con la Gerencia para la
Administracién del Porfolio de Créditos Externos, en la que funcionan las Unidades de los
diferentes Créditos Internacionales, entre estos el Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC
suscrito el 28 de enero de 2016 con Banco Mundial para financiar el Proyecto Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF).

Para la ejecucion del Proyecto PARECF se cuenta con un Equipo de Gestidn de acuerdo con
lo establecido en el contrato de préstamo, en su Cronograma 2. Ejecucion del Proyecto, en
la Seccidn I. Acuerdos de Implementacion, A. Acuerdos Institucionales, estipula que: “Para
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fines de implementacion del proyecto el Prestatario, a través del Ministerio de Educacion,
deberd (i) mantener, hasta la finalizacion del Proyecto un equipo de proyecto dedicado y
responsable por la gestion, coordinacion, supervision, monitoreo y evaluacion de las
actividades del Proyecto bajo su jurisdiccion, con personal clave con funciones, experiencia
y calificaciones aceptables para el Banco, segun lo descrito en el Manual Operativo,
incluyendo especialistas en monitoreo y evaluacion, adquisiciones, gestion financiera y
socio-ambiental”.

Lo cual se ratifico en el Manual Operativo del Proyecto vigente a la fecha, Seccion 3. -
Gestion del Proyecto, subseccion 3.3: Estructura Orgdnica para la Ejecucion del Proyecto,
punto 3.3.3: Nivel de Coordinacién: Equipo de Gestion del Proyecto, se define que la
Coordinacién Técnica del Proyecto la ejecuta el Equipo de Gestidn que forma parte de la
Gerencia para la Administracidn del Portafolio de Créditos Externos y que entre sus perfiles
cuenta con un Especialista de Gestion Social y un Especialista de Gestion Ambiental, ademas
de Técnicos para Seguimiento y Supervision de Obras de Infraestructura.

Es importante para el cumplimiento de las salvaguardas en obras, que el Ministerio de
Educacidon cumpla con lo dispuesto en este Manual Operativo del Proyecto y cuente con el
Especialista Ambiental y el Especialista Social asi como con el o los Técnicos para
Seguimiento y Supervision de Obras de Infraestructura; quienes cumplan y hagan cumplir
la implementacion de los diferentes planes de salvaguardas ambientales y sociales en obra
asi como de este Marco de Gestion Ambiental y Social, el Mecanismo para Quejas y
Reclamos y el Protocolo de Gestidn Salvaguardas en obra, coordinando, asesorando y
acompafiando al personal de las dreas del Ministerio de Educacidn correspondientes y a los
expertos contratados por las empresas constructora y fiscalizadora de cada obra.

4.2.2.Personal responsable de la Gestion Ambiental y Social en la ejecucion de la obra.

Para garantizar el cumplimiento de la gestién ambiental y social en las obras nuevas y de
repotenciacidn, se ha previsto que las empresas contraten profesionales ambientales,
sociales y de salud y seguridad ocupacional; mientras que para las obras de mejoramientos
y reaperturas la empresa contratista contara con un profesional ambiental y de salud y
seguridad ocupacional.

4.2.2.1. Personal en las empresas constructoras

En los pliegos para la contratacion de las empresas constructoras se hace constar en la
seccién de personal clave que el Licitante debe demostrar que tendra una cantidad minima
de Personal Clave calificado (y en cantidades adecuadas), segun se describe en el cuadro
gue aparece a continuacion, segln se requiera para ejecutar el Contrato.

Cuadro 6. Personal Clave calificado para la obra
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B Cantidad minima
No Cargo . Formacién académica . de afios de
o, Cantidad . profesional en ..
Especializacion pertinente o experiencia laboral
afos .
pertinente
1 SUPERINTENDENTE 1 Ingeniero Civil o 12 3
DE OBRA Arquitecto
2 iiﬂﬁf‘ll'\lE?rCD)E OBRA 1 Arquitecto 10 5
3 F[\fél{?\ﬁlg;g I?::EVCI)LBRA 1 Ingeniero Civil 10 5
4 RESIDENTE EN 1 Ingeniero Civil o 3 4
REPOTENCIACION Arquitecto
Expertos idoneos con las siguientes especializaciones
5 i);Z;ﬁEL(?FEN MEDIO 1 Ingeniero Ambiental 5 3
EXPERTO EN Ingeniero en seguridad
6 SEGURIDAD 1 industrial y/o salud 5 3
INDUSTRIAL Y/O ocupacional y/o riesgos
SALUD OCUPACIONAL laborales o similares
Licenciado en ciencias
7 | EXPERTO SOCIAL p | sodiales (antropologia, 5 3
sociologia, trabajo social,
desarrollo social, etc.)
Expertos idoneos con las siguientes especializaciones para las obras de la estrategia de Mejoras
Integrales y Reaperturas
3 K\II\;S;I':IEII\E'I;,(:L 1 Ingeniero Ambiental 5 3
Ingeniero en seguridad
PROFESIONAL EN industrial y/o salud
4 SEGURIDAD Y SALUD 1 ocupacional y/o riesgos 3 1
OCUPACIONAL S
laborales o similares

Fuente: Pliegos para contratacion de obras del Proyecto PARECF, 2020 y 2022.

El Contratista necesitara el consentimiento del Contratante para sustituir al Personal Clave
o reemplazarlo.

El personal responsable de la gestion ambiental, social y de salud y seguridad ocupacional
debe ser calificado al menos en consideracion a lo siguiente:

Experto en Medio Ambiente

Educacion profesional: Titulo profesional de tercer y/ o cuarto nivel en el area Ambiental
(o su equivalente para extranjeros), con minimo 5 afios de ejercicio profesional.

Experiencia Especifica: El profesional debera cumplir con 3 afios de experiencia en gestion
ambiental y/o consultoria ambiental, implementacién de planes de manejo ambiental de
proyectos de construcciéon de obras civiles y/o arquitecténicos.
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Experto en Seguridad Industrial y/o Salud Ocupacional

Educacion profesional: Titulo profesional tercer y/o cuarto nivel en el drea de seguridad
industrial y/o salud ocupacional y/o riesgos laborales o similares con minimo 5 afios de
ejercicio profesional, para las obras de la estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas
serd minimo 3 afios de ejercicio profesional.

Experiencia Especifica: El profesional debera cumplir con 3 afios de experiencia como
técnico en seguridad y salud y/o participacion en proyectos como especialista en seguridad
en construccion o fiscalizacion de obras civiles y/o arquitecténicas, para las obras de la
estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas el profesional debera cumplir con 1 afio de
experiencia en obras similares.

Experto Social

Educacion profesional: Titulo profesional de tercer nivel en ciencias sociales (sociologia,
antropologia, trabajo social, desarrollo social, etc.)

Experiencia Especifica: El profesional asignado como experto social de obra deberd
demostrar experiencia minima de 5 afos de ejercicio profesional, y 3 afios en actividades
sociales en construccién de proyectos.

4.2.2.2. Personal en las empresas fiscalizadoras

En los Términos de Referencia para la contratacion de las empresas fiscalizadoras se hace
constar en la seccidon de personal técnico clave que el Licitante debera contemplar para la
correcta ejecucioén de la obra en cada una de las ingenierias y obra civil, el personal técnico
necesario con profesionales que cumplan con calificaciones y experiencia requerida para la
supervision vy fiscalizacidén técnica responsable de cada ingenieria, dada la complejidad y
especificidad de la obra a fiscalizar durante todo el proceso de construccidn.

Para lo cual se ha determinado la obligatoriedad de cumplir con los siguientes perfiles:

Cuadro 7. Personal Clave calificado para la fiscalizacién

FUNCION NUMERO
DIRECTOR DE FISCALIZACION (Ingeniero Civil o Arquitecto)
ARQUITECTO RESIDENTE DE FISCALIZACION
INGENIERO CIVIL RESIDENTE FISCALIZACION
ESPECIALISTA AMBIENTAL
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Fuente: Términos de referencia para la contratacion de fiscalizacién de las obras del Proyecto PARECF, 2020.

R (PR

Ademas, se establece que como personal complementario podra contratar entre otros a un

socidlogo.
Pagina | 65 4V
> Gobi
Juntos
Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cédigo 7 ) 3 Enlcel.ls::‘tg I lo logramos

postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec



SSFES'JESW Ministerio de Educacion

El Contratista necesitard el consentimiento del Contratante para sustituir al Personal
Técnico Clave de fiscalizacién o reemplazarlo.

Ademads, el Licitante debe demostrar que el personal técnico clave tendrd un perfil
calificado de manera aceptable para el Banco, segun se requiera para ejecutar el Contrato.

4.2.3.0rganigrama de las instancias y personal vinculado a la Gestion Ambiental y Social.

Para mayor comprensién de lo expuesto se presenta a continuacién un organigrama de las
instancias y personal vinculado a la Gestion Ambiental y Social de las obras:

Cuadro 8. Organigrama de las instancias y personal vinculado a la Gestién Ambiental y
Social
GESTION DE SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES
(PROYECTO BM (BIRF-8542-EC)
MINISTERIO DE EDUCACION
VICEMINISTERIO DE GESTION EDUCATIVA

SUBSCRETARIA DE

COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION ESCOLAR RS
5 . 7
cf:';gmosmm" L DIRECCIGN NACIONAL DE
e INFRAESTRUCTURA FiSICA - -
‘GERENCIA DE CREDITOS DIRECCIGN NACIONAL DE
EXTERNOS PLANIFICACION TECNICA
p P GERENCIA DEL PROYECTO T |
Escccan ~—————— NUEVA INFRAESTRUCTUTRA ) )
EDUCATIVA Ve -
. obra /  EQUIPO DEGESTIONDEL AREADE
e _l_ [ PROYECTO \ MICROPLANIFICACION
‘." ADMNISTRADORES \\} /" Equipodetécnicos O\ | COORDINACION DE |
R DE CONTRATO y | contrato fondos fiscales | ".. SEGUIMIENTO, MONITOREOY
- \ EVALUACION /
S N\ Frovecto PARECF _/ . /
consTRucTORs o
FISCALIZADORA
! ‘l l Ve ~\ , ESPECALSTADE N\ 7 ESPECAUSTADE N\
/ \ . \ / - \ /” N\
1INGENIERO 1INGENIERO | 1ESPECIALISTA LING: [ 2mcemeros |/ GESTION DE \( GESTION DE ([, FUNCIONARIO
SALUD Y AMBIENTAL SOCIAL AMBIENTAL/ | oenaies /| SALVAGUARDAS || SALVAGUARDAs || PUBLICOASIGNADOA |

SEGURIDAD

RIESGOS/SOCIAL ) / \\ AMBIENTALES / ‘\»7 SOCIALES ) / "\‘LAGESTION SOCIAL ) J

ELABORADO POR: Equipo PARECF 2020

*Es importante considerar que para una adecuada gestién de las salvaguardas en obra se
debe contar con el apoyo de acuerdo con sus campos de especialidad tanto de los técnicos
de las areas de arquitectura, eléctrica, hidrosanitaria, civil, electrénica, mecanico y otras
especialidades del Equipo Técnico de la Direccién Nacional de Infraestructura Fisica y del
Proyecto IMIE, como de los Técnicos de Supervisidon y Control de Obra y del Equipo de
Gestion del proyecto PARECF.
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Ademas, es importante contar con el personal suficiente dispuesto por la Coordinacion
General de Planificacion y sus niveles desconcentrados, para la gestion social en obras del
proyecto PARECF.

Se asegurard la inclusion en el contrato de obra vy fiscalizacidon de la clausula de personal
técnico clave previsto para el cumplimiento de las salvaguardas en obra detallados en los
numerales anteriores, quienes cumpliran con la implementacion de los diferentes planes
de salvaguardas ambientales y sociales en obra, asi como de este Marco de Gestidn
Ambiental y Social, el Mecanismo para Quejas y Reclamos y el Protocolo de Gestidn Social
en obra.

4.2.4.Gestion Ambiental y Social en el ciclo del proyecto

Es necesario considerar que las actividades de construccion o intervencion desarrolladas
para los proyectos, producird impactos temporales en a nivel ambiental y social, siendo
estos positivos o negativos, al ser obras de construcciones relativamente pequefas se
caracterizan por presentar impactos puntuales y de corta duracion.

Para lo cual es necesario que dentro del ciclo del Proyecto PARECF, considerando la etapa
de diseiio, planificacion, implementacion y evaluacién, se realicen las siguientes
actividades:

Cuadro 9. Etapas de la gestion de salvaguardas en el ciclo del proyecto PARECF
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ANEXO V.4 ANEXO V.5 ANEXO V.6
MARCO DE GESTION AMBIENTAL || MARCO DE PLANIFICACION MARCO DE POLITICAS
DISERO ¥ SOCIAL PUEBLOS INDIGENAS DE REASENTAMIENTO

|DESARROLLO DELOS
INSTRUMENTOS ¥
MARCOS DE GESTION DE

ANEXO 14: PROTOCOLO DE GESTION AMBIENTAL ¥ SOCIAL DEL MENISTERIO DE EDUCACION

PROTOCOLO DE GESTION SALVAGUARDAS EN OBRA
MECANISMO DE QUEIAS ¥ RECLAMOS

SALVAGUARDAS
APLICADAS)
I Divulgacion al publico a través de publicaciones en paginas web
_1&-%* h 4 v
GESTION GESTION GESTION PUEBLOS GESTION
AMBIENTAL SOCIAL INDIGENAS REASENTAMIENTO
T T T
PLAN DE EVALUACION 5000 EVALUACION SOCO CULTURAL, ACHA DE CENSO, INFORME DE
MANEIO CULTURAL, PLAN DE PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS, DEBIDA DILEGENCIA, EVALUACON
PLANIFICACION AMBIE“AL’ GESTION SOOAL, ACTAS DE ACUERDO SO000 ECONOMICA, FLAN
i _ RESOLUCION, PFLAN DE ACCON, ¥ PLAN DE ACCION DE ABREVIADO DE REASENTAMIENTO,
{LEVANTAMIENTO DE REGISTRD ACTA DE ACUERDO GESTION SOCIAL ACTA DE ACUERDD
NFORMADION BASE, AMSIENTAL €GP -onPT 0GP - 500 EOUPOS DE ALASINTAMENTO
DESARROLLO DE PLANES SAL - GNIE INWOLLNTARSD (DNPT/GNIETGAN
DE GESTION ¥
OBTENCON DE PROTOCOLO DE GESTION SALVAGUARDAS EN OBRA HOJAS DE RUTA QUE SE REQUIERAN SEGUN EL CASO
PERMISOS) MECANISMO DE QUEIAS ¥ RECLAMOS IMPLEMENTACION EN DOS PUNTOS OBRA Y MINEDUC
Divulgacion al piblico a través de socializaciones, desarrolio en conjunto y publicaciones en
paginas web
|MMMENYAC|6N, Actas de Comité Actas de Comité de Actas de cam‘m.‘ de cbea, Informes Evaluadén socko ecandmica
MONITOREO Y de cbra, ICA abra, Indarmes de de gestidn soclal en cbra semestral, Informe final del
mensuales y gestidn sodal en cbra mencuales, semestrales y de fin Plan Abreviada de
REPORTERIA anuales/bamnales mercuales, semestrales de cbra, Acuerdes con BM, Reasentamienta, Inclusién de
[CUMPLIMIENTO DE FCGA 30% - 70% y y de fin de obra, registros ce asistencla, actas de acclones correctivas, actas de
NORMATIVA, al 100% Acuerdes con 3M, reuniones y/a certificados de acuerdo, repartes, actas de
NSTRUMENTOS ¥ Soclakzadén al registros de actas de cumplimiente de & RED sodo cherre.
PLANES DE GESTION) 50% de avance de reunkanes y/o empleo, Fichas de avance de
obra certificadas de MOSEIB, Taleres y atas de TAUPDS NADONAL ¥ CESTAITAL O€
DoL cumplimiento de la RED acuerco. DOL ACASENTAMIENTO INVOLUNTAR D
SAL/CONSTALCTOIAS soclo emplec. DDL SUOSECRITAALA OC EDUCADION JONPT/SALCGAL)
SFISCAUZADOAAS CLHOT WTEACULTURAL BLINGUE- 062
Infarme de ka soclalizaclén, que al menos Indhuya: rla, contenidos, dologla, d Jush
lecch prendidas, registro de ask la y fotogrifico o Impresos de pantalla de los participantes y actas de
acuerdo recibida por los fu rlosy p | de las emp: y fiscalizadoras. Los contenidos en los
cuales se capacitard son: Marco de Gestion Ambiental y Soclal (Gulas MAS de Banco Mundlal), Mecanismo para
Quejas y Reclamos y Protocolo de Gestidn Salvaguardas en Obra.

Cah -
“»'

Pr lo de en Obra y M de Quejas y Reclamos k3 reporteria se debe incluir en los

Informes soclales mensuales, semestrales y finales.

Sistema de comunicacion para los ciudadanos vinculados a las obras

EVALUACION

(FINAL Y £XPOST)

CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE SALVAGUARDAS DE BANCO MUNDIAL ACORDADA

ELABORADO POR: Area de salvaguardas del Proyecto PARECF 2020

Como se puede observar en la etapa de diseiio han sido elaborados y publicados la base
normativa y metodologia acordada con Banco Mundial la cual en el proceso de enmiendas
al contrato de préstamo se estd actualizando.

Esta documentacién se desarrolla en acuerdo entre Ministerio de Educacion y Banco
Mundial. Alinterno del Ministerio de Educacién su desarrollo estuvo a cargo de la Direccién
Nacional de Infraestructura Fisica, su Gerencia del Proyecto Nueva infraestructura
Educativa y la Direcciéon Nacional de Planificacidon Técnica, la Coordinacion General de
Asesoria Juridica; su actualizacidn es trabajada por estas dreas en coordinacion con la
Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie y el Equipo de Gestidon del
Proyecto Apoyo la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados PARECF.
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En la etapa de planificacidn se ha previsto que cada obra planificada, contara con una lista
de documentos que se detalla en la siguiente tabla en la que se ha incluido el area
responsable de cada instrumento en el Ministerio de Educacion; estas areas pueden
desarrollar o contratar consultorias especificas para lograr los diferentes documentos, los
mismo que deben ser aprobados por banco mundial previo a su publicacién en las paginas

oficiales tanto del MINEDUC como del organismo internacional.

Cuadro 10. Lista de documentos que se incluyen el expediente de salvaguardas de una

obra y areas responsables del MINEDUC

salvaguardas
ambientales y sociales

. GESTION DE a AREA RESPONSABLE

N SALVAGUARDAS INTRUMENTO DE GESTION MINEDUC
Equipo de Gestion del

1 MGAS Proyecto PARECF

(SAE/GNIE; CGP/DNPT)

Instrumento de - —
estion de Equipo de Gestion del

2 g Mecanismo para Quejas y Reclamos Proyecto PARECF

(SAE/GNIE; CGP/DNPT)

Protocolo de Gestidn de Salvaguardas en Obra

Equipo de Gestion del
Proyecto PARECF
(SAE/GNIE; CGP/DNPT)

4 Gestién Ambiental
incluye la gestién
patrimonial.

Ficha de Manejo Ambiental aprobado por AAAr (incluye
informe de socializacion realizado como parte del desarrollo
del PMA)

Plan de Manejo Ambiental aprobado por AAAr

Resolucion y Registro de la Autoridad Ambiental competente

Direccion Nacional de
Infraestructura Fisica

Gestion social

Evaluacidn Socio Cultural

Plan de Gestién Social

Plan de Accion de la Gestidn Social

Direccion Nacional de
Planificacion Técnica

10 | Gestidn de
11 | Participacion de
12 | Pueblos Indigenas*

Evaluacidn Socio Cultural

Plan de Participacién de Pueblos Indigenas

Documentos complementarios (actualizacién o inclusion SAS)

Secretaria del Sistema
de Educacion
Intercultural Bilinglie

14 | Gestion de
15 | reasentamiento
16 | Involuntario*

Ficha de censo de reasentamiento

Informe de Debida Diligencia

Evaluacion Socio Econémica

Plan Abreviado de Reasentamiento

Actas de acuerdo

Equipo de
Reasentamiento
Nacional conformado
(CGP-CGAJ-SAE-CGAF)

Gestion Ambiental y
Social**

Ficha de Gestion Ambiental y Social incluye:
Certificado Ambiental

Escritura

Informe de microplanificacion

Equipo de Gestion del
Proyecto PARECF
(SAE/GNIE; CGP/DNPT)

Divulgacion al Pablico

Todos los Planes de Gestidn de Salvaguardas deben ser
publicados en las paginas oficiales del Ministerio de
Educacion y Banco Mundial

Equipo de Gestion del
Proyecto en su
ausencia cada drea
responsable

Procesos participativos de las partes interesadas, incluidas las
consultas significativas, el acceso a la informacion, la gestion
de las quejas, el didlogo permanente entre el Ministerio de
Educacion y las partes interesadas, incluidas las partes
afectadas por las obras o durante su ciclo de vida

Los verificables de esta gestion se encuentran incluidos en los
diferentes planes e instrumentos de gestidén

Cada area responsable
del Ministerio de
Educacion en
coordinacién con el
Equipo de Gestion del
Proyecto PARECF

*Unicamente si aplican

**Jnicamente para las UE’s de |a Estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas

Pagina | 69

Direccién: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cédigo

postal: 170507 / Quito-Ecuador

gV
S o
> Gobierno | Juntos

“] p del Encuentro I

Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec

lo logramos



Ministerio de Educacion

ELABORADO POR: Area de salvaguardas del Proyecto PARECF 2020

Los instrumentos mencionados deben realizarse en cumplimiento a la normativa nacional
vigente en el pais y cumplimentados con las politicas operacionales de salvaguardas para
lo cual los miembros del equipo de gestidn del Proyecto PARECF aportara en su ejecucion.

Es importante considerar que previo a la ejecucion de la obra, se contara con los
Instrumento de gestion de salvaguardas ambientales y sociales debidamente socializados a
las empresas constructoras y fiscalizadoras a cargo de las obras.

Ademas, del correspondiente permiso ambiental y otros permisos de la gestion ambiental
y social que fueran necesarios de acuerdo con la normativa nacional vigente en el pais.

Para la etapa de implementacién de salvaguardas, se deben integrar en los documentos
contractuales (pliegos y/o términos de referencia) de obra y de fiscalizaciéon, la
obligatoriedad de cumplimento de implementar los documentos disefados del expediente
de salvaguardas, por parte de las empresas. Ademas de los instrumentos antes sefialados
en responsabilidad del Ministerio de Educacién disefiar y presenta a Banco Mundial los
instrumentos con los cuales se realizara el seguimiento y monitoreo de la implementacion
de salvaguardas en obra, tales como se indica en la siguiente tabla:

Cuadro 11. Lista de documentos que se incluyen el expediente de salvaguardas de una
obra y areas responsables del MINEDUC

GESTION DE 2 2 INSTANCIA REPORTE Y
SALVAGUARDAS INSTRUMENTO DE GESTION FASE DE IMPLEMENTACION RESPONSABLE VALIDACION
Documentos de socializacion (recibida por los funcionarios y
personal de las empresas constructoras y fiscalizadoras) de Equipo de BM
Instrumentos Marco de Gestion Ambiental y Social (Guias MAS de Banco Gestion
de gestién de Mundial), Mecanismo para Quejas y Reclamos
salvaguardas Protocolo de Gestién Salvaguardas en Obra DNPT = GNIE
ambientales y Check list de cumplimiento cuando aplique Equino de
sociales y Mecanismo para Quejas y Reclamos: G:stirc)')n en
Divulgacién al | Informes semestrales de cumplimiento para reporteria a Banco . ,
b ) Equipo de reporteria a
Publico Mundial L, .
- - - Gestion Banco Mundial
Mecanismo para Quejas y Reclamos: Matriz de reporte de
PQSSF final
Actas de comités de obra (debe incluirse seccion Ambiental) Fiscalizacion
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) mensual e informe
final (este ultimo también en su versidn editable insumo para GNIE
reportes futuros por parte del MINEDUC)
Gestic Ficha cumplimiento de gestidon ambiental (FCGA) al 30%, 70% Constructora GNIE y Equipo
estion (incluye informe de socializacion al 50% de avance fisico), 100% de Gestion
Ambiental (incluye informe de finalizacién de obra) PARECF para
. - s reporteria a
Archivo Fotogréfico histérico .
& Banco Mundial
Informes anuales y/o bianuales (seglin corresponda) de
oS v/ les (seg ponda) GNIE MAATE
cumplimiento del plan de manejo ambiental.
., . Actas de comités de obra (debe incluirse seccion social) Fiscalizacion
Gestidn social — - Constructora
Informes de Cumplimiento Social (ICS) mensuales
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En el informe de 100% social el cual incluird el registro GNIE y Equipo
fotogréfico histérico de la gestidn social) de Gestion
- Equipo de Reporteria a
Informes semestrales de cumplimiento g p. . P .
Gestion Banco Mundial
Actas de comités de obra (debe incluirse seccidn social) Fiscalizacion
Informes de Cumplimiento de Participacién de Pueblos (ICPP) GNIE
L, mensuales
Gestién de -
L . . Constructora GNIE y Equipo
participacion En el informe de 100% de participacién de pueblos el cual -
. . . < g L de Gestion
de Pueblos incluira el registro fotografico histérico de la gestion de ,
Indigenas participacién de pueblos) reporteria a
Banco Mundial
- Equipo de Reporteria a
Informes semestrales de cumplimiento g p. . P .
Gestion Banco Mundial
Gestion de Evaluacién socio econémica semestral DNPT y Equipo
. Equipo de de Gestion para
reasentamiento g .
Involuntario Informe final de aplicacién del PAR Gestion reporteria a
Banco Mundial
. . Fiscalizacién
Gestién En las obras de la estrategia de Mejoras Integrales y _
; Reaperturas se requiere: Informes de Cumplimiento Ambiental IMIE'y Equipo de
Ambiental y . . AT Constructora Gestidn
Social* (ICA) mensual e informe final y el Informe de socializacidn !
antes de finalizar el primer mes de la ejecucién de la obra. reporteria a
Banco Mundial
Divulgacion al | Informes semestrales de cumplimiento para reporteria a Banco Equipo de Equipo de
Publico Mundial Gestion Gestion

*Unicamente para las UE's de la Estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas
ELABORADO POR: Area de salvaguardas del Proyecto PARECF 2022

La emision de oficios a las entidades acreditadas, firma de invitaciones para socializacién de
los proyectos, asi como el pago de tasas Ambientales® y todo lo correspondiente a
cumplimiento de normativa nacional estaran a cargo del MINEDUC.

La etapa de operacidén y evaluacidén de la obra implica dentro de la gestion de salvaguardas
la verificacion de la entrega por parte del contratista y fiscalizacion del sitio de obra y la
mitigacidn de todos los impactos ambientales y sociales asociados a la construccién con la
presentacion de los debidos sustentos, ademas se debe responder de antemano que
durante la operacién de la obra se cuente con los instrumentos de gestidon que permitan
mitigar los posibles impactos que pudieran ocasionarse.

Las areas responsables del Ministerio de Educacidon pueden desarrollar o contratar
consultorias especificas para lograr los diferentes instrumentos en lo referente al
cumplimiento de normativa nacional vigente, estos documentos, seran complementados
por el Equipo de Gestion del Proyecto con lo concerniente a las politicas operacionales
aplicadas en el proyecto PARECF. Estos instrumentos, deben tener el visto bueno de
Banco Mundial.

Las dreas responsables del Ministerio de Educacion o sus niveles desconcentrados, seran
las responsables de verificar el cumplimiento de los instrumentos propuestos sean estos:

3 El pago de tasas ambientales correspondientes a la obtencidn del registro ambiental se encuentran incluidos en el presuliesto para los
estudios técnicos.
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plan de manejo ambiental presentados ante cada una de las respectivas Autoridades
Ambientales de Aplicacién Responsable, consideraciones sociales en fase de operacion,
entre otros que pudieren surgir.

5. POLITICAS DE SALVAGUARDAS DEL BM ACTIVADAS PARA EL PROYECTO*

Mediante ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2016-00009-A de 14 de enero de 2016 se emitid el
Manual Operativo del Proyecto PARECF, y por ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-
00006-A de 06 de febrero de 2020 se emitié su version actualizada, que en la Seccién VII.
Gestion de Salvaguardas, establece lo siguiente:

Numeral 4 de la Introduccion: “Luego de un andlisis realizado por los Especialista de
Salvaguardas de Banco Mundial y funcionarios del Ministerio de Educacion en el ultimo
trimestre de 2015, se establecié con las autoridades del MINEDUC, que las politicas
operacionales de salvaguardas que se aplican en el Proyecto PARECF y por tanto deben
constar en el Manual Operativo del mismo, son las siguientes:

0.P. 4.01 Evaluacion Ambiental

0.P. 4.10 Pueblos Indigenas

O.P.4.11 Patrimonio Cultural y Fisico
0.P. 4.12 Reasentamientos Involuntarios
B.P.17.5 Divulgacidn al publico®”

En cumplimiento a estos acuerdos, el Ministerio de Educacién realizé con el apoyo técnico
de los Especialistas de Banco Mundial, los marcos de gestién de salvaguardas en el 2015,
generandose como anexos al Manual Operativo del Proyecto los siguientes:

v" Anexo V.4: Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS)
v" Anexo V.5: Marco de Planificacién Pueblos Indigenas (MPPI)
v" Anexo V.6: Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR)

Luego de la suscripcion de la tercera enmienda al Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC
realizada el 5 de septiembre de 2020, se vio la necesidad de actualizar el Marco de Gestién
Ambiental y Social (MGAS), actualizacidn que corresponde al presente documento.

4 El 1 de octubre de 2018 el Banco Mundial, lanzé su Marco Ambiental y Social (MAS), el cual presenta un enfoque de atencién a impactos
sociales producidos por la implantacion de las obras que se realicen con financiamiento de este organismo. En consideracién a que en el
Contrato de Préstamo BIRF-8542-EC, se acordd realizar las intervenciones observando las Politicas del Banco en materia de salvaguardas,
se llegd a establecer con el Ministerio de Educacion, la necesidad de mejorar los planes de gestidn social con este nuevo enfoque; sin que
esto implique la utilizacién de indicadores, estandares u otros requisitos del MAS.

5 Documentos que se incluyen como anexos al presente MGAS.
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Por otra parte, de acuerdo con la Politica Operacional del BM sobre Evaluacion Ambiental
(OP 4.01), el proyecto ha sido clasificado como Categoria B esto implica que los impactos

ambientales y sociales que podrian ser generados son reversibles y mitigables.

Cuadro 12. Politicas Operacionales de Salvaguardas del Banco Mundial aplicadas para el

proyecto®

Componentes

Politica
Operacional

éComo se activa?

Instrumentos para el
cumplimiento de salvaguardas

Construccion de

infraestructura
educativa y
dotacion de
equipamiento vy
mobiliario

Repotenciacion

de la
infraestructura

educativa actual
conforme a los
estandares de
calidad de las
nuevas tipologias

de
establecimientos
educativos y
dotacion de
equipamiento vy
mobiliario.

Las actividades del proyecto
tendran un impacto
positivo, en el mediano vy
largo plazo; dentro del
proceso de mejora de la
calidad educativa, su
correcta  distribucién vy
cobertura, ademas de la
dotacién de infraestructura
educativa de primer nivel.

Marco de Gestién Ambiental y
Social (MGAS). Establece las guias,
procedimientos y principios para
determinar los riesgos y beneficios
ambientales y sociales. Dicho
Marco describe las medidas y los
instrumentos para promover la
sostenibilidad, prevenir y mitigar
los impactos ambientales que
pudieran generarse. Ademads, en
dicho Marco se define las
entidades responsables de la
aplicaciéon de cada una de las

4.01 Evaluaciéon | En el corto plazo se . - .
. . . medidas de gestion ambiental y su
Ambiental generaran impactos .
. ) seguimiento.
ambientales 'y sociales
negativos, no irreversibles; . .
afa los cuales en la Plan de Manejo Ambiental
P . especificado dentro de la Ficha y/o
mayoria de los casos se . .
. Registro Ambiental a ser preparado
pueden adoptar medidas de .
s para cada obra, como requisito
mitigacion, que compensan ) )
- para obtener el permiso ambiental
las repercusiones adversas . - s
. ~_ | y en consideracién de la politica
y mejoran el desempefio )
del proyecto desde el punto operacional 4.01.
. . Plan de Gestién Social y Plan de
ambiental y social. L
Accion, preparado para cada obra,
a fin de cumplir con la politica
operacional 4.01.
Hallazgos  casuales de | Constitucién de la Republica del
recursos culturales fisicos | Ecuador.
(artefactos o estructuras
precolombinas, estructuras | Ley de Patrimonio Cultural.
de edificios historicos,
4.11  Recursos | cementerios de pueblos | Cédigo Organico de Organizacién
Culturales Fisicos | indigenas, entre otros) | Territorial, Autonomia y
durante las obras de | Descentralizacion.

construccién de Unidades
Educativas del Milenio vy
Unidades Educativas
Repotenciadas. Percepcién

Plan de Manejo Ambiental
especificado dentro de la Ficha y/o
Registro Ambiental de cada

6 Los criterios de validacion de activacion de las politicas operacionales O.P. 4.10 y O.P. 4.12, de detallan en sus respectivos marcos de

gestion.
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T Politica Como se activa? Instrumentos para el
Operacional cumplimiento de salvaguardas
de cambios o restricciones | proyecto (Plan de Prevencién y
en las posibilidades de | Mitigacion de Impactos y Plan de
acceso a sitios  de | Relaciones Comunitarias).
importancia cultural para
las comunidades que
habitan en las zonas
aledafias o proximas a areas
protegidas o sitios de
patrimonio cultural.
La participacidn social es un
derecho constitucional y un
mecanismo valido para
lograr el empoderamientoy
la sostenibilidad de las
politicas, programas vy
proyectos, por lo que el
Estado ecuatoriano debe
garantizar el ejercicio de
este derecho en todos los
nlyel.es de.z la gestion Para el cumplimiento de esta OP, se
pablica,  implementando ha previsto en el Marco de
mecanismos | adecuados Participacion de Pueblos Indigenas
para gduil as pet:Isonas, del  Proyecto  PARECF, wuna
::12:?:::;”?%225 pgl-(lie:s dZ metodologia de participacion que
este  derecho. Para los garantiza la Con'sulta Previa, Libre e
pueblos indigenas Ia Informada  dispuesta en la
S . Constitucidn; incluye la realizacién
4.10 Pueblos participacion cfonztltuye ur de tres momentos: (1) de consulta
Indigenas con;Ponentei unl amente:, de temas prioritarios para las
me'tl)a.\lrl;eded cual tiene comunidades indigenas que se
p:;clul :cioni:sexpr(z)r;?e:ni:z atiendan con el proyecto PARECF,
\F/)Ias poiibles soqu::iones, de (2) una de planeacién partifzipativa;
esta forma se identifican y (3) un momento de Va|ldaCIO'I‘j dela
apoyan el proyecto de propuesta de Planes de Gestlon' por
. ) parte de todos los actores sociales
manera colectiva, evitando .
posibles  resistencia  y claves y autoridades.
oposicion injustificada,
generadas en muchos casos
por falta de informacion y
una adecuada
comunicacion. Por ende es
fundamental contar con
una estrategia
comunicacional, sobre el
proyecto, acorde a las
realidad cultural y
lingliistica de los pueblos, y
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Politica

Componentes .
- Operacional

é¢Como se activa?

Instrumentos para el
cumplimiento de salvaguardas

respetando estructuras vy
autoridades de los pueblos.

4,12
Reasentamientos
Involuntarios

En el contexto del Proyecto
de Nueva Infraestructura
Educativa, se comprende
que al construir Unidades
Educativas, Unidades
Educativas Provisionales o
blogues nuevos de aulas en
el caso de repotenciacion
de infraestructura de
instituciones en
funcionamiento, es
necesario adquirir predios,
o poner en uso predios
actualmente de propiedad
del Ministerio de
Educacién, y esto puede
ocasionar reasentamiento
involuntario (a la accidn en

Se detallan en el Marco de Politicas
de Reasentamiento del Proyecto
PARECF, en el cual se ha detallado
la realizacion de un censo de
poblacién afectada, el
levantamiento de la matriz de
afectaciones menores, el proceso
de debida diligencia para confirmar
en efecto la implementacidn de las

obras en predios legal 'y
técnicamente libres de
afectaciones a la  poblacion

colindante o involucrada con el

la cual la o las personas | predio.
afectadas no tienen opcion
de mantener la propiedad
del predio o actividades que
venian realizando en él, ya
que la decisiéon estd dada

por un ente externo)
Fuente: Direccidn Nacional de Infraestructura Fisica, 2015.

6. EVALUACION DE RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO

La intervencion del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en Circuitos Focalizados
(PARECF) se concentra en dos grupos de acciones definidas:

e Construccion de Obras Nuevas
e Repotenciacion y/o adecuaciones

Estos grupos corresponden a una intervencion integral del establecimiento hasta que éste
se encuentre completamente funcional.

Inicialmente, la ejecucién del subcomponente 1.1 Reorganizacion de Oferta Educativa y
Expansion de la Infraestructura Educativa, en lo concerniente a la construccion de Unidades
Educativas del Milenio (UEM) — infraestructura contratada, estuvo a cargo del Servicio de
Contratacion de Obras, (SECOB), a través de su estructura organizacional, bajo la
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Subdireccién General que designd técnicos con responsabilidad exclusiva a cargo del
Proyecto para reforzar la implementacion del Proyecto.

El Servicio de Contratacion de Obras (SECOB) fue responsable de las etapas
precontractuales, contractuales, administracion de contrato y pagos contractuales de la
construccion vy fiscalizacién de 6 UEM, de las cuales 4 se encuentran concluidas y en
funcionamiento, una en ejecucion y otra en proceso de terminacion de mutuo acuerdo la
cual ademas solo tendra financiamiento parcial por parte del Proyecto PARECF.

El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1063 de 19 de mayo de 2020,
suprimio el Servicio de Contratacion de Obras (SECOB) y mediante Decreto Ejecutivo No.
1135 del 25 de agosto de 2020, transfirié al MINEDUC las obras del Proyecto PARECF.

Por otra parte, es importante considerar las siguientes definiciones, para la comprension
de las intervenciones previstas en infraestructura por el Proyecto PARECF:

Unidad Educativa Nueva

Se denomina a una "Unidad Educativa Nueva”, antes conocida como Unidad Educativa del
Milenio, a aquella intervencion de infraestructura en un predio vacio, el cual garantizara
todos los servicios basicos y no estara ubicada en lugares o zonas protegidas por el MAATE.
De acuerdo con el informe de microplanificacién se proyecta atender hasta 2280
estudiantes en doble jornada.

Repotenciacion a UEM

Se denomina Unidad Educativa del Milenio Repotenciada, a la intervencion de la
infraestructura de una Unidad Educativa que contendra la cantidad de estudiantes de una
unidad educativa formato estandar y de acuerdo con el informe de microplanificaciéon se
proyecta atender hasta 2280 estudiantes en doble jornada.

Repotenciacion Intercultural Bilinglie

Se denomina Unidad Educativa Intercultural Bilinglie Repotenciada, a la intervencién de la
infraestructura de una Unidad Educativa Intercultural Bilinglie, que se identifica como tal y
en funcidn del informe de micro planificacion se establece que atenderd a 1140 estudiantes
en doble jornada.

Repotenciacién Pura

Se denomina Repotenciacion Pura, a la construccidn de una Unidad Educativa que contiene
una cantidad de estudiantes mayores al del tamafio de una UE estandar, por su
identificacion establecida en el informe de micro planificacion.

Pagina | 76 4V
> Gobi
Juntos
Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. Cédigo 7 X 3 En'g:gg I lo logramos

postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec



Ministerio de Educacion

Mejoramientos Integrales

No se trata de un mantenimiento recurrente, su finalidad es intervenir de manera integral
en las instituciones educativas, dejandolas totalmente funcionales y operativas.

Reaperturas

Se trata del proceso de intervencion de infraestructura fisica existente, para mejorar el
funcionamiento de una instituciéon educativa cerrada o fusionada anteriormente.

Por lo expuesto, dentro del proyecto, producto de la reestructura, se establecieron 14
unidades educativas de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 13. Lista de obras a financiarse con recursos del Proyecto PARECF

TIPO DE <
# NOMBRE 2 ZONA PROVINCIA | CANTON PARROQUIA ENTIDAD
INTERVENCION Q
1 CANGAHUA-GUACHALA UEM MAYOR 2 Pichincha CAYAMBE Cangahua SECOB
SANTA
2 SAN PEDRO UEM MAYOR 5 Guayas LUCIA Santa Lucia SECOB
3 MILAGRO UEM MAYOR 5 Guayas MILAGRO Milagro SECOB
4 UNASUR UEM MAYOR 9 Pichincha | DM QUITO San Antonio SECOB
5 | VALENCIA - VICENTE ROCAFUERTE UEM MAYOR 5 Los Rios VALENCIA Valencia SECOB
REPOTENCIACION - PEDRO N
6 MALCHINGUI UEM 2 Pichincha | 8 Vo Malchingui MINEDUC
7 NATALIA JARRIN REPOTE':EAC'ON 2 Pichincha CAYAMBE Cayambe MINEDUC
8 DOLORES CACUANGO REPOTENCIACION 2 Pichincha CAYAMBE Cangahua MINEDUC
INTERCULTURAL
9 SURUPUCYU (MENOR) 5 Bolivar GUARANDA Guanujo MINEDUC
10 ANGEL POLIBIO CHAVES REPOITDE'\;&fC'ON 5 Bolivar GUARANDA | Angel Polibio Chavez | MINEDUC
11 NICOLAS INFANTE DIAZ REP. PURA* 5 Los Rios QUEVEDO San Camilo MINEDUC
12 QUEVEDO REP. PURA* 5 Los Rios QUEVEDO 24 de Mayo MINEDUC
# NOMBRE WLz ZONA PROVINCIA CANTON | PARROQUIA ENTIDAD
INTERVENCION
CANGAHUA- -
1 GUACHALA UEM MAYOR 2 Pichincha CAYAMBE Cangahua SECOB
SANTA
2 SAN PEDRO UEM MAYOR 5 Guayas LUCIA Santa Lucia SECOB
3 MILAGRO UEM MAYOR 5 Guayas MILAGRO Milagro SECOB
4 UNASUR UEM MAYOR 9 Pichincha DM QUITO | San Antonio SECOB
VALENCIA - VICENTE , )
5 ROCAFUERTE UEM MAYOR 5 Los Rios VALENCIA Valencia SECOB
REPOTENCIACION - PEDRO -
6 MALCHINGUI UEM 2 Pichincha MONCAYo | Malchingui MINEDUC
REPOTENCIACION
7 NATALIA JARRIN UEM 2 Pichincha CAYAMBE Cayambe MINEDUC
8 | DOLORES CACUANGO REPOTENCIACION 2 Pichincha CAYAMBE Cangahua MINEDUC
INTERCULTURAL
9 SURUPUCYU (MENOR) 5 Bolivar GUARANDA Guanujo MINEDUC
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ANGEL POLIBIO REPOTENCIACION , Angel Polibio
10 CHAVES PURA* 5 Bolivar GUARANDA Chévez MINEDUC
11 | NICOLAS INFANTE DIAZ REP. PURA* 5 Los Rios QUEVEDO San Camilo MINEDUC
12 QUEVEDO REP. PURA* 5 Los Rios QUEVEDO 24 de Mayo MINEDUC

Fuente: Area de Salvaguardas PARECF, 2020.

Para la intervenciéon en la estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas, se han
establecido 31 unidades educativas, de las cuales 29 unidades corresponden a Mejoras
Integrales y 2 unidades a Reaperturas, el listado de estas se encuentra detallado en el
Manual Operativo del Proyecto PARECF (version 4).

Durante la vida de ejecucion del Contrato de Préstamo Nro. BRIF 8542-EC, el mismo ha
sufrido reestructuras’, en las cuales han salido del financiamiento la ejecucién de varias
unidades educativas. Acerca de la siguiente intervencidn, se ha acordado con el Banco
Mundial el reconocimiento de gastos incurridos en la ejecucion de obra hasta la solicitud
de terminacién de este contrato por parte de SECOB, en coordinacidon con la contratista.

Cuadro 14. Obras con financiamiento parcial del Proyecto PARECF
NOMBRE TIPO DE INTERVENCION | ZONA PROVINCIA | CANTON PARROQUIA

Nueva Mocache UEM 5 Los Rios Mocache Mocache
Fuente: Area de Salvaguardas PARECF, 2020.

Para el cierre en materia de Salvaguardas Ambientales y Sociales, se verificara el estado del
sitio de obra y se aplicaran medidas correctivas en el caso de existir impactos o riesgos
ambientales y/o sociales.

Durante la vida de ejecucion del Contrato de Préstamo Nro. BRIF 8542-EC, el mismo ha
sufrido reestructuras®, en las cuales han salido del financiamiento la ejecucién de varias

unidades educativas, estas unidades educativas se presentan a continuacion.

Cuadro 15. Obras excluidas del financiamiento del Proyecto PARECF

Instituciones
No.| NOMBRE DE LA IE O DELPROYECTO | ZONA | DISTRITOS | PROVINCIA | CANTON PARROQUIA fe::;::;:: BENEFICIARIOS
por UE eje
1 GUARANDA 5 02D01 | Bolivar Guaranda | Guaranda 1 1562
2 10 DE AGOSTO 5 12D01 Los Rios Montalvo | Montalvo 1 2011
3 ECON. ABDON CALDERON MUNOZ 5 09D17 | Guayas Milagro Milagro 3 1936
4 GUILLERMO DURAN 5 09D17 | Guayas Milagro Roberto Astudillo 2 2022
5 ISLA DE BEJUCAL 5 12D01 Los Rios Baba Bejucal 6 2247
6 29 DE AGOSTO 5 12D01 | Los Rios Babahoyo | Febres Cordero 3 1802
7 BASICA DARIO C GUEVARA 5 12D01 Los Rios Babahoyo | El Salto 0 1377
8 SAN CAMILO 5 12D03 Los Rios Quevedo | San Camilo 3 1884
9 JOSE RODRIGUEZ 5 12D03 Los Rios Quevedo | Guayacan 3 2152

7 La Reestructura del Contrato de Préstamo Nro.- BIRF-8542-EC, esta dado por 4 enmiendas firmadas el 02 de enero, 25
de marzo y 05 de septiembre del 2020 y 02 de diciembre de 2021.

8 La Reestructura del Contrato de Préstamo Nro.- BIRF-8542-EC, esta dado por tres enmiendas firmadas el 02 de enero, 25 de marzo y 05
de septiembre del 2020.
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10 | SIETE DE OCTUBRE 5 12D03 | Los Rios Quevedo | 7 de Octubre 2 2019
11 | 24 DE MAYO 5 12D03 | Los Rios Quevedo | 24 de Mayo 6 1233
12 | SEIS DE OCTUBRE 5 12D04 | Los Rios Ventanas | Ventanas 1 1902
13 | ESPECIALIZADA CANTON MILAGRO 5 09D17 | GUAYAS Milagro Milagro 0 223
14 | BABAHOYO 5 12D01 | Los Rios Babahoyo | Babahoyo 0 2392
15 | EUGENIO ESPEJO 5 12D01 | Los Rios Babahoyo | Babahoyo 0 2296
16 | NUEVA MOCACHE® 5 12D03 Los Rios Mocache | Mocache 7 1535
17 | ANEXA DE MILAGRO? 5 09D17 | Guayas Milagro Milagro 0 2448
TOTAL, DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS FUSIONADAS 38 31041

Fuente: Area de Salvaguardas PARECF, 2020.
6.1. Descripcion del tipo de riesgos e impactos ambientales y sociales de las obras.

Para definir las siguientes tablas de posibles impactos sociales y ambientales en las obras,
se considero lo siguiente:

v/ Latabla de potenciales impactos ambientales presentada en el MGAS, que se construyé
en 2015y 2016, en base a la experiencia que el SECOB mantenia en la construccion de
unidad educativas; ademas se ha incrementado algunos impactos que han reportado
las empresas como eventos imprevistos en los Planes de Manejo Ambiental durante la
construccion de las primeras obras del proyecto PARECF.

v/ La tabla de posibles impactos ambientales debera servir como base para los posibles
impactos que se pudieran generar durante la ejecucidn de la estrategia de
mejoramientos integrales y reaperturas de unidades educativas elegibles.

v'  La tabla de posibles impactos sociales se ha logrado como producto de los talleres
realizados por el MINEDUC, con los actores sociales de las obras proyecto de Mitigacion
de Riesgos y Recuperacién ante Emergencias financiado por Banco Mundial.

v'  Latabla de posiblesimpactos a los pueblos indigenas, se toman del MPPI, ya que fueron
trabajados por consultoria contratada para este fin por el MINEDUC en el 2015.

6.1.1.Principales Impactos Ambientales

Dado que la ejecucion del presente proyecto consiste en la construccién, repotenciacién
y/o mejoramiento integral de la infraestructura, para lo cual se realizan actividades como
el movimiento de tierras, excavaciéon, movimiento de plataformas, construccién de obras
civiles, entre otros; se considera que el Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en Circuitos
Focalizados puede afectar moderadamente al medio ambiente, pero cuyos impactos
ambientales negativos son mitigables, reversibles y no requieren un gran esfuerzo técnico
/ econémico.

Cuadro 16. Principales impactos ambientales de la construccidn, repotenciacién y/o
mejoramiento integral de las unidades educativas

9 Obra con financiamiento parcial del Proyecto PARECF.
10 En la tercera enmienda del Contrato de Préstamo Nro.- BIRF-8542-EC firmada el 05 de septiembre del 2020, se acuerda que la UE Anexa
Milagro solo se realizard el reconocimiento de gastos de los estudio de pre-inversion.
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES
POSITIVO/
ASPECTOS AMBIENTALES IMPACTO AMBIENTAL ETAPA DEL PROYECTO
NEGATIVO
Afectacion potencial
-, sobre recursos culturales L,
Remocidn de cobertura vegetal, . Construccion,
. . fisicos (estructuras . . .
excavaciones y/o movimiento de . e Negativo Mejoramientos y/o
. precolombinas, edificios
tierra . Reaperturas
historicos, artefactos,
entre otros)
., . Construccidn,
Generacién de desechos sélidos L . . .
. Contaminacion del suelo Negativo Mejoramientos y/o
provenientes de los procesos
. Reaperturas
constructivos  (desechos de
escombros, chatarra, cemento, Construccion,
madera, entre otros) Alteracién paisajistica Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Construccion,
Generacion de efluentes Contaminacién al agua Negativo Mejoramientos y/o
provenientes de las actividades Reaperturas
diarias en el lugar de |la Construccion,
construccién Contaminacion del suelo Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Construccion,
Generacién de material Contaminacion al aire Negativo Mejoramientos y/o
particulado y ruido debido a las Reaperturas
actividades del proceso Construccion,
constructivo Contaminacion acustica Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
. . Construccidn,
Emisién de gases debido a la L . . . .
L . . Contaminacién al aire Negativo Mejoramientos y/o
operacion de la maquinaria
Reaperturas
. Construccidn,
. Afectacion a la salud de . . .
Accidentes laborales . Negativo Mejoramientos y/o
los trabajadores
Reaperturas
Construccion,
Contaminacion al suelo Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Derrame de combustibles C Ft) —
. onstruccion,
Afectacion a la salud de . . .
. Negativo Mejoramientos y/o
los trabajadores
Reaperturas
Construccion,
Generacién de residuos comunes | Contaminacién del suelo Negativo Mejoramientos y/o
(papel, plastico, cartén, vidrio) Reaperturas
debido a las  actividades Construccion,
constructivas Alteracidn paisajistica Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES
ASPECTOS AMBIENTALES IMPACTO AMBIENTAL FEETYE) ETAPA DEL PROYECTO
NEGATIVO
Construccion,
Contaminacion del suelo Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Generacién de desechos sélidos ., s . C'onstr.ucuon,
. Alteracidn paisajistica Negativo Mejoramientos y/o
no peligrosos
Reaperturas
Construccion,
Afectacion a la salud Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Generacién de material Construccion,
particulado y gases de Contaminacién del aire Negativo Mejoramientos y/o
combustion Reaperturas
Construccién,
Generacién de ruido y polvo Afectacion a la salud Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Generacién de residuos sélidos Afectacion a la salud Negativo Operacion
Reciclaje de desechos Reduccion de desechos Positivo Operacion
Generacién de aguas residuales Contaminacién del agua Negativo Operacion
Afectacion a la salud de
Riesgo de accidentes los estudiantes y Negativo Operacion
profesores
Contaminacién del suelo Negativo Cierre y abandono
Generacién de escombros debido Contaminacién del aire Negativo Cierre y abandono
al  derrocamiento de las | Contaminacidn acustica Negativo Cierre y abandono
instalaciones Afectacién a la salud de ) .
. Negativo Cierre y abandono
los trabajadores
TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES
POSITIV
ASPECTOS AMBIENTALES IMPACTO AMBIENTAL LIRS/ ETAPA DEL PROYECTO
NEGATIVO
Afectacion potencial
Remocién de cobertura vegetal sobre recursos culturales i
. o getal, fisicos (estructuras . C.onstr.ucuon,
excavaciones y/o movimiento de . . Negativo Mejoramientos y/o
. precolombinas, edificios
tierra s Reaperturas
histdricos, artefactos,
entre otros)
Generacién de desechos sélidos L, . C.onstr.uccion,
. Contaminacion del suelo Negativo Mejoramientos y/o
provenientes de los procesos
. Reaperturas
constructivos  (desechos de
escombros, chatarra, cemento, Construccién,
madera, entre otros) Alteracién paisajistica Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES
POSITIVO/
ASPECTOS AMBIENTALES IMPACTO AMBIENTAL ETAPA DEL PROYECTO
NEGATIVO
Construccion,
Generacién de efluentes Contaminacidn al agua Negativo Mejoramientos y/o
provenientes de las actividades Reaperturas
diarias en el lugar de |la Construccion,
construccion Contaminacidn del suelo Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Construccion,
Generacién de material Contaminacion al aire Negativo Mejoramientos y/o
particulado y ruido debido a las Reaperturas
actividades del proceso Construccion,
constructivo Contaminacidn acustica Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Emision de gases debido a la L, . . C.onstr.ucuon,
L . L Contaminacién al aire Negativo Mejoramientos y/o
operacion de la maquinaria
Reaperturas
. Afectacién a la salud de . C.onstr.ucuon,
Accidentes laborales . Negativo Mejoramientos y/o
los trabajadores
Reaperturas
Construccion,
Contaminacion al suelo Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Derrame de combustibles c ': —
Afectacidén a la salud de . pns r.ucuon,
. Negativo Mejoramientos y/o
los trabajadores
Reaperturas
Construccion,
Generacién de residuos comunes | Contaminacién del suelo Negativo Mejoramientos y/o
(papel, plastico, cartén, vidrio) Reaperturas
debido a las actividades Construccion,
constructivas Alteracién paisajistica Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Construccion,
Contaminacion del suelo Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Generacién de desechos sélidos ., e . C.onstr.ucuon,
. Alteracion paisajistica Negativo Mejoramientos y/o
no peligrosos
Reaperturas
Construccion,
Afectacién a la salud Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Generacién de material Construccién,
particulado y gases de Contaminacidn del aire Negativo Mejoramientos y/o
combustion Reaperturas
Construccion,
Generacién de ruido y polvo Afectacién a la salud Negativo Mejoramientos y/o
Reaperturas
Generacién de residuos sélidos Afectacién a la salud Negativo Operacién
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES
ASPECTOS AMBIENTALES IMPACTO AMBIENTAL PO ETAPA DEL PROYECTO
NEGATIVO
Reciclaje de desechos Reduccion de desechos Positivo Operacion
Generacién de aguas residuales Contaminacién del agua Negativo Operacion
Afectacion a la salud de
Riesgo de accidentes los estudiantes y Negativo Operacidn
profesores
Contaminacién del suelo Negativo Cierre y abandono
Generacién de escombros debido Contaminacidn del aire Negativo Cierre y abandono
al  derrocamiento de las | Contaminacién acustica Negativo Cierre y abandono
instalaciones Afectacién a la salud de . .
los trabajadores Negativo Cierre y abandono

Fuente: Area de Salvaguardas PARECF, 2022.
6.1.2.Principales Impactos Sociales

En la ejecucion del presente proyecto al tratarse de la construccion, repotenciacion y/o
mejoramiento integral de la infraestructura educativa, puede ocasionar afectaciones al
entorno socio econdmico, por lo que se detalla a continuacion los posibles impactos sociales
y para pueblos indigenas que podria ocasionarse resultantes de la ejecucion de las obras:

Cuadro 17. Principales impactos sociales de la construccion, repotenciacion y/o
mejoramiento integral de las unidades educativas

POSITIVO
ASPECT CIAL IMPACTO IDENTIFICAD ETAPA
S 0so0 0 0 /NEGATIVO
Participaciény Conflictos sociales por
divulgacién de desconocimiento del proyecto a Negativo Preparacién
informacion realizarse.

Afectaciones prediales menores:
actualizacion de escrituras por
rectificacién de linderos, por Negativo Preparacién
regulacién de uso de espacio
publico o privado.
Molestias a la poblacién aledafia
Salud y Seguridad de la por contaminacidn del aire, agua o

Salud y Seguridad de la
comunidad

. . . Negativo Derrocamiento
comunidad suelo por material particulado y
otros.
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POSITIVO
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO ETAPA
/NEGATIVO
Molestias a la comunidad por la
afectacidn al tréafico local y/o Derrocamiento/
Salud y Seguridad de la seguridad vial de la ciudadania en Negativo Construccién,
comunidad general por falta de sefializacién y & Mejoramientos y/o
coordinacién en actividades de Reaperturas
desalojo o ingreso del material.
Afectaciones a la infraestructura .
. Derrocamiento/
. colindante (casas, locales -,
Salud y Seguridad de la . . - . Construccidn,
. comerciales, infraestructura publica, Negativo . .
comunidad . . . Mejoramientos y/o
incluye la presencia de arboles
. Reaperturas
colindantes y otros).
Molestia a la comunidad por
afectaciones a los sistemas de agua, Derrocamiento/
Salud y Seguridad de la | riego, alcantarillado y otros servicios Negativo Construccién,
comunidad publicos en funcionamiento, & Mejoramientos y/o
incluido los accesos que utilizan Reaperturas
para su desplazamiento.
Conflictos sociales por afectacién al
roceso educativo por .
P ., o P . Derrocamiento/
. contaminacidn acustica, remocién L
Salud y Seguridad de la . Construccién,
. de cobertura vegetal (proyectos Negativo . .
comunidad . S Mejoramientos y/o
escolares de huertos), insuficiencia
. . Reaperturas
de espacios recreativos y
deportivos.
Incremento de riesgo de accidentes
o conflictos sociales en la poblacién
. aledafia por desconocimiento de los Construccion,
Salud y Seguridad de la 1 P ) . . . . .
. Cddigo de Convivencia y Cddigo de Negativo Mejoramientos y/o
comunidad ;
Conducta correspondientes a la Reaperturas
institucion educativay ala
constructora respectivamente.
Generacién de espacios solidos, L
. . - Construccion,
Salud y Seguridad de la llenos de escombros o insuficiente . . .
. . ; Negativo Mejoramientos y/o
comunidad seguridad en el perimetro de la
L2 Reaperturas
construccion.
Incremento de experiencias de
aprendizaje por aprovechamiento
Salud y Seguridad de la P ) .p p. . . i,
. de material auditivo, visual y Positivo Todas las etapas
comunidad . - .
kinestésico diverso, por parte de la
comunidad educativa.
. Afectacidn a las actividades diarias
Salud y Seguridad de la . . .
comunidad de las personas con discapacidad Negativo Todas las etapas
por interrupcién en los accesos que
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ASPECTO SOCIAL

IMPACTO IDENTIFICADO

utilizan para su desplazamiento,
ocasionados por la actividad
constructiva.

Salud y Seguridad de la
comunidad

Dinamizacién de la economia local
por contratacion de la mano de
obra local y activacién del comercio
local.

Trabajo y condiciones
laborales

Conflictos sociales por
inconformidad en las condiciones
contractuales de mano de obra,
expectativas locales sobre
contratacion de materiales/
maquinaria o por discriminacion de
género, generacional o discapacidad
o falta de comunicacion.

Trabajo y condiciones
laborales

Conflictos entre trabajadores y
empresa constructora y/o
fiscalizadora por temas labores
como, por ejemplo: contratacion
de menores de edad,
discriminacién en contratacién de
obreros, explotacién por horarios
extendidos de trabajo en la obra,
subempleo por salarios bajos, etc.

Trabajo y condiciones
laborales

Malestar de la poblacion aledafia y
ciudadanos en general por
comportamiento inadecuado del
personal de obra.

Trabajo y condiciones
laborales

Acondicionamiento de espacios
adecuados para alimentacion,
higiene y vivienda en la obra.

Restricciones sobre el uso
de latierray
reasentamiento
involuntario

Afectacidn a los actores sociales,
por acceso a servicios basicos, sitios
de compras, de practicas religiosas

u otras, como producto de las
actividades constructivas.

Pueblos Indigenas

Interrupcidn en practicas religiosas,
cultural u otras que practiquen las
comunidades indigenas como parte
de su cultural, producto de las
actividades constructivas.
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POSITIVO
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO /NEGATIVO ETAPA
Afectacion o pérdida en el
tri i ltural
Patrimonio cultural pa ”m°rT'° cutura rjo.mo Negativo Todas las etapas
consecuencia de las actividades
constructivas.
TABLA DE TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS SOCIALES
POSITIVO
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO /NEGATIVO ETAPA
Participacién y Conflictos sociales por
divulgacién de desconocimiento del proyecto a Negativo Preparacién
informacion realizarse.
Afectaciones prediales menores:
Salud y Seguridad de la actuafli'zaci.(?n de gscrituras por . L
. rectificacién de linderos, por Negativo Preparacién
comunidad ) .
regulacién de uso de espacio
publico o privado.
Molestias a la poblacién aledafia
Salud y Segur'ldad dela por contammauo.n del al.re, aguao Negativo Derrocamiento
comunidad suelo por material particulado y
otros.
Molestias a la comunidad por la
afectacidn al tréafico local y/o Derrocamiento/
Salud y Seguridad de la seguridad vial de la ciudadania en . Construccidn,
. S Negativo . .
comunidad general por falta de sefializacién y Mejoramientos y/o
coordinacién en actividades de Reaperturas
desalojo o ingreso del material.
Afectaciones a la infraestructura .
. Derrocamiento/
. colindante (casas, locales -,
Salud y Seguridad de la . . - . Construccidn,
. comerciales, infraestructura publica, Negativo . .
comunidad . . [ Mejoramientos y/o
incluye la presencia de arboles
. Reaperturas
colindantes y otros).
Molestia a la comunidad por
afectaciones a los sistemas de agua, Derrocamiento/
Salud y Seguridad de la | riego, alcantarillado y otros servicios . Construccidn,
. - . . Negativo . .
comunidad publicos en funcionamiento, Mejoramientos y/o
incluido los accesos que utilizan Reaperturas
para su desplazamiento.
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POSITIVO
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO ETAPA
/NEGATIVO
Conflictos sociales por afectacion al
roceso educativo por
p. . o P . Derrocamiento/
. contaminacidn acustica, remocién -
Salud y Seguridad de la . Construccién,
. de cobertura vegetal (proyectos Negativo . .
comunidad . S Mejoramientos y/o
escolares de huertos), insuficiencia
. . Reaperturas
de espacios recreativos y
deportivos.
Incremento de riesgo de accidentes
o conflictos sociales en la poblacién
. aledafia por desconocimiento de los Construccidn,
Salud y Seguridad de la 1 . . o . . .
. Cédigo de Convivencia y Cddigo de Negativo Mejoramientos y/o
comunidad .
Conducta correspondientes a la Reaperturas
institucion educativay ala
constructora respectivamente.
Generacién de espacios solidos, L
. . - Construccion,
Salud y Seguridad de la llenos de escombros o insuficiente . . .
. . , Negativo Mejoramientos y/o
comunidad seguridad en el perimetro de la
L2 Reaperturas
construccion.
Incremento de experiencias de
. aprendizaje por aprovechamiento
Salud y Seguridad de la P J .p p. ) . .
. de material auditivo, visual y Positivo Todas las etapas
comunidad . - .
kinestésico diverso, por parte de la
comunidad educativa.
Afectacion a las actividades diarias
de las personas con discapacidad
Salud y Seguridad de la | por interrupcién en los accesos que .
. . . Negativo Todas las etapas
comunidad utilizan para su desplazamiento,
ocasionados por la actividad
constructiva.
Dinamizacién de la economia local L
. L. Construccion,
Salud y Seguridad de la por contratacién de la mano de , . .
: L . Positivo Mejoramientos y/o
comunidad obra local y activacién del comercio )
Reaperturas / Cierre
local.
Conflictos sociales por
inconformidad en las condiciones
contractuales de mano de obra, .
. .. . Construccion,
Trabajo y condiciones expectativas locales sobre . . .
iy . Negativo Mejoramientos y/o
laborales contratacion de materiales/
L L, Reaperturas
maquinaria o por discriminacion de
género, generacional o discapacidad
o falta de comunicacion.
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POSITIVO
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO /NEGATIVO ETAPA

Conflictos entre trabajadores y
empresa constructora y/o
fiscalizadora por temas labores
como, por ejemplo: contratacion Construccidn,
de menores de edad, Negativo Mejoramientos y/o
discriminacion en contratacién de Reaperturas
obreros, explotacién por horarios
extendidos de trabajo en la obra,
subempleo por salarios bajos, etc.
Malestar de la poblacidn aledafia y
Trabajo y condiciones ciudadanos en general por
laborales comportamiento inadecuado del
personal de obra.
Acondicionamiento de espacios
adecuados para alimentacion, Positivo Todas las etapas
higiene y vivienda en la obra.
Afectacidn a los actores sociales,
por acceso a servicios basicos, sitios
de compras, de practicas religiosas Negativo Todas las etapas
u otras, como producto de las
actividades constructivas.

Trabajo y condiciones
laborales

Negativo Todas las etapas

Trabajo y condiciones
laborales

Restricciones sobre el uso
de latierray
reasentamiento
involuntario

Interrupcidn en practicas religiosas,

cultural u otras que practiquen las

Pueblos Indigenas comunidades indigenas como parte Negativo Todas las etapas

de su cultural, producto de las
actividades constructivas.
Afectacion o pérdida en el
patrimonio cultural como

consecuencia de las actividades

constructivas.
Fuente: Area de Salvaguardas PARECF, 2022.

Patrimonio cultural Negativo Todas las etapas

Cuadro 18. Principales impactos para pueblos indigenas en la construccidn, repotenciacion
y/o mejoramiento integral en las unidades educativas

TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS ADVERSOS Y POSIBLES OPORTUNIDADES
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

IMPACTOS Y

OPORTUNIDADES DESCRIPCION ALTERNATIVAS PARA MITIGAR / FORTALECER

Malestar en las familias y/o los

POTENCIALES . Crear y fortalecer los mecanismos de consulta y

estudiantes por falta de L . -, . -,
IMPACTOS informacion sobre el provecto a participacion social en la formulacién, ejecucion
ADVERSOS . proy y evaluacién del proyecto.

realizarse.
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS ADVERSOS Y POSIBLES OPORTUNIDADES
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

IMPACTOS Y
OPORTUNIDADES

DESCRIPCION

ALTERNATIVAS PARA MITIGAR / FORTALECER

Perdida de la identidad cultural por
disminucién de tiempo para
realizar practicas familiares vy
comunitarias en los nifios, nifias y
adolescentes, debido a la distancia
que recorren.

CPLI sobre el tema de transporte / Dotacion de
transporte escolar y uniformes con pertenecia
cultural de acuerdo con la normativa del
MINEDUC / Privilegiar la construccién y
reconstruccion de los saberes y conocimientos
ancestrales de los pueblos indigenas.

Debilitamiento de la participacion
de los padres y madres de familia
en los procesos educativos de los
hijos e hijas.

Implementacion de programas por parte del
Departamento de Consejeria Estudiantil, para
fortalecer la corresponsabilidad en el proceso
educativo de los estudiantes, en trabajo conjunto
con los padres de familia y autoridades
comunitarias.

Riesgo de un incremento de los
conflictos y violencia juvenil por el

Generar procesos coordinados de intervencidn
interinstitucional para apoyar desde el sector de

desarraigo comunitario y por la
integracién de estudiantes de
diversas comunidades.

educacién a la resolucion de problemas
comunitarios en corresponsabilidad con los
padres de familia y autoridades comunitarias.

Mejoramiento de las condiciones
econdmicas de las comunidades.
Mejoramiento de los servicios e
infraestructura comunitaria.
Contribuye al fortalecimiento de
la identidad cultural y los derechos
colectivos.

Promover la identidad cultural de las UEM por
medio de la mejor aplicacién del MOSEIB, y de los
diversos programas educativos que promueva la
identidad cultural. Aprender e incorporar
experiencias exitosas de otros centros educativos
interculturales bilingies. (Kilitawa, Inti Churi).

POTENCIALES
OPORTUNIDADES

Fuente: Area de Salvaguardas PARECF, 2020.
IMPACTOS NO PREVISTOS. -

Si bien el proyecto estd pensado para que las obras sean ejecutadas, se debe considerar
que, en un escenario no contemplado desde un inicio, esto puede cambiar y sea necesario
excluir del financiamiento del Proyecto PARECF, por multiples factores administrativos,
técnicos, politicos y de otra indole, por lo cual es necesario considerar la mitigacién a los
impactos sociales que se generarian al no ejecutar las obras o al no ejecutarlas con esta
fuente de financiamiento.

Cuadro 19. Impactos adversos por la exclusidon de obras del Proyecto PARECF
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS ADVERSOS POR LA EXCLUSION DE OBRAS DEL PROYECTO PARECF
ESCENARIOS E IMPACTOS IDENTIFICADOS
. NG . qa Exclusion del
No.| No ejecucién de Noejecuciondela | o o . @ o ARECF ALTERNATIVAS PARA MITIGAR /
una Unidad repotenciacién de FORTALECER
. . de una obra nueva o
Educativa nueva una Educativa nueva o
repotenciacion
Atender con servicio educativo
. a todos los estudiantes de cada
Molestia en las . .
. unidad educativa que se ha
. familias de la .
Molestia en las ) . .. | excluido de este
. localidad por | Molestia en las familias | . L . .
familias de la - . financiamiento, asi también
. dotacién de un|de la localidad por .
1 |localidad por falta . . . .| para los estudiantes de las
. .| servicio educativo | demora en la ejecucién | .
del servicio instituciones educativas
. gue no abastezca a la | de las obras. .
educativo. consideradas para ser
demanda de . T
. fusionadas a la institucion
estudiantes. .
nueva o repotenciada e
informar a los actores sociales.
Incomodidad en los
Incomodidad en los | actores sociales vy Mantener la infraestructura de
actores sociales vy | beneficiarios por | Incomodidad en los | las instituciones educativas en
beneficiarios  por | continuar recibiendo | actores  sociales  y|condiciones apropiadas de
recibir el servicio | el servicio educativo | beneficiarios por | salubridad (servicios bdsicos),
’ educativo en|en infraestructura | continuar  recibiendo | equipamiento y mobiliario y
infraestructura que | educativa en mal | clases en una | dotacién de  alimentacion
no brinda las|estado de la que]|infraestructura escolar, textos, uniformes vy
condiciones de | ademas no se les ha|educativa en  mal|transporte segin la normativa
calidad propuestas | permitido estado. MINEDUC e informar a los
en una nueva UE. | autogestionar actores sociales.
mejoras.
Malestar en la| Malestar en la
- . Malestar en la
comunidad por | comunidad por . . . . .
comunidad  educativa | Verificar y atender la existencia
contar con | contar con .
S S por contar con | de elementos de riesgo para la
instituciones instituciones L . ) .
3 . . instituciones educativas | infraestructura educativa
educativas cuya | educativas cuya . s
. . . | cuya infraestructura | referente a la vulnerabilidad e
infraestructura infraestructura esté , - . .
. . - esté en condiciones de | informar a los actores sociales.
esté en condiciones | en condiciones de|
. . riesgo.
de riesgo. riesgo.
Pérdida de | Disgusto en los Gestionar el riesgo reputacional
credibilidad por | actores sociales con | Disgusto en los actores | que podria generarse tanto
parte de los actores | las instituciones: | sociales con las | para el Banco Mundial como
sociales en las|Banco Mundial, | instituciones: Banco | para el Ministerio de MINEDUC,
instituciones: Ministerio de | Mundial, Ministerio de |al no realizarse una obra. /
a Banco Mundial, | Economia y Finanzas | Economia y Finanzas y | Contratacion de una
Ministerio de|y Ministerio  de | Ministerio de Educacién | consultoria de comunicacion,
Economia y | Educacién por el |por el incumplimiento |con el objeto de realizar el
Finanzas y | incumplimiento en la | en la ejecuciéon de la |levantamiento de analisis de
Ministerio de | ejecucion de la obra. | obra. (Riesgos | involucrados y riesgos
Educacién por no | (Riesgos reputacional) reputacionales en obras.
ejecucién de la | reputacional)
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS ADVERSOS POR LA EXCLUSION DE OBRAS DEL PROYECTO PARECF
ESCENARIOS E IMPACTOS IDENTIFICADOS

No ejecucion de No ejecucion de la . E'x clu.smn del ALTERNATIVAS PARA MITIGAR /
financiamiento PARECF FORTALECER

de una obra nueva o
repotenciacion

No.
una Unidad repotenciacion de

Educativa nueva una Educativa nueva

obra. (Riesgos
reputacional).

Para unidades educativas intercultural bilinglies ademas de los anteriores enunciados debe considerarse lo

siguiente

Disgusto de las
Disgusto de las | comunidades
comunidades indigenas con las | Disgusto de las | Consulta a miembros de Ia
indigenas con las | instituciones y | comunidades indigenas | comunidad educativa sobre las
instituciones y | sistemas a cargo de|con las instituciones y | posibles afectaciones

5 sistemas a cargo de | ejecutar las obras, por | sistemas a cargo de | ocasionadas por no intervencién

ejecutar las obras, | el incumplimiento de | ejecutar las obras, por el | de la obra, manteniendo un
por el | los acuerdos | tiempo trascurrido y el | mensaje  claro  sobre las
incumplimiento de | establecidos y la|incumplimiento de los | cancelaciones de las obras en
los acuerdos | desatencién a  sus | acuerdos establecidos. reuniones informativas.
establecidos. instituciones

educativas.

Fuente: Area de Salvaguardas PARECF, 2020.
7. LINEAMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL
7.1. Fase de preparacién
7.1.1.Categorizacion ambiental de los subproyectos

El catdlogo de actividades que mantiene el MAATE, es el listado de los proyectos, obras o
actividades, que, segun los posibles impactos, estan sujetos a la regularizacion ambiental a
través del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).

El MAATE ha realizado cambios de estandarizacién en el SUIA; y, para el proceso de
regulaciéon ambiental, se ha incluido la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
emitidas por el INEN, dicha clasificacion se basa en los cédigos ClIU (Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme); para efectos de este proyecto la actividad de construccién o
repotenciacion de una unidad educativa, se encuentra clasificado dentro del cddigo F 4
100.2 “Construccion de Edificios No Residenciales” en esta categorizacion se incluye las
actividades de remodelacion, renovacién o rehabilitacion de estructuras existentes, siendo
estas equivalentes a las actividades que se realicen durante la estrategia de mejoras
integrales y reaperturas.

7.1.2.Estudios / documentos requeridos en funcion del impacto o riesgo ambiental

La Unidad técnica para la ejecucién del subcomponente 1.1 del proyecto es la Subsecretaria
de Administracidn Escolar (SAE) a través de la Direccién Nacional Infraestructura Fisica, con
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la Gerencia del Proyecto de Nueva Infraestructura Educativa y/o el Proyecto de Intervencion
y Mejoramiento de Infraestructura Educativa, son responsables de contratar y/o actualizar
los estudios técnicos para las obras de Construccidn, Repotenciacion y Mejoramiento
Integral de las Unidades Educativas. Dentro de estos estudios se debera considerar el
estudio ambiental que corresponda de acuerdo con su tipo, el mismo que contiene:

e La Ficha Ambiental, que permite describir de manera general, el marco legal
aplicable, las principales actividades de los proyectos, obras o actividades que, segln
la categorizacién ambiental nacional, son consideradas de bajo impacto; ademas se
describe su entorno en los aspectos fisicos, bidticos y socioecondmicos y propone
medidas a través de un Plan de Manejo Ambiental para prevenir, mitigar y minimizar
los posibles impactos ambientales negativos; para la estrategia de Mejoras
Integrales y Reaperturas, al ser consideradas sus actividades menores y que generan
bajos impactos no significativos, se establecié un formato simplificado de Ficha de
Gestidon Ambiental y Social.

e El Plan de Manejo Ambiental, que es el instrumento producto de una evaluacién
ambiental que, de manera detallada, establece todas las acciones que se deberdn
implementar para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos negativos
qgue ocasione el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

e El Proceso de Participacion Social, que deberd esta basado en la seccion de
Divulgacion de Informacidn de Procesos Ambientales, donde se describe como se
desarrolla el proceso, y sus diferentes documentos de respaldo y el informe de
sistematizacion.

7.1.3.0btencidn del permiso ambiental

De acuerdo con la normativa nacional ambiental vigente, todo proponente antes de iniciar
las actividades de un proyecto que puedan generar algin tipo de impacto o riesgo
ambiental, esta en la obligacion de obtener su autorizacién administrativa ambiental para
lo cual deberad iniciar y culminar el proceso de regularizaciéon ambiental.!!

Registro Ambiental

Para proyectos Nuevos o Repotenciaciones que deban regularizarse con la autoridad
ambiental nacional o competente, a fin de obtener el permiso ambiental, el Ministerio de
Educacion debera:

e Crear el Proyecto en el Sistema SUIA (Sistema Unico de Informacién Ambiental)
e Obtener el Certificado y Mapa de Interseccion
e Sistematizacion de la Informacion en linea

11 Regularizacion ambiental, tiene como objetivo obtener la autorizacién ambiental para la ejecucién de proyectos, obras o actividades
publicas, privadas y mixtas que puedan generar impacto o riesgo ambiental y de las actividades complementarias que se deriven de estas.
Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente, Ministerio del Ambiente, mayo 2019.
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e Pago de tasas administrativas las cuales deben cargadas al sistema SUIA (Sistema
Unico de Informacién Ambiental). Dependiendo de la Autoridad Ambiental en
ciertos casos se deberd validar el pago en sus oficinas previo el registro en el sistema.

e Suscripcion de la Resolucion Ambiental, por parte del técnico del MAATE

e Emision y descarga del Permiso Ambiental

Certificado Ambiental

Para la estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas que se deban regularizarse con la
autoridad ambiental nacional o competente, a fin de obtener el permiso ambiental, el
Ministerio de Educacion debera:

e Crear el Proyecto en el Sistema SUIA (Sistema Unico de Informacién Ambiental)

e Obtener el Certificado y Mapa de Interseccion

e Sistematizacion de la Informacion en linea

e Emision y descarga del Certificado Ambiental y la Guia de Buenas practicas
ambientales en el sector de la construccion.

7.2. Fase de ejecucion
7.2.1.Instrumentos

El constructor a través de sus Especialistas de Salvaguardas (Ambiental, Social, de Seguridad
y Salud Ocupacional segun sea el caso de acuerdo con el tipo de intervencidn), es
responsable de la ejecucién de salvaguardas en la obra, para lo cual debera aplicar lo
establecidos en el presente documento y en los documentos:

e Fichay Plan de Manejo Ambiental o Ficha de Gestidn Ambiental y Social

e Registro Ambiental o Certificado Ambiental

e Plan de Gestién Social

e Mecanismo para Quejas y Reclamos

e Demas instrumentos solicitados por el Ministerio de Educaciéon o autoridad
competente

7.2.2. Reporteria

El constructor a través de sus Especialistas de Salvaguardas (Ambiental, Social, de Seguridad
y Salud Ocupacional segun sea el caso de acuerdo con el tipo de intervencidn), es
responsable de la reporteria sobre la ejecucion de salvaguardas en la obra para lo cual
debera:

Obras Nuevas o Repotenciaciones
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e Elaborar y presentar los informes del estado de la Gestidn Ambiental al alcanzar el
30%, 70% y 100% de avance fisico de la obra para reporteria a Banco Mundial

e Coordinar con el area de Salvaguardas del Proyecto PARECF y ejecutar la
socializacion de la gestion de salvaguardas a la comunidad, al alcanzar el 50% de
avance fisico de la obra.

e Elaborar y presentar informes mensuales y de fin de obra del cumplimiento
ambiental y social en obra para reporteria al Ministerio del Ambiente y Agua del
Ecuador.

Obras de Mejoras Integrales y Reaperturas

e Elaborar y presentar los informes del estado de la Gestion Ambiental y Social al
alcanzar el 100% de avance fisico de la obra para reporteria a Banco Mundial

e Coordinar con el area de Salvaguardas del Proyecto PARECF y ejecutar la
socializacidon de la gestion de salvaguardas a la comunidad, antes del primer mes de
ejecucién de la obra.

e Elaborary presentar informes mensuales del cumplimiento de las gestion ambiental
y social en obra para reporteria al Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador.

7.2.3.Archivo de la documentacion de salvaguardas ambientales y sociales

En la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica, se mantendra el archivo tanto en forma
fisica como digital de la Gestién de Salvaguardas de Banco Mundial referente al
cumplimiento de las Politicas Operacionales, asi como del cumplimiento de la normativa
ambiental y/o social nacional.

Al cierre del Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en Circuitos Focalizados (PARECF), todo
el archivo de la Gestién Salvaguardas del proyecto reposara en la Direccién Nacional de
Infraestructura Fisica.

8. DIVULGACION DE INFORMACION SOBRE INSTRUMENTOS AMBIENTALES
8.1. Proceso de Socializacion

La participacion ciudadana en la gestidon ambiental tiene como finalidad considerar e
incorporar los criterios y las observaciones de la ciudadania, especialmente la poblacién
directamente afectada por un proyecto, obra o actividad, sobre las variables ambientales
relevantes de los estudios ambientales y planes de manejo ambiental, siempre y cuando
sea técnica y econdmicamente viable; para que las actividades o proyectos que puedan
causar impactos ambientales se desarrollen de manera adecuada, minimizando y/o
compensando estos impactos a fin de mejorar las condiciones ambientales para la
realizacion del proyecto, obra o actividad en todas sus fases.
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La participacion ciudadana en la gestion ambiental se rige por los principios de legitimidad
y representatividad y se define como un esfuerzo tripartito entre:

i) Instituciones del Estado;
ii) Ciudadania;y,
iii) Promotor interesado en realizar una actividad o proyecto.

Por lo tanto, los procesos de informacién publica, recoleccidon de criterios y observaciones
deberan dirigirse prioritariamente a:

1. Lapoblacién en el drea de influencia del proyecto, obra o actividad;

2. Los organismos seccionales que representan la poblacién referida en el literal anterior;

3. Las organizaciones de diferente indole que representan a la poblacion o parte de ella
en el area de influencia del proyecto, obra o actividad; sin perjuicio de que estos
procesos estén abiertos a otros grupos y organizaciones de la sociedad civil interesados
en la gestién ambiental

8.2. Mecanismos de participacion ciudadana

Los mecanismos para la realizacidon de los procesos de participacion ciudadana, informacién
publica, recoleccidon de criterios y observaciones procurardn un alto nivel de posibilidades
de participacidon, por lo que puede resultar necesario en ocasiones aplicar varios
mecanismos complementarios en funcidn de las caracteristicas socio - culturales de la
poblacién en el drea de influencia del proyecto, obra o actividad. La combinacién de los
mecanismos aplicados, asi como el analisis de involucrados bases para la seleccion de los
mecanismos deberan ser documentados y justificados brevemente en el respectivo estudio
ambiental. Los mecanismos para la informacidn publica comprenderan:

a. Reuniones informativas: En las reuniones informativas, el promotor informara sobre
las principales caracteristicas del proyecto, sus impactos ambientales previsibles y las
respectivas medidas de mitigacidn a fin de aclarar preguntas y dudas sobre el proyecto;
ademas para recibir observaciones y criterios de la comunidad. Se debera contar con la
presencia de un responsable asignado de parte del Ministerio de Educacién para que
participe en el proceso de participacion social de los proyectos financiados con recursos
del préstamo Banco Mundial.

b. Pagina web: A través de la pagina web del Ministerio de Educacion se realizara la
invitacion a la ciudadania a participar de los procesos de socializacién de proyectos, a
fin de mantener informado al poblado y evitar crear posibles conflictos con la
comunidad.

8.2.1.Sujetos de participacion social
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La participacion social se dirigird prioritariamente a la comunidad dentro del area de
influencia directa donde se llevara a cabo la actividad o proyecto que cause impacto
ambiental, la misma que sera delimitada previamente por la autoridad competente.

En dicha drea, aplicando los principios de legitimidad y representatividad, se considerara la
participacion de:

a. Autoridades de los gobiernos seccionales, de ser el caso;
Autoridades de las juntas parroquiales existentes;

c. Organizaciones indigenas, afroecuatorianas o comunitarias legalmente existentes y
debidamente representadas; vy,

d. Personas que habiten en el area de influencia directa, donde se llevard a cabo la
actividad o proyecto que implique impacto ambiental.

8.2.2.Convocatorias

Las convocatorias a los mecanismos de participacién social sefialados en el articulo 8 del
Reglamento de Aplicacidn de los Mecanismos de Participacion Social de la Ley de Gestién
Ambiental, se realizardn por uno o varios medios de amplia difusién publica que garanticen
el acceso a la informacién, principalmente, e incluird el extracto que resuma las
caracteristicas de la actividad o proyecto que genere impacto ambiental, asi como el lugar,
fecha, hora y metodologia a seguir en el mecanismo de participacidn social seleccionado
previamente. Se realizara en forma simultanea, por lo menos a través de uno de los
siguientes medios:

a. Una publicacidén de la convocatoria en uno de los diarios de mayor circulacion a nivel
local;
Publicacion a través de una pagina web oficial;

c. Publicacidn del extracto en las carteleras de los gobiernos seccionales auténomos y
dependientes del drea de influencia; vy,

d. Envio de comunicaciones escritas a los sujetos de participacidon social sefialados en
el articulo 15 de este reglamento, adjuntando el resumen ejecutivo del Estudio de
Impacto Ambiental.

La autoridad ambiental competente vigilara que el proponente utilice a mas de los medios
de convocatoria referidos, todos aquellos que permitan una adecuada difusion de la
convocatoria acorde a los usos, costumbres e idiosincrasia de los sujetos de participacion
social.

8.2.3.Recepcion y recoleccion de criterios

Los mecanismos para la recoleccion de criterios y observaciones seran:
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a. Actas de reuniones informativas y audiencia publica, notariadas si se considera
necesario;
Memorias de talleres participativos;

c. Formularios para depositarse en buzones en talleres participativos, centros de
informacidn y audiencia publicas;

d. Correo tradicional (carta, fax, entre otros);

e. Correo electrénico.

Los criterios y observaciones de la comunidad deberan ser documentados y sistematizados
a fin de establecer categorias de criterios de acuerdo con su origen, tipo de criterio,
tratamiento en el estudio ambiental o plan de manejo ambiental y la forma de
incorporacion a éstos.

8.2.4.Informe de Sistematizacién
El informe de sistematizacidon de criterios debera especificar lo siguiente:

a. Actividades mas relevantes del proceso de participacion social;

b. Alternativas identificadas y la recomendacién concreta para acoger una o mas de
ellas, o para mantener la version original del Estudio de Impacto Ambiental, con los
correspondientes sustentos técnicos, econdmicos, juridicos y sociales, debidamente
desarrollados; vy,

c. Andlisis de posibles conflictos socioambientales evidenciados y las respectivas
soluciones a los mismos, en caso de haberlos.

El desarrollo del proceso de participacién social y elaboracion del informe de
sistematizacidn aplicard para todos los proyectos que se regularicen con la Autoridad
Ambiental Nacional, asi como con los que se regularicen con Autoridades Ambientales

Competentes.
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FORMATO DE FICHA Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El presente formato, corresponde una guia para el contenido minimo que debe tener la Ficha y el Plan de
Manejo Ambiental para las obras ejecutadas por el proyecto PRAEFC.

CARATULA

La Ficha Ambiental debera presentar una caratula donde pricipalmente se indique el nombre del
proyecto, los logos oficiales del Ministerio de Educacion, el Banco Mundial y de ser el caso del responsable
de la elboracidn del documento, ademas debera incluir la gfecha de realizacidon del mismo.

iNDICES

El documento deberd presentar los indices del documento, de figuras, tablas y de los Anexos.

Ficha técnica del proyecto: El formato a usarse, es el establecido en el formato de Ficha Ambiental

del SUIA.

PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD

ACTIVIDAD ECONOMICA

DATOS GENERALES

Sistema de coordenadas UTM WGS84, (Zona 17 Sur) Centroide del proyecto, obra o actividad:

Area del proyecto (ha o m?):

(residencia, industrial, u

otros):

X Y Altitud
(msnm):
Estado del p.rt?yecto, obrao Construccién: | X Operacio x| Cierre: Aband
actividad: n: ono:
Direccion del proyecto, obra o
actividad:
Cantén: | Ciudad: | ‘ Provincia:
Parroquia: .
Urbana: Zona no delimitada: Pe.zrlfe
rico:
Rural:
Datos del Promotor: Ministerio de Educacion
Domicilio del Promotor: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa
Correo electrénico del Promotor: Teléfonos: 2-396-1300
CARACTERISTICAS DE LA ZONA
Infraestructura

Mapa de ubicacién: Ver Anexo

Se coloca el mapa y para mayor detalla se presenta el mismo mapa en los Anexos




EQUIPOS Y ACCESORIOS PRINCIPALES

FASE DE CONSTRUCCION

Observaciones: Ninguna

FASE DE OPERACION

DESCRIPCION DE LA MATERIA PRIMA UTILIZADA

REQUERIMIENTO DEL PERSONAL.

Fase Constructiva

Fase Operativa

ESPACIO FiSICO DEL PROYECTO

Area Total (m?, ha):

Area de Implantacién (m?, ha):

Agua Potable: SI() NO () Consumo de agua (m3):

Energia Eléctrica: SI() NO () Consumo de energia eléctrica (kWh):

Acceso Vehicular: SI() NO () Facilidades de transporte para acceso:

Topografia del terreno: Tipo de Via:

Alcantarillado: si() INO() |Telefonia: | Movil () | Fija () | Otros ()

Observaciones:

SITUACION DEL PREDIO

Alquiler:

Compra:

Comunitarias:

Zonas
restringidas:

Otros (Detallar):

Observaciones:

UBICACION COORDENADAS DE LA ZONA DEL PROYECTO.

Sistema de coordenadas UTM WGS84 Zona 17 Sur para la creacidn de un poligono de implantacidn.

Zona: 17 S

Este (X): Norte (Y): '(Anl;ﬂst:r:)
Este (X): Norte (Y): '(Ar:lst::m)
Este (X): Norte (Y): (Ar’lrflstr?n(:)




MARCO LEGAL REFERENCIAL

Se debera detallar la normativa ambiental nacional y local aplicable al proyecto.

El nombre del cuerpo legal deberad incluir el nimero de registro oficial y fecha de
publicacidn.

Tabla Marco Legal Referencial y Sectorial

MARCO LEGAL

Normbre de la norma de Udentificacion de los articulos de la norma referida que apliquen
referencia

DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

En esta seccidn se realiza una descripcién del proyecto, la fuente de financiamiento, las politicas
operaciones establecidas por el Banco Mundial que aplican al proyecto, el nuevo modelo
educativo y la propuesta de estandarizacién de las aulas y la descripcion de la propuesta de
implantacion del proyecto.

DESCRIPCION DEL PROCESO

En esta seccidn se debera realizar una descripcién de cada una de las fase del proceso constructivo, las
aeas a intervenir y las principales activiades que se desarrollaran.

Ademas se debe detalllar los materiales, insumos o equipos empleados en las diferentes fases del
proceso y los potenciales impactos ambientales generados, para lo cual se empleara la siguiente tabla:

Tabla Descripcidn del proceso

DESCRIPCION DEL PROCESO

FASE DERROCAMIENTO

MATERIALES,
ACTIVIDAD ASPECTO P(I)I\'/II'EPICEE.?ES INSUMOS,
EQUIPOS

FASE CONSTRUCCION

FASE DE OPERACION




DESCRIPCION DEL AREA DE IMPLANTACION

En esta seccion consiste en la descripcion del levantamiento de la linea base del proyecto. Se
debera detallar la situacién actual del predio, cotas, areas, extension, ubicacidn y limites.

COMPONENTE FiSICO

Se realiza la descripcion del Clima, Hidrografia, Geologia, Geomorfologia, Usos generales del suelo de la
zona donde se implementa el proyecto.

COMPONENTE BIOTICO

Se realiza la descripcion de la Flora y Fauna de la zona y de manera especial del sitio donde se encuentra
el proyecto.

COMPONENTE SOCIO ECONOMICO
Se realiza la descripcidn de los pincipales Indicadores socio econdmicos, Servicios basicos, Movilizaciéon y
Transporte, Diagnostico del servicio de salud, Diagnodstico del servicio de Educacidn, Recreacion y
Deporte, Cultura.
PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
En esta seccidn, se realizard la descripcidn de la metodologia emplementada par determinar los posibles
impactos positivos como negativos que se podrian presentar durante las fases del proyecto; los resultados

se deberan presentar en el siguiente formato de tabla:

Tabla Impactos ambientales

PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES

MATERIALES,
IMPACTOS SIGNIFICATIVO/ NO !
ACTIVIDAD ASPECTO POTENCIALES SIGNIFICATIVO I:csz'dmg:'

FASE DERROCAMIENTO

FASE CONSTRUCCION

FASE DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

El Plan de Manejo Ambiental: Se realizara para todas las fases del proyecto conforme lo definido por el
MAAE, asi como también, deben contener los diferentes subplanes establecidos:

o Plan de prevencién y mitigacién de impactos



o Plan de Manejo de Desechos.

o Plan de Comunicacién y Capacitacion
o Plan de Relaciones Comunitarias.

o Plan de Contingencias.

o Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.
o Plan de Monitoreo y Seguimientos.

o Plan de Rehabilitacién.

o Plan de Cierre, Abandono y Entrega del Area.

Matriz Légica: La matriz légica se realizard para todas las actividades planteadas en el PMA, por
programas y para cada una de las fases. El formato de las matrices es el presentado a continuacion:

Plan de XXX
Lo Presupuesto:
Objetivo PMPM-01 $15'215.66
Lugar de aplicacion
Responsable Plazos
Asp.ecto Imp.a.cto Medidas Indicadores Me:c!los .d,e Inicio | Periodicidad | Finalizacién
Ambiental | Identificado | propuestas verificacion

CRONOGRAMA DE CONSTRUCCION Y OPERACION DEL PROYECTO

En la tabla presentada a ontinuacion se debera detallar el Cronograma de cosntruccion y operacion del
proyecto.

Tabla Cronograma de construccion y operacion del proyecto

Actividad | Mes1 | Mes2 | Mes3 | Mes4 | Mes X | Mes X | Mes X | Mes X | Mes X

CRONOGRAMA VALORADO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

En la Tabla a continuacidn se detalla el cronograma valorado cuyas cantidades se basan en los Anexos
referentes a las Especificaciones técnicas ambientales, Precios unitarios y presupuesto rubros
ambientales).

El formato para presentar el cronograma valorador del PMA es el siguiente:

CRONOGRAMA VALORADO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
MESES

1 | 2 ‘ 3 ‘ 4 | 5 |6 | 7 ‘ 8 |9 | 10 | Presupuesto | Total por Plan
1. Plan de Mitigacion y Prevencion

- rr r rr [ [ [ [ [ s ’

2. Plan de Manejo de Desechos S

Actividades




CRONOGRAMA VALORADO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
Actividad MESES
ctividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Presupuesto | Total por Plan
$
3. Plan de Comunicacion
[ [ [ ] s ?
4. Plan de Relaciones Comunitarias
[ ] [ [ ] s ’
5. Plan de Contingencias
[T T | ] s ’
6. Plan de Seguridad y Salud
[ T | ] $ ’
7. Plan de Monitoreo y Seguimiento
[ | [ T ] s ”
8. Plan de Rehabilitacion de Areas s
[ ] E
9. Plan de Cierre, Abandono y Entrega del Area $
T [ s
10. Plan de Manejo Forestal
- 1 5 ’
TOTAL S

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

En esta seccién se indicara las referencia bibliograficas utilizadas durante el desarrollo del documento..

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

ANEXOS DE LA FICHA AMBIENTAL

Anexo No.
Anexo No.
Anexo No.
Anexo No.
Anexo No.
Anexo No.
Anexo No.
Anexo No.
Anexo No.

1
2
3
4
5:
6
7
8
9

: Certificado de interseccién

: Linea base desarrollada

: Especificaciones técnicas ambientales

: Precios unitarios y presupuesto rubros ambientales
Mapas tematicos

: Informe del proceso de participacion social

: Certificado de edificios patrimoniales INPC

: Salvaguardas Banco Mundial

: Registro fotografico
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1. PRESENTACION.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador prescribe en el articulo 347: “Serd
responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion;
asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas
publicas. (...).”

La Republica del Ecuador y el Banco Mundial suscriben el Contrato de Préstamo Nro.
BIRF-8542-EC, el 28 de enero de 2016, por el valor de USD $178 millones de ddlares
para financiar el proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados —
PARECF”, cuyo objetivo es: “(...) mejorar la calidad y la cobertura con equidad en los
niveles inicial, bdsica y bachillerato del sistema educativo, en el marco de los objetivos
estratégicos institucionales del Ministerio de Educacion y del Plan Nacional de
Desarrollo.”

El 02 de enero de 2020, se suscribe la Primera Enmienda al Contrato de Préstamo Nro.
BIRF-8542-EC, en la cual se establece que para financiar el Proyecto “Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados - PARECF”, como parte del
Macroproyecto “Nueva Infraestructura Educativa” lo siguiente: (i) el valor de USD $138
millones de délares (un recorte de 40 millones) (ii) la ejecucion de obras a cargo del
Ministerio de Educacidn, (iii) la inclusidn del INEVAL como co-ejecutor del proyecto.

El 25 de marzo de 2020, se suscribe la Segunda Enmienda al Contrato de Préstamo
Nro. BIRF-8542-EC, en la cual se establece que el Impuesto de Valor Agregado (IVA),
serd financiado con recurso del préstamo.

El 05 de septiembre de 2020, se suscribe la Tercera Enmienda al Contrato de Préstamo
Nro. BIRF-8542-EC, en la cual se ajusta el presupuesto del Proyecto PARECF al monto
de $125.3 millones de ddlares, adicionalmente se establecieron los siguientes ajustes:
(i) Reprogramacién entre componentes 1y 2 del Proyecto PARECF, a fin de reflejar el
financiamiento del IVA con fuente Banco Mundial, para las actividades aun pendientes;
(ii) Liberacion parcial del USD $12°7 millones del Subcomponente 1.1 Infraestructura;
(i) Asignacion de USD $1 millén para la creacién de nueva linea de Teleducacién en el
Subcomponente 1.4 Apoyo a la Educacidn Especial e Inclusiva; (iv) Inclusién del pago
de membresias a organismos internacionales como gasto elegible dentro de la
Categoria de Gasto (INEVAL); y, (v) Ampliacién de plazo del Proyecto PARECF-
Préstamo Nro. BIRF-8542-EC al 31 de diciembre de 2021. El Proyecto estd conformado
por los siguientes componentes:
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e Componente 1: Mejorar el servicio educativo en las parroquias focalizadas

e Componente 2: Fortalecimiento de las capacidades de planificacién, gestion y
evaluacién del MINEDUC.

Mediante ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2016-00009-A de 14 de enero de 2016 se
emitido el Manual Operativo del Proyecto PARECF, y por ACUERDO Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2020-00006-A de 06 de febrero de 2020 se emitid su versién actualizada,
gue en la Seccion VII. Gestion de Salvaguardas, establece lo siguiente:

Numeral 4 de la Introduccién: “Luego de un andlisis realizado por los Especialista de
Salvaguardas de Banco Mundial y funcionarios del Ministerio de Educacion en el ultimo
trimestre de 2015, se establecio con las autoridades del MINEDUC, que las politicas
operacionales de salvaguardas que se aplican en el Proyecto PARECF y por tanto deben
constar en el Manual Operativo del mismo, son las siguientes’:

0.P. 4.01 Evaluacion Ambiental

0.P. 4.10 Pueblos Indigenas

0.P. 4.11 Patrimonio Cultural y Fisico
0.P. 4.12 Reasentamientos Involuntarios
B.P.17.5 Divulgacion al publico”

Numeral 3.1. se manifiesta como objetivo de esta gestién lo siguiente: “Instaurar
salvaguardas sociales y ambientales que potencien un desarrollo sostenible en respeto
los derechos de la ciudadania y garantice la gestion inteligente de los recursos
naturales y el ambiente en las obras de infraestructura fisica a ejecutarse con
financierito del Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados —
PARECF”;

Numeral 3.2. segunda vifieta se expresa como objetivo especifico: “Garantizar la
participacion plena y efectiva de los actores sociales en todo el proceso de disefio,
implementacion y evaluacion del proyecto PARECF, logrando de esta forma el respeto
de los derechos colectivos, el empoderamiento y sostenibilidad del proyecto.”

En cumplimiento a estos acuerdos, el Ministerio de Educacidn realizé con el apoyo
técnico de los Especialistas de Banco Mundial, los marcos de gestion de salvaguardas,
en los que se incluyd las metodologias acordadas con el organismo para la validacidn

! Las Politicas operacionales de Banco Mundial se encuentran como anexos del Marco de Gestién
Ambiental y Social, documento publicado en la pagina Web del Ministerio de Educacion, en la seccion
Enlaces de interés; Procesos Banco Mundial; Contrato de Préstamo BIRF 8542, seccién normativa:
https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/08/1.-Marco-Gestion-Ambiental-y-
Social-Proyecto-Apoyo-a-la-Reforma-Educativa-en-Distritos-Focalizados-Agosto-20150812.pdf
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de activacién de las politicas operacionales aplicadas al Proyecto PARECF.
Generdandose como anexos al manual Operativo del proyecto los siguientes: Anexo V.4:
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), Anexo V.5: Marco de Planificacion
Pueblos Indigenas (MPPI) y Anexo V.6: Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR).
Cabe mencionar que el MGAS incluye un Capitulo Social que establece una
metodologia para lograr la participacion plena y efectiva de los actores sociales, con un
enfoque educativo — administrativo.

El 1 de octubre de 2018 el Banco Mundial, lanzé su Marco Ambiental y Social (MAS), el
cual presenta un enfoque de atencién a impactos sociales producidos por la
implantacion de las obras que se realicen con financiamiento de este organismo. En
consideracién a que en el Contrato de Préstamo BIRF-8542-EC, se acordé realizar las
intervenciones observando las Politicas del Banco en materia de salvaguardas, se llegd
a establecer con el Ministerio de Educacién, la necesidad de mejorar los planes de
gestion social con este nuevo enfoque; sin que esto implique la utilizacion de
indicadores, estandares u otros requisitos del MAS.

En este sentido, en la actualizacidn de Manual Operativo del Proyecto, Seccién VII.
Gestidn de Salvaguardas, numeral 4., se puntualiza: “La tabla de posibles impactos
sociales se ha logrado como producto de los talleres realizados por el MINEDUC, con los
actores sociales de las obras del proyecto de Mitigacion de Riesgos y Recuperacion ante

Emergencias financiado por Banco Mundial.”?

Por otra parte, debido a procesos administrativos, el inicio de esta obra se aplazé
durante algunos afios; para evitar generar expectativas en los actores sociales, el
Ministerio de Educacidon y el Banco Mundial, acordaron realizar la mejora de los Planes
de Gestidn Social una vez se haya confirmado el inicio del proceso de contratacidn de
obra.

Asi, un vez se ha obtenido la Conformidad Técnica al Expediente Técnico de la UE ...
emitido por Banco Mundial mediante Oficio Nro. ... se ha mejorado el Plan de Gestidn
Social (PGS), considerando los impactos sociales (i) asociados a la construccidn de la
obra identificados en el Plan de Gestidn Social original, (ii) los que constan en el Plan
de Manejo Ambiental, vy (iii) los identificados en la ejecucidn de las seis primeras obras
del Proyecto PARECF y que ademas fueron validados por actores sociales del proyecto

2 El Proyecto de Mitigacién de Riesgos y Recuperacién ante Emergencias financiado por Banco Mundial
mediante Contrato de Préstamo BIRF-8591-EC fue suscrito 22 de abril de 2016; debido a un recorte
presupuestario del mismo, se excluyd del financiamiento la ejecucion de obras de infraestructura
educativa.
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de Mitigacién de Riesgos y Recuperacion ante Emergencias financiado por Banco
Mundial.

2. MARCO LEGAL. -
Tabla Nro.1: Normativa

Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley de Patrimonio Cultural.

Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)

Reglamento General a La LOEI

El Convenio 169

Cédigo Organico del Ambiente (COA)

Reglamento del Cdédigo Organico del
Ambiente

Acuerdo Ministerial N° 013

(Reforma Acuerdo Ministerial N°109, con fecha 14
de febrero de 2019), Reforma varios articulos del
Acuerdo Ministerial N°109, con especial énfasis en el
detalle extendido de los procesos de participacion
ciudadana.

Acuerdo Ministerial N°109

Acuerdo Ministerial 026

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores
y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo

Reglamento de Prevencidén, Mitigacion vy
Proteccion Contra Incendios

Norma INEN 3864.- Simbolos Graficos, Colores Y
Seiiales de Seguridad

Norma INEN 0731.-

Norma INEN 2266.-

Norma INEN 2288.-

Elaborado:

3. SALVAGUARDAS Y POLITICAS QUE SE ACTIVAN

De acuerdo con la categorizacion del Banco Mundial el proyecto .................. , es
Categoria B, es decir, los impactos ambientales y sociales que podrian ser generados
son reversibles y mitigables.

Para validar la activacion de las politicas operacionales aplicadas al Proyecto PARECF,
el Ministerio de Educacidon implementé a partir del 2015, los marcos de gestion de
salvaguardas, obteniendo los siguientes resultados:
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3.1. OP 4.11: Patrimonio Cultural y Fisico.

De acuerdo con el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), la activacidén de esta
politica se verifica solicitando al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), una
certificacidon y esta instancia determine que en efecto la infraestructura a intervenirse
conste en el Catalogo de bienes patrimoniales.

El INPC, informd mediante Oficio Nro. ...

3.2. 0.P.4.12: Reasentamientos Involuntarios.

De acuerdo con el Marco de Politicas de Reasentamiento, se verifica que la politica
4.12, se activa cuando se ha confirmado afectacién por reasentamiento involuntario de
acuerdo en la informacién levantada en campo a través de la Ficha de Censo de
Reasentamiento y luego de acuerdo con el Protocolo de Gestién Social y Ambiental del
Ministerio de Educacidén, se confirma con la elaboracién del Informe de Debida
Diligencia.

En el expediente precontractual de esta obra, consta la Ficha de Censo de
Reasentamiento ... por lo que ...

En el mismo expediente se hace constar el Informe de Debida Diligencia, ...

Ademas, en el expediente precontractual de esta obra, se hizo constar las Escrituras
Publicas y Registros de Propiedad de ... a nombre del Ministerio de Educacion.

3.3. 4.01: Evaluacion Ambiental y el Procedimiento del Banco B.P. 17.5.: Politica
Operacional Divulgacion al publico.

De acuerdo con el Marco de Gestidn Ambiental y Social (MGAS), se verifica que la
politica 4.01, se activa para todas las obras. Y se debe presentar el Plan de Manejo
Ambiental completo con anexos y si la obra incluye procesos de fusidn, se presentara
el Plan de Gestién Social realizado de acuerdo con la metodologia propuesta en el
Capitulo Social del Marco de Gestion Ambiental y Social.

Por lo tanto, en el expediente precontractual de esta obra, se incluyd el Plan de
Manejo Ambiental mds sus anexos, para la obra ..., en el cuales se hace constar que ...
y se proponen ...

Ademas, segun el Capitulo Social del MGAS, este se aplicard si para la implantacidn del
proyecto de repotenciacién se ha integrado varias instituciones educativas por proceso
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de fusidén; de acuerdo con el capitulo social, se realizard el levantamiento de
informacién en talleres de participacidn Social.

Estos talleres se realizaron con los actores sociales de la UE ... en los cuales se
concluyd lo siguiente, respecto al posicionamiento de los atores sociales sobre el
proyecto de repotenciacion:

3.4. O0.P.4.10 Pueblos Indigenas.

De acuerdo con el Marco de Planificacion Pueblos Indigenas, se verifica que la politica
4.10, se activa cuando: “(...) la poblacion en el drea de influencia social de la unidad
educativa tiene las siguientes caracteristicas:

a) Su propia identificacion como miembros de un grupo determinado de cultura
indigena y el reconocimiento de su identidad por otros;

b) Un apego colectivo a hdbitats geogrdficamente definidos o territorios ancestrales en
la zona del proyecto y a los recursos naturales de esos hdbitats o territorios;

¢) Instituciones consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas distintas
de las de la sociedad y cultura dominantes, y

d) Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais o region.”

La poblacién considerada dentro del area de influencia de la obra UE .., estd
determinada en el Informe de Microplanificacion, en el cual se establece que las
instituciones educativas participantes en este proyecto ...

Por otra parte, en los talleres de gestién social realizados ...
Por lo que se confirmd que ...

Sin embargo, en este proceso de mejora del Plan de Gestidon Social, de acuerdo con la
Base AMIE 2018 — 2019 inicio, al desagregar la matricula de las instituciones educativas
propuestas para fusidn de acuerdo con su autoidentificacidon étnica, se evidencia lo

siguiente:
Tabla Nro. 2: Desagregado de matricula por identificacién étnica
) IDENTIFICACION ETNICA
N AMIE NOMBRE DE LA INSTITUCION Blanca Mestiza Montubio Total, general
Total, general 100,00%

Fuente: Base AMIE 2018 — 2019 inicio.
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'CODIGO IDENTIFICACION AMIE:
'ZONA

 DISTRITO

CIRCUITO DE EDUCACION:

 COORDENADAS:
 DIRECCIO

Si bien la poblacién de la UE ...

Se evidencia la necesidad de realizar una consulta a los actores sociales claves, que
incluya de ser el caso las consideraciones especificas a las particularidades culturales.
Todo este proceso es importante realizarlo una vez iniciada la obra a fin de evitar
generar expectativa en la poblacién.

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Intervencion en la infraestructura existente, propuesta para la repotenciacién de la
Unidad Educativa ...

4.1. Datos generales de identificacion y ubicacion de la institucion educativa:

Tabla Nro. 3: Datos generales de identificacidn y ubicacion de la institucion educativa

PROVINCIA:

CANTON:

PARROQUIA:

CIUDAD:

Elaborado:

Mapa Nro.1: Ubicacion de la UE Repotenciada

Fuente:

4.2. Descripcion de la obra a realizarse.

La Unidad Educativa ...

Poblacién estudiantil para atender:
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Tabla Nro. 4: Ordenamiento para la Repotenciacién

NOMBRE DE LA Km. DEL

INSTITUCION EJE

Fuente:

En el informe de microplanificacidn, se puntualiza que ...
4.2.1. Intervencion prevista:

El Ministerio de Educacién, dispone de prototipos arquitecténicos de acuerdo con la oferta
educativa, con el planteamiento de un “esquema de implantacion bdsico” para el
establecimiento con oferta educativa integral donde se distribuya los espacios pedagdgicos
determinados en los estdndares arquitecténicos de infraestructura educativa.

Grafico Nro. 1: Esquema de implantacion basico para UE.

DEPORTIVAS
AULAS
BACHILLER

AULAS
LABORATORIO
AULAS
LARORATORIO

AULAS e S
EDUCACION INSPECCION

INICIAL
ADMINISTRACION

RECREATIVA
SALA USO

MULTIPLE

PAROUEADEROS

_ ACCESO

Fuente: Normas Técnicas y Estandares para la Construccidn de Infraestructura Educativa Memoria Arquitectdnica “Unidad
Educativa del Milenio Estandar”

Cada nivel educativo como la Educacion Inicial (El), Educacion General Basica (EGB) y
Bachillerato General Unificado (BGU), tienen sus bases en normativas nacionales e
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internacionales desarrollados de tal forma que satisfagan requerimientos pedagdgicos, que
den respuesta a las necesidades tecnoldgicas de la ensefianza moderna, con equipamiento
informatico y mobiliario que permitan el mejoramiento de la calidad educativa.

Para el planteamiento de disefio arquitectdnico de la Unidad Educativa se han definido
distintos niveles de planificacién como son los espacios pedagdgicos, las zonas y los ambientes,
detallados a continuacion:

Tabla Nro. 5: Niveles de planificacidon de espacios y ambientes.

Zona

Espacios pedagdgicos Zona Recreativa .
P pedagog complementaria

Espacios pedagadgicos basicos .
P pedagos complementarios

Elaborado por:

A continuacién, se presenta las normas técnicas que son la base del disefio de los ambientes
educativos mds importantes, de acuerdo con la estructura modular.

Tabla Nro. 6: Normas técnicas para disefio de ambientes educativos.

Capacidad

Ambiente (Estudiantes)

2) ‘ Fn T | Normativa

‘ Area Bruta (m (m?)

Zona Educativa

Aula de Educacién Inicial 25 72,00 64,00 Min. 2,00 m?/Méx. 2,50 m?

1inodoro/25 estudiantes -1 urinario/25 estudiantes

Bateria Sanitarias Educacion Inicial - 25,00 21,00 -1 lavabo/1 inodoro

Aula modular para EGB y BGU 35-40 72,00 64,00 Min. 1,20 m? / Max. 1,80 m?

1 inodoro/30 estudiantes - 1 urinario/30 estudiantes

Baterias Sanitarias Hombres - 25,00 21,00 -1 lavaboy/2 inodoros
Baterias Sanitarias Mujeres - 25,00 21,00 1inodoro/20 estudiantes -1 lavabo/2 inodoros
Laboratorios de Tecnologia e Idioma 35 72,00 64,00 2,00 m?/estudiante
Laboratorio de Quimica y Fisica 35 72,00 64,00 2,00 m?/estudiante
Zona Administrativa
Administracion - 140,00 130,00 -
Inspeccidn - 106,00 98,00 -
Sala de Uso Mdiltiple - Comedor 144 274,00 200,00 1,50 m?/estudiante
Sala de profesores - 144.00 128.00 -
Zona Complementaria
Areas Exteriores Educacién Inicial | - I - | - I 9,00 m?/estudiante
Areas Exteriores Educacion General Basica | - | - | - | 5,00 m¥/estudiante -y en ningtin caso < 2,00 m?
Ambiente
oot
Biblioteca (1.000 Estudiantes) 76 300,00 286,00 optimo

4,00 m?/estudiantes

1 inodoro/10 estudiantes - 1 urinario/10 estudiantes

Baterias Sanitarias Hombres ) 25,00 21,00 1 lavabo/1 inodoro - 1 ducha/10 estudiantes

1inodoro/10 estudiantes - 1 lavabo/1 inodoro -1

B . itarias Mui _ 2 21
aterfas Sanitarias Mujeres 5,00 ,00 ducha/10 estudiantes

Fuente: Normas Técnicas y Estandares para la Construccién de Infraestructura Educativa Memoria Arquitectdnica “Unidad
Educativa del Milenio Estandar”

Adicionalmente, las normas definen el area util de los ambientes de acuerdo con la cantidad
de estudiantes, asi se evita el hacinamiento y la sobrecarga de estudiantes en la Unidad
Educativa.

Por otra parte, se han definido estandares para evaluar la calidad del servicio de los ambientes
de Unidades Educativas publicas.
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Tabla Nro. 7: Estandares para evaluar la calidad del servicio de los ambientes de las

UE

Estdndar Unidades Educativas Nuevas

Estdndar U

iy

d

Educativas Existentes

administracion

Unidad Ambiente 2/E: i i 2/E: i
m?2/Estudiante Capacidad m2/Estudiante Capacidad Recomendada
s Recomendada s
elod i Aula Educacidn Inicial 2,55 25 2,40 (a) 30
odulodeaula | 12 Educacion General Basica 1,60 - 1,80 35-40 1,60 (b) 40
- Aula Bachillerato General Unificado 1,60 -1,80 35-40 1,60 (b) 40
Laboratorio de Tecnologia e Idiomas 2,90 33 1,60 40
Médulo de aula | Laboratorio de Quimica, Fisica y 190 20 160 20
experimentacién | Ciencias
Taller de Arte incluyendo bodega 2,80 40 2,00 40
M‘,’df"° de Sala de Uso Muiltiple - Comedor 1,20 33%*** 1,00 20%***
socializacion
; Barfios Educacion Inicial 1 pieza sanitaria/25 1 pieza sanitaria/20
Médulo de = - - " P
baterias Bafios EGB y BGU 1 pieza sanitaria /30 1 pieza sanitaria /25
EnfETES Banog personas con capacidades 1 Bafo**#* 1 Bafo****
especiales
Médulo de 0,10 B 0,08

Circulaciones y
areas exteriores

30% del total del area construida

Transiciones

15% del Total del area construida

Mdédulo optativo
de aprendizaje

Biblioteca*

3,00

10%***

* Se exige desde educacidn basica primaria
** Incluye circulaciones

*** Del total de estudiantes por jornada
**** 1 Bafio hasta 1500 alumnos por jornada, para matricula superior se aplica el indicador:1 pieza sanitaria /15

alumnos del 2% de alumnos por jornada
(a) Cuando la estructura tenga condiciones especiales demostradas que limiten el cumplimiento de este indicador se
aplicara como minimo 2.00 m?/Estudiante
(b) Cuando la estructura tenga condiciones especiales demostradas que limiten el cumplimiento de este indicador se
aplicard como minimo 1.20 m?/Estudiante.

Fuente: Normas Técnicas y Estandares para la Construccion de Infraestructura Educativa Memoria Arquitecténica “Unidad

Educativa del Milenio Estandar”

En base a lo expuesto y a las evaluaciones estructurales, arquitectdnicas, eléctricas,
hidrosanitarias, etc., se definié la planificacién de repotenciaciéon de la UE ..., conforme se

muestra en el grafico siguiente:

Grafico Nro. 2: Esquema de implantacion de la repotenciacion de la UE ...

Grafico Nro. 3: Esquema de implantacion de la repotenciacion de la UE ...

4.2.2. Edificaciones para derrocar y para mantenerse:

En el grafico siguiente se muestra, las edificaciones a derrocar, a mantenerse y a repotenciar.

Grafico Nro. 4: Esquema de edificaciones en funcidn de si se conservan o no
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Las principales caracteristicas de la repotenciacion planteada son:

Grafico Nro. 5: Fases constructivas

5. METODOLOGIA PARA EL MEJORAMIENTO DEL PLAN DE GESTION SOCIAL

Para el desarrollo del Plan de Gestién Social con enfoque en los impactos y riesgos que
se generan a partir de la implantacion de la obra, se ha considerado tres fuentes de
informacion:

e El Plan de Gestion Social y Evaluacidn Socio Cultural realizados por el Ministerio
de Educacion.

e El Plan de Manejo Ambiental, elaborado por la firma consultora.

e Tabla de impactos sociales identificados en la ejecucion de las seis primeras
obras del Proyecto PARECF, validada por actores sociales del proyecto de
Mitigacidon de Riesgos y Recuperacidon ante Emergencias financiado por Banco
Mundial.

5.1. Metodologia del Plan de Gestion Social y Evaluacion Socio Cultural.

Se utilizé la metodologia basada en el autodiagndstico participativo, asi se ejecutaron
las siguientes acciones:

Identificacion de los actores participantes, tanto individuales como colectivos que de
manera directa o indirecta tienen interés o algin grado de incidencia en el sector y en
particular en la implementacion del proyecto, se determind de manera conjunta con el
Ministerio de Educacién.

Convocatoria y definicion de fechas para los talleres, se realizé de la siguiente forma:

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion Nacional de Planificacion Técnica
(DNPT), y la Direccion Distrital de Educacién se encargd de realizar las convocatorias, a
todos los actores sociales via electrénica (correos electrdnicos), llamadas telefénicas y
comunicaciones escritas.

Las fechas de los talleres se establecid previas reuniones y coordinaciones con los
representantes del Ministerio de Educaciéon y el Banco Mundial, con el tiempo
suficiente para generar las convocatorias a los actores sociales y garantizar de esta
forma la participacion de todos.
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Desarrollo de los talleres, se realizé 3 talleres: (i) de socializacién y levantamiento de
temas claves, (ii) planificacién participativa y (iii) de validacidn; con la participacion de
todos los actores sociales y en funcion de agendas preestablecidas de la siguiente

manera:

a) Inauguracién en donde interviene el/la Directora(a) Distrital de Educacién.

b) Presentacién del proyecto de la Unidad Educativa de Milenio, por un delegado
del Ministerio de Educacién.

c) Organizacion de grupos de trabajo, por cada una de las instituciones educativas
integradas en el proyecto de repotenciacidon y con el apoyo de facilitadores
(servidores publicos) que orientd técnicamente el proceso.

d) Eleccién del coordinador del grupo que sistematizd los diversos criterios y
posiciones, en fichas disefiadas previamente segun el taller en ejecucién.

e) Debate interno del grupo y plenaria ampliada, en donde cada uno de los
coordinadores o secretarios relatores, presentaron los resultados.

f) Apertura de la asamblea general, en donde las personas preguntaron vy
aportaron a partir de sus experiencias enriqueciendo el trabajo del grupo.

g) Finalizacién del taller.

El trabajo anterior es alimentado con las entrevistas realizadas a lideres, autoridades y
personas claves, que permiten conocer las percepciones y experiencias desarrolladas
en los talleres.

Finalmente, se compild, analizé y sintetizd la informacidn levantada en los tres talleres,
en la Evaluacion Socio Cultural y el Plan de Gestién Social; documentos validados y
acordados con los actores sociales y las autoridades del Ministerio de Educacion.

5.2. Metodologia del Plan de Manejo Ambiental.

Se empled una metodologia basada en un listado de chequeo de contenidos minimos
que debe incluir el estudio ambiental, que estdn previamente definidos por la
autoridad ambiental competente en la normativa vigente y el Marco de gestidon
ambiental y social.

Para la identificacién de impactos se ha realizado en funcién de un método combinado
de los existentes y que se ha resumido por tratarse de obras de construccion
relativamente pequefias, por lo cual se han desarrollado las siguientes acciones:

a) Elaboracion del plan de trabajo.
b) Revisiéon documental.
c) Disefio de los instrumentos de recoleccién de informacion.
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d) Levantamiento de informacién en campo (incluye acercamiento y didlogo con
los miembros de la comunidad educativa).

e) Taller de socializacidén con la poblacion definida dentro del area de influencia
del proyecto para disminuir los margenes de riesgo e impacto ambiental.

f) Analisis de amenazas, impactos y riesgos sociales.

g) Transcripcion, codificacidn y sistematizacion de informacion

h) Desarrollo de la Ficha y PMA.

La dindmica del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es la siguiente: se realiza una linea
base como diagndstico del area antes del inicio del proyecto, luego, se incluye una
descripcién del proyecto, para analizar las actividades que se desarrollardn en el
entorno. Se describen los aspectos sensibles del medio, las actividades que podrian
generar afectaciones, se analizan los riesgos tanto del proyecto al entorno, como
viceversa, y posteriormente, se realiza una identificacion de impactos, que luego son
evaluados y jerarquizados. Los impactos negativos, requieren ser mitigados, los
positivos, potenciados.

El Plan de Manejo Ambiental, finalmente incluye los subprogramas orientados a la
mitigacion de los impactos ambientales, como son: de prevenciéon y mitigacidon de
impactos, de contingencias, de comunicacién y capacitacién, de manejo de desechos,
de relaciones comunitarias, de rehabilitacion, de rescate de vida silvestre, de cierre,
abandono y entrega del drea y de monitoreo y seguimiento.

5.3. Metodologia de la Tabla de Impactos Sociales.

Para el desarrollo de esta tabla, se consolidé la informacién sobre impactos
identificados en la ejecucién de las seis primeras obras del Proyecto “Apoyo a la
Reforma Educativa en los Circuito Focalizados — PARECF”; luego se remitié a los
Distritos de Educaciéon de la Zona 4 incluidos como beneficiarios del proyecto de
Mitigacidn de Riesgos y Recuperacion ante Emergencias financiado por Banco Mundial,
quienes, en talleres participativos con los actores sociales claves, validaron la
informacion.

5.4. Metodologia para la actualizacion del Plan de Gestidn Social.

Para la actualizacion del Plan de Gestion Social con enfoque en impactos generados
por la implementacién de la repotenciacion de la UE ..., se proponen las siguientes
actividades:
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6.

6.1.

d)

e)

DUCACION

Compilacidn de informacion de las tres fuentes de informacion: Plan de Gestion
Social, Plan de Manejo Ambiental, y Tabla de Impactos Sociales identificados en
la ejecucidn de las seis primeras obras del Proyecto PARECF.

Andlisis de impactos, problemas, oportunidades y amenazas descritas del Plan
de Gestién Social y seleccion de aquellos que sean derivados de la
implementacién de la obra en una tabla de consolidacién de informacion.
Andlisis de impactos y riesgos identificados en el estudio de impacto ambiental
y seleccién de aquellos que sean sociales en una tabla de consolidacién de
informacion.

Cotejo de las tablas anteriores y verificacion de los impactos y riesgos sociales
evidenciados por los actores sociales para la obra de repotenciacién de la UE ....
Propuesta de Plan de Accién de la Gestion Social en obra para la UE ....

SINTESIS DE LA EVALUACION DEL COMPONENTE SOCIAL

Caracterizacion sociocultural y geografica de la zona.

Caracterizacion Geografica.

Informacién demografica.

6.2.

6.3.

6.4.

7.

Diagnostico econémico.
Caracteristica cultural y lingiistica.

Servicios publicos.

ACTORES SOCIALES E INSTITUCIONALES IDENTIFICADOS

Se consideran como actores sociales para este proyecto a los siguientes:

7.1.

Actores miembros de la comunidad educativa.

Se consideran a los miembros de la comunidad educativa de cada una de las

instituciones que se involucran en este proyecto de repotenciacién, asi:

Gobierno Escolar,
Comités de Padres y Madres de familia,

Consejo Estudiantil,
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7.2. Sujetosy actores en el desarrollo local

7.3. Sujetosy actores de la obra

8. TABLA DE CONSOLIDACION DE POTENCIALES IMPACTOS SOCIALES

Los impactos sociales consolidados en la siguiente tabla fueron seleccionados del...

Los criterios para su seleccion e inclusidn en esta tabla fueron los siguientes:

1. Son producto o surgen como consecuencia de la implementacién de la obra de

infraestructura.

2. Corresponden a impactos sociales.

3. Corresponden a la obra UE ....

Tabla Nro. 8: Tabla de Potenciales Impactos Sociales.

POITIVO/
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO
NEGATIVO
Incremento de experiencias de aprendizaje por aprovechamiento de
Salud y seguridad material auditivo, visual y kinestésico diverso, por parte de la Positivo
comunidad educativa.
Salud y seguridad Conflictos sociales por desconocimiento del proyecto a realizarse. Negativo
. Riesgo de accidentes a los miembros de la comunidad educativa por .
Salud y seguridad . . Negativo
cruce de alumnos de bloque 1 a 2 por la Avenida Guayaquil.
. Molestias a la poblacion aledafia por contaminacion del aire, agua o .
Salud y seguridad p. . P & Negativo
suelo por material particulado y otros.)
Molestias a la comunidad por la afectacion al trafico local y/o
Salud y seguridad seguridad vial de la ciudadania en general por falta de sefializacidn y Negativo
coordinacion en actividades de desalojo o ingreso del material.
. Afectaciones a la infraestructura colindante (casas, locales .
Salud y seguridad . . - Negativo
comerciales, infraestructura publica, etc.).
Molestia a la comunidad por afectaciones a los sistemas de agua,
Salud y seguridad riego, alcantarillado y otros servicios publicos en funcionamiento, Negativo
incluido los accesos que utilizan para su desplazamiento.
Conflictos sociales por afectacion al proceso educativo por
. contaminacidn acustica, remocion de cobertura vegetal (proyectos .
Salud y seguridad . S . & . (proy Negativo
escolares de huertos), insuficiencia de espacios recreativos y
deportivos.
Incremento de riesgo de accidentes o conflictos sociales en la
. poblacidn aledafia por desconocimiento de los Cédigo de Convivencia .
Salud y seguridad N . e, . Negativo
y Cédigo de Conducta correspondientes a la institucién educativay a
la constructora respectivamente.
Incremento de delincuencia por generacién de espacios sélidos,
Salud y seguridad llenos de escombros o insuficiente seguridad en el perimetro de la Negativo
construccion.
Trabajo . N . L
.J. y Dinamizacién de la economia local por contratacion de la mano de -
condiciones o . Positivo
obra local y activacién del comercio local.
laborales
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POITIVO/
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO
NEGATIVO
Trabaio Conflictos sociales por inconformidad en las condiciones
.J. y contractuales de mano de obra, expectativas locales sobre .

condiciones L, . . e Negativo
laborales contratacion de materiales/ maquinaria o por discriminacion de

género, generacional o discapacidad o falta de comunicacion.

Conflictos entre trabajadores y empresa constructora y/o
Trabajoy fiscalizadora por incumplimiento de derechos y normativa laboral
condiciones vigente, como contratacion de menores de edad, discriminacidn en Negativo
laborales contratacidn, explotacion por horarios extendidos de trabajo en la

obra, subempleo por salarios bajos, etc.
Trabajo ., " .

.J. Y Malestar de la poblacién aledafia y ciudadanos en general por .

condiciones . ) Negativo

comportamiento inadecuado del personal de obra.
laborales
Restricciones sobre . . N .

. Afectaciones prediales menores: actualizacidn de escrituras por

el uso de la tierra y e . . ., L .

rectificacion de linderos, por regulacién de uso de espacio publico o Negativo

reasentamiento
involuntario

privado.

Compilado: por la consultora.
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9. INSTRUMENTOS DE LA GESTION SOCIAL.
9.1. Plan de accidn de la gestidn social.

PLAN DE ACCION GESTION SOCIAL DE LA UE 23 DE JUNIO

IMPACTO MEDIDAS / ACTIVIDADES PARA RESULTADO DE LA RESPONSABLE DE

APLICACION DE LA LA EJECUCION DE INDICADORES < RECURSOS
IDENTIFICADO GESTIONAR EL IMPACTO MEDIDA LA MEDIDA VERIFICACION

No. ETAPA MEDIOS DE

Elaborado: por la consultora.
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NOTA:

Durante la implementacidn de este Plan de Gestidn Social y su correspondiente Plan
de Accidn, la Especialista de Gestidn Social del Equipo de Gestion del Proyecto “Apoyo
a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados - PARECF”, realizara el seguimiento
a su adecuada implementacidn, y al acompafamiento Especialista de Gestidn Social en
obra, solventando sus dudas y de ser el caso generando tallares y reuniones de
capacitacion si asi lo requiere el personal social de la obra.

9.2. Mecanismo de Quejas y Reclamos

Como parte de la implementacién del Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados — PARECF”, se cuenta con el Mecanismo de Quejas y Reclamos
(MQR) cuyo objetivo es: “Solventar las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
(PQSSF) que las personas vinculadas al Proyecto PARECF, expresen referentes al disefio
y ejecucion de este”.

El MQR presenta modalidades de atencion abiertas a sus usuarios por lo que como
minimo se receptaran peticiones, quejas, reclamos y sugerencias en tres modalidades:
(1) presencial (oral y escrita), (2) por teléfono (mensaje de texto, llamada telefénica y
whats app), (3) Por correo electrénico.

Se consideran usuarios potenciales a los miembros de la comunidad educativa
beneficiaria de la obra, al personal de las constructora y fiscalizadora, al personal del
sector publico, a las comunidades indigenas, al propietario de predios o locales
comerciales colindantes y a la ciudadania en general que de una u otra forma hayan
sido afectados por la ejecucion de la obra.

El MQR se implementa en dos fases:

Fase de preparacidn, durante la cual se considera atender peticiones, quejas, reclamos
y sugerencias (PQRS), sobre la seleccion de beneficiarios, predios, tramites
suspendidos o ralentizados, y todas aquellas que se vinculen a la etapa de disefio del
proyecto, los lugares de recepcion serdn los puntos de atencién de cada una de las
Coordinaciones Zonales del MINEDUC; sera atendido por el funcionario de esta unidad.

Fase de construccion, se considera atender peticiones, quejas, reclamos y sugerencias,
referentes a los impactos negativos asociados a la construccion de las obras, para ello
se determina lo siguiente:

e Se adicionara un punto de atencidn o buzén de comunicacion en cada sitio de
obra.
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e Suimplementacion estard a cargo de la empresa constructora.
e Se ubicard en un lugar accesible a todos los usuarios potenciales.
e Serd atendido por el Especialista Social en obra.

e Se mantendran los puntos de atencion de la primera fase.

El Ministerio de Educacién capacitard a al personal de las Unidades de Atencién
Ciudadana de las Direcciones Distritales de Educacion como al personal de las
empresas constructora y fiscalizadora en el Mecanismo de Quejas y Reclamos, de
acuerdo al documento que se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de
Educacion, en la seccion enlaces de interés; Procesos Banco Mundial; Contrato de
Préstamo BIRF 8542, seccién de salvaguardas: https://educacion.gob.ec/gestion-

salvaguardas.

Este documento incluye un Protocolo de Gestion de PQRS que indica a detalle paso a
paso las actividades a realizar por el personal encargado de implementar el MQR
durante la fase de preparacion y construccién.

El MQR funciona de la siguiente manera:

1. Difusién del MQR, mediante la colocacidn del buzdn, la disposicion de carteles
tanto en el sitio de obra, sus alrededores y en las Unidades de Atencién Ciudadana
de las Direcciones Distritales de Educacién, y por socializacién durante las charlas
de induccion semanales dirigidas a los obreros.

2. Recepcion de las PQRS, en lof formatos establecidos de acuerdo con el MQR, luego
se clasifica segun su tipo y se identifica el drea responsable de su resolucion.

3. Tramite de la PQRS:

v" Determinacién de tiempos de respuesta y resolucion.

Procedimiento de gestion de quejas (andlisis).

Aplicacién de mecanismos de mediacion — si fuera el caso -

AN

Tramite de las quejas segun las diferentes modalidades de recepcion de quejas

y los puntos de atencién.

4. Respuesta a la PQRS, a través de los canales de informacién que corresponda a su
modalidad de ingreso (presencial escrito, mensajes de texto, llamadas telefdnicas,
emails, etc.)

5. Registro de la informacién, se genera un registro de la informacién de la queja
recibida, las soluciones acordadas y el proceso de solucién en una matriz
predefinida en el Mecanismo de Quejas y Reclamos.

Para mayor claridad en este proceso de atencidn de las PQRS se presenta a
continuacion el diagrama de flujo correspondiente:
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Grafico Nro. 3: Diagrama de Flujo de Mecanismo de Quejas y Reclamos.

Elaborado:

El seguimiento y reporteria del MQR estd a cargo de la Especialista de gestiéon en Obra
y la Especialista de gestion social del Equipo del proyecto PARECF en planta central del
Ministerio de Educacion, y se realizara considerando reportes semanales, mensuales y
semestrales.

10. MECANISMO DE SEGUIMIENTO, SISTEMATIZACION Y REPORTERIA DE LA
GESTION SOCIAL.

Para la implementacion del Plan de Gestién Social se ha elaborado el Protocolo de
Gestidn Social en Obra con el objetivo de orientar a los diferentes promotores y
actores de la gestion social de las obras del Proyecto “Apoyo al Reforma Educativa en
los Circuitos Focalizados — PARECF”, en el desarrollo de cada una de las actividades
evidenciadas en los diferentes planes de accién. El cual se encuentra publicado en la
pagina web del Ministerio de Educacién, en la secciéon Enlaces de interés; Procesos
Banco Mundial; Contrato de Préstamo BIRF 8542, seccion de salvaguardas:
https://educacion.gob.ec/gestion-salvaguardas.

El seguimiento a la implementacion del Plan de Gestion Social se realizard de la
siguiente manera:

Tabla Nro. 9: Seguimiento a la Implementacion del PGS.

e  Revisar continuamente el avance del PGS para constatar las actividades cumplidas.
OBJETIVOS: e Identificar dificultades y ejecutar ajustes o acciones necesarias que permitan el
cumplimiento del PGS

RESULTADOS: e PGS implementado de acuerdo con las acciones y cronograma establecidos.

ACTIVIDADES INSUMOS CLAVES TIEMPORALIDAD PERIODICIDAD RESPONSABLES

Elaborado por:

Tabla Nro. 10: Sistematizacion y Reporteria del PGS

e Asegurar el cumplimiento adecuado con los compromisos adquiridos por medio de los PGS.

e Reportar los avances, nudos criticos y cumplimiento general del PGS a Planta Central del Ministerio de
Educacién y Banco Mundial

e Cumplimiento del PGS por parte de los ejecutores territoriales.

RESULTADOS: e Presentacion de Informes mensuales a Ministerio de Educacion.

e Reporte semestral de cumplimiento a Banco mundial.

OBJETIVOS:
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ACTIVIDADES INSUMOS CLAVES TEMPORALIDAD | PERIODICIDAD RESPONSABLES

Elaborado por:

11. CONSIDERACIONES:

11.1. Para la implementacion del Mecanismo de Quejas y Reclamos:

11.2. Paralaimplementacion de este PGS durante la emergencia de salud publica:

11.3. Para garantizar la continuidad de la implementacion de buenas practicas
sociales luego de finalizada la construccion de la obra:

IMPACTO MEDIDAS / ACTIVIDADES EN

IDENTIFICADO FASE DE OPERACION TRANSICION A LA GESTION MINEDUC

Elaborado:

BIBLIOGRAFIA

TABLAS

GRAFICOS y MAPAS

ANEXOS

1. Formato de informes mensuales de gestion social.
2. Formato de encuesta.

3. Formato de informes semestrales de gestion social.
4. Formato de acuerdo estandarizado.
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ANEXO 1: Formato de informes mensuales de gestion social.

PROYECTO
“APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN CIRCUITOS FOCALIZADOS”

ASUNTO: INFORME DE GESTION SOCIAL EN OBRA — REPORTE MENSUAL
FECHA:

DATOS GENERALES DE LA OBRA

ANTECEDENTES

La Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) —
Banco Mundial suscriben el Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC el 28 de enero de
2016, con el objetivo de financiar el Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los
Circuitos Focalizados (PARECF).” Mediante ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2016-00009-A
de 14 de enero de 2016.

OBIJETIVOS

Evidenciar el cumplimiento de la gestidn social durante la construccion de la obra: XX,
considerando el Plan de accién expuesto en el Plan de Gestidon Social previsto y
acordado con los actores sociales beneficiados.

DESARROLLO
1. SITUACION DEL PREDIO:
Estado legal del predio al inicio de la obra. -

Rectificaciones u hallazgos en el estado legal del predio durante la obra. —
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2. ACTORES SOCIALES IDENTIFICADOS:
Resultados de levantamiento inicial de actores sociales de |la obra

2.1. Actores miembros de la comunidad educativa
2.2. Sujetos y actores en el desarrollo local
2.3. Sujetos y actores de la obra

3. ESTATUS DE EJECUCION DE LA OBRA:
El estado actual de la construccion de la obra UEM ... se encuentra con un avance fisico del
XX% de ejecucidn; la contratista XX mantiene un Contrato de obra Nro. XX,

4. Cumplimiento del Plan de accién:
El Plan de accidn tiene por objetivos:

Para su cumplimiento en acuerdo con los actores sociales y las autoridades del
Ministerio de Educacion representado por el Director Distrital de XX, se disefié y valido
un Plan de Gestion Social el cual incluye el Plan de Acciéon a aplicar durante la
construccion de la obra.

Para garantizar su cumplimiento el Director Distrital designd a los funcionarios: XX...

Asi mismo, en la seccion XX del contrato de obra entre la empresa XX como constructora
y el Ministerio de Educacion, se hace constar lo siguiente:

Asi mismo, en la seccién XX del contrato de obra entre la empresa XX como fiscalizadora
y el Ministerio de Educacidn, se hace constar lo siguiente:

La obligatoriedad de cumplir con la aplicacidn de los planes de gestidon de salvaguardas
en obra XX...

Para validar su cumplimiento se ha diferenciado las siguientes secciones: actividades del
plan de accidn en fase de operacién y actividades extraordinarias que se atendieron
durante la construccién de la obra:

Tabla de actividades del plan de accién en fase de operacidn, en base a las actividades
consideradas en el plan de accién del Plan de Gestién Social:
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CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION
MEDIDAS / ACTIVIDADES PARA RESULTADO DE LA APLICACION

INDICADORES CUMPLIMIENTO OBSERVACION
GESTIONAR EL IMPACTO DE LA MEDIDA

De la tabla anterior se desagregan a continuacion las gestiones realizadas:

1. XX.-

CUPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

ACCIONES EXTRAORDINARIAS
MEDIDAS / ACTIVIDADES

RESULTADO DE LA APLICACION DE

PARA GESTIONAR EL IMPACTO INDICADORES CUMPLIMIENTO OBSERVACION
LA MEDIDA
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De la tabla anterior se desagregan a continuacion las gestiones realizadas:

1. XX.-

5. REPORTE DEL MECANISMO DE QUEJAS Y RECLAMOS
XX

6. CONCLUSIONES:
XX

7. RECOMENDACIONES:
> XX

8. ANEXOS:

ANEXO A. Matriz de reporte de Buzén de Comunicaciones

ANEXO B Reporte de sistematizacion de comunicaciones

Especialista de Gestion Social

Superintendente de Obra

Jefe de Fiscalizacion
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ANEXO 2: Formato de encuesta.

Ficha de Levantamiento de informacion

de poblacion colindante a las obras

OBJETIVO: conocer el nimero de personas que podrian estar siendo afectadas como producto de la
ejecucion del Proyecto de Nueva Infraestructura Educativa: construccién de UEM o repotenciacion de
Instituciones Educativas en el Marco de la gestién de salvaguardas del Proyecto “Apoyo a la Reforma
Educativa en Circuitos Focalizados”.

1.

DATOS INFORMATIVOS:

N.2 DE FICHA:
NOMBRE DE LA OBRA:
UBICACION:

LUGAR Y FECHA:

DESARROLLO

2. PERSONAS QUE VIVEN O UTILIZAN LOS PREDIOS COLINDANTES A LA OBRA:

Nro.

Nombre /persona o
institucion

Numero de miembros

Observaciones

Unidad Educativa Ciudad de
Valencia

1200 en la mafianay 700 en la
tarde mas 58 entre docentes y mas
personal administrativo.

Entre
estudiantes,
docentes,
personal.
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Ubicacién de poblacién colindantes: III

Avda. Rocafuerte

enjeg ¥
[-]

s3I0

so] epapepnt)

[~]
Calle 10ma

3. LISTA DE IMPACTOS Y AFECTACIONES POTENCIALES POR OBRA:

N.2 Variable N.2 Entrevistado* Observaciones
1 2 3
1 Afectacidn a vivienda No No No
2 Afectacidn a negocio No No | No
3 Restriccion de la actividad econdmica No No No
4 Ruido Si No No
5 Polvo No Si Si
6 Comportamiento personal de obra No No | No
7 Restriccidn a servicios basicos No No No
8 Congestidn vehicular No No No
9 Aumento de violencia No No No
10 Otro impacto o restriccion No No Si
La Empresa Constructora le facilité algun
11 documento para en el cual dejarla por NA | NA | NA
sentado

* Entrevistados

1.- Carla Vaca

2.- José Coello Naranjo

3.- Sr. Carrillo (Por estar ubicado en la zona industrial y via principal, hay riesgos para los nifios
al cruzar la calle. La paletera causaria dafios a obreros, niflos y moradores, y existiria menor
riesgo causado por la pelusa de la paletera).

Conclusiones:
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» De la informacién levantada se verifica que la empresa constructora no genera alto o
moderado impacto a los actores colindantes.

> Se informa a los entrevistados que, en caso de tener queja, sugerencia o reclamo, soliciten
el formulario del buzén de comunicaciones para que puedan gestionar una adecuada
respuesta de parte de la empresa.

> Pese a que no ha habido mayores reclamos por parte de los actores colindantes, por otras
fuentes, se ha confirmado que la EC no hace uso adecuado del buzén de comunicaciones.

4. REGISTRO FOTOGRAFICO:

5. FIRMAS Y CONTACTOS:

NOMBRES FIRMA CONTACTO
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ANEXO 3: Formato de informes semestrales de gestién social.

PROYECTO “APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN CIRCUITOS

FOCALIZADOS”
ASUNTO: INFORME DE GESTION SOCIAL EN OBRA — REPORTE SEMESTRAL
FECHA:
DESARROLLO:

Datos Generales de a obra

NOMBRE DE LA OBRA:

PROVINCIA:

CANTON:

PARROQUIA:

ZONA/ DISTRITO /CIRCUITO:

FECHA DE INICIO:

NOMBRE DE LA UNIDAD
EDUCATIVA:

JORNADAS DE ATENCION:

Nro. DE ESTUDIANTES:

Antecedentes

La Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) — Banco Mundial suscriben el Contrato de Préstamo Nro.
BIRF-8542-EC el 28 de enero de 2016, con el objetivo de financiar el Proyecto
“Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados (PARECF).”
Mediante ACUERDO Nro. MINEDUC-ME-2016-00009-A de 14 de enero de
2016.

Evidenciar el cumplimiento de la gestidn social durante la construcciéon de la
obra: XX, considerando el Plan de accidn expuesto en el Plan de Gestién
Social previsto y acordado con los actores sociales beneficiados.
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MINISTERIO DE EDUCACION

DESARROLLO
1. Situacion del predio:
Estado legal del predio al inicio de la obra. -

Rectificaciones u hallazgos en el estado legal del predio durante la obra.

2. Actores sociales identificados:

Resultados de levantamiento inicial de actores sociales de la obra
2.1. Actores miembros de la comunidad educativa
2.1. Sujetos y actores en el desarrollo local
2.1. Sujetos y actores de la obra

3. Estatus de ejecucion de la obra:

El estado actual de la construccion de la obra UEM ... se encuentra con
un avance fisico del XX% de ejecucion; la contratista XX mantiene un
Contrato de obra Nro. XX,

4. Cumplimiento del Plan de accidn:

El Plan de accidn tiene por objetivos:

Para su cumplimiento en acuerdo con los actores sociales y las autoridades del
Ministerio de Educacidn representado por el Director Distrital de XX, se disefid y
validé un Plan de Gestidn Social el cual incluye el Plan de Accidn a aplicar durante
la construccién de la obra.

Para garantizar su cumplimiento el Director Distrital designé a los funcionarios:
XX...

Asi mismo, en la seccidn XX del contrato de obra entre la empresa XX como
constructora y el Ministerio de Educacién, se hace constar lo siguiente:

Asi mismo, en la seccidn XX del contrato de obra entre la empresa XX como
fiscalizadora y el Ministerio de Educacidn, se hace constar lo siguiente:

La obligatoriedad de cumplir con la aplicacién de los planes de gestion de
salvaguardas en obra XX...
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MINISTERIO DE EDUCACION

Para validar su cumplimiento se ha diferenciado las siguientes secciones:
actividades del plan de accion en fase de operacién y actividades extraordinarias
que se atendieron durante la construccién de la obra:

Tabla de actividades del plan de accidon en fase constructiva, en base al Plan de
accion del Plan de gestidén social de la unidad educativa:
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MINISTERIO DE EDUCACION

CUPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION CONSOLIDADO MENSUAL
MEDIDAS / ACTIVIDADES PARA GESTIONAR EL | RESULTADO DE LA APLICACION DE

IMPACTO LA MEDIDA INDICADORES CUMPLIMIENTO OBSERVACION

De la tabla anterior se desagregan a continuacién las gestiones realizadas:
1. Xx.-

CUPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCION CONSOLIDADO SEMESTRAL
ACCIONES EXTRAORDINARIAS

MEDIDAS / ACTIVIDADES PARA RESULTADO DE LA APLICACION DE LA 2
GESTIONAR EL IMPACTO MEDIDA INDICADORES CUMPLIMIENTO OBSERVACION
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De la tabla anterior se desagregan a continuacién las gestiones realizadas:

1. XX.-
De la tabla anterior se desagregan a continuacidn las gestiones realizadas:

1. XX

5. Reporte del Mecanismo de Quejas y Reclamos consolidado semestral:

XX
> XX

> XX

ANEXO A. Matriz de reporte de Buzdn de Comunicaciones consolidado semestral

ANEXO B Reporte de sistematizacion de comunicaciones consolidado semestral

| RESPONSABILIDAD SOBRE EL INFORME
| NOMBRE CARGO | FIRMA

Especialista de Gestion
Social

Superintendente de Obra

Jefe de Fiscalizacion
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MINISTERIO DE EDUCACION

ANEXO 4: Formato de acuerdo estandarizado.

LOGO DE LA COORDINACION ZONAL, DISTRITO DE EDUCACION

O EMPRESA CORRESPONDIENTE.

PROYECTO

“APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN CIRCUITOS FOCALIZADOS”

NOMBRE DEL SUBPROYECTO:

En la parroquia de..., cantdn..., provincia de..., a los......dias del mes de.... del afo..., quienes

ACTA DE COMPROMISO

suscribimos el presente documento manifestamos lo siguiente:

1.- Hemos sido consultados y hemos participado en la validacién del Plan de Gestién Social,
previa a la implementacién del Proyecto de Repotenciacién de la Unidad Educativa

2.- Nos comprometemos a apoyar y participar en todo el proceso de implementacion del
Proyecto de Repotenciacion de la Unidad Educativa
cuando se cumplan con cada uno de los compromisos adquiridos y plasmados en el Plan de

Gestidn Social, el mismo que fortalecera la participacion social.

Para constancia firmamos los asistentes y representantes,

NOMBRES Y APELLIDOS

CARGO, ROL O FUNCION /
COMUNIDAD, INSTITUCION

FIRMA
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MINISTERIO DE EDUCACION - BANCO MUNDIAL

PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS

“UNIDAD EDUCATIVA ..."

PROGRAMA DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO Y
REPOTENCIACION

XXXX



TABLA DE ABREVIATURAS

CRE

CE

DNPT
PGS

UE

BM

CE

CEIB
CICADI-UP
CONAIE
EIB

GAD
LOPC

LOEI
ME/MINEDUC
MIESS
MAGAP
MT
MOSEIB
MPPI
COINCCA
NURUKTA
UNOCC
UCICAQ
UBACIC

UCICAB

Constitucion de la Republica del Ecuador

Centros Educativos

Direccidn Nacional de Planificacién Técnica

Plan de Gestidn Social

Unidad Educativa

Banco Mundial

Centros Educativos

Centro Educativo Intercultural Bilingle

Comité Indigena y Campesino de Desarrollo Integral Unidn y Progreso
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

Educacién Intercultural Bilingle

Gobierno Auténomo Descentralizado

Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana

Ley Orgdnica de Educacion Intercultural

Ministerio de Educacidn

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
Ministerio de Turismo

Modelo del Sistema de Educacidn Intercultural Bilinglie

Marco del Planificacién para Pueblos Indigenas.

Corporacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas de Cangahua
Union Nukanchik Tukui Runakunapak Llactamanta Katun Tandanacu
Unidn de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cayambe

Unién de Comunidades Indigenas Campesinas del Quinche

Unidn de organizaciones campesinas indigenas de los cantones
Cayambe y Quito

Unidn de Comunidades Indigenas de Cangahua Bajo



1. PRESENTACION.
2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
2.1. Participacion civdadana.

2.2. Consulta previa libre e informada (CPLI)
2.3. Institucionalidad. ]
3. SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION SOCIOCULTURAL.

3.1.

.0 0 06 06 06 0 06 0 0 0 0 0 o o

w
—

Caracterizacién Sociocultural y geogrdfica de la zona.
Caracterizacion Geogrdfica.

Zonas de riesgo y peligro.
Informacién Demogrdfica.
Organizacion comunitaria.
Caracteristica cultural y linguistica.
Abastecimiento de agua.
Alcantarillado.

Energia eléctrica.

Teléfono.

Casas Comunales.

Locales escolares.

Vias de acceso a las comunidades.
Medios de transporte.

Seguridad de la comunidad.

. Actores institucionales.

NOMBRE DE LA
INSTITUCION

COMPETENCIA

3.2. Potenciales impactos adversos y posibles oportunidades.

3.2.1. Impactos adversos.

3.2.2. Potenciales oportunidades.

3.2.3. Alternativas para mitigar los posibles impactos y promover las
oportunidades.

3.3. Problemas percibidos y soluciones determinados por Ilas
comunidades.

Jniese Problemas / Preocupaciones Soluciones / Aspiraciones
Educativa




4. PLAN DE ACCION.

PROPOSITOS

TIEMP
METAS INDICADORES ° RESPONSABLE BENEFICIARI

Inicial Final oS
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ANEXO 3 PLAN DE PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS
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E. IMPACTO OCACIONADOS POR TIPO DE POBLACION AFECTADA

1. Tipo de impacto

2. Tipo de afectados

2.1.Propietarios

2.2. Poseedores

2.3. Ocupantes

TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO
1.1. Pérdida de Tierra
1.2. Pérdida de sustento de vida o fuente de ingresos
1.3. Pérdida de acceso a areas comunitarias
1.4. Pérdida de vivienda
1.5. Pérdida de acceso de servicios basicos
1.6. Pérdida de acceso de servicios sociales
1.7. Alteracion en las relaciones fam
2. Tipo de afectados
1. Tipo de impacto 2.1.Propietarios 2.2. Poseedores 2.3. Ocupantes
TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO
1.1. Pérdida de Tierra
1.2. Pérdida de sustento de vida o fuente de ingresos
1.3. Pérdida de acceso a areas comunitarias
1.4. Pérdida de vivienda
1.5. Pérdida de acceso de servicios basicos
1.6. Pérdida de acceso de servicios sociales
1.7. Alteracidn en las relaciones familiares
2. Tipo de afectados
1. Tipo de impacto 2.1.Propietarios 2.2. Poseedores 2.3. Ocupantes
TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO
1.1. Pérdida de Tierra
1.2. Pérdida de sustento de vida o fuente de ingresos
1.3. Pérdida de acceso a areas comunitarias
1.4. Pérdida de vivienda
1.5. Pérdida de acceso de servicios basicos
1.6. Pérdida de acceso de servicios sociales
1.7. Alteracién en las relaciones familiares
2. Tipo de afectados
1. Tipo de impacto 2.1.Propietarios 2.2. Poseedores 2.3. Ocupantes
TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO TOTAL PARCIAL NINGUNO

1.1. Pérdida de Tierra

1.2. Pérdida de sustento de vida o fuente de ingresos

1.3. Pérdida de acceso a areas comunitarias

1.4. Pérdida de vivienda

1.5. Pérdida de acceso de servicios basicos

1.6. Pérdida de acceso de servicios sociales

1.7. Alteracion en las relaciones fam




F. ARCHIVO FOTOGRAFICO

1. Predio

2. Propietario

3. Poseedor

4. Ocupante

G. OBSERVACIONES

NOMBRE TECNICO
RESPONSABLE

FIRMA TECNICO RESPONSABLE

FECHA
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FORMATO DE INFORME DE DEBIDA DILIGENCIA
DATOS GENERALES
Fecha de Informe No. De Informe _
De
. . Nombre Extension Telefonica Correo Electrénico Cargo
Funcionario Responsable de
Informe
Nombre Para Cargo
Informe Dirigido a Extensiéon Telefénica Correo Electronico g
1. ANTECEDENTES:
2. OBJETIVO:
Verificar el estado de los predios de las Instituciones Educativas del Distrito , previstas para la intervencion de infraestructura educativa.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Confirmar el poligono del predio a ocuparse para la implantacion de la obra.

b) Identificar la poblacién no vinculada a la institucion educativa y que se encuentra dentro del poligono seleccionado para la implantacion.
¢) Levantar informacion sobre el estado legal de todo el predio a ocuparse para la implantacion de la obra.

4. DESARROLLO:

De las actividades expuestas, la informacion recolectada y el analisis realizado en conjunto entre los analistas distritales de las unidades de asesoria juridica,
administracion escolar y planificacion; se expone el siguiente contenido:




] 5. FICHA DEL PREDIO DE LA UE .....ccccctviiiiiinenenennnns
5.1. CONFIRMACION DE PREDIO

1.  DENOMINACION DE LA OBRA: 2. CODIGO: 3. FECHA:

4. UBICACION PREDIAL

4.1.Provincia 4.2. Cantoén 4.3. Parroquia
4.4. Ciudad 4.5. Sector 4.6. Calle Principal
4.7. Distrito 4.8. Circuito 4.9. Referencia
5. IMAGENES
5.1. IMAGEN DEL MACROLOTE 5.2. IMAGEN DEL PREDIO A OCUPAR
(Aqui hacer constar la imagen en google earth que nos permita ver el poligono unicamente
(Aqui hacer constar la imagen en google earth que nos permita ver el poligono de todo el del predio que se debe considerar para la implantacion de la obra, haciendo constar si
predio de acuerdo a la imagen que la Unidad Distrital Juridica ha registrado en la matriz de | existe o no cerramiento, si existen o no infraestructura que no corresponde a la institucion
escritura) educativa)
5.1.1. LIMITES REFERENCIALES 5.2.1. COORDENADAS DE PUNTOS
PUNTOS ESTE/OESTE NORTE/SUR
Al norte
Al sur
Al este
El oeste
5.1.2. TOTAL AREA REFERENCIAL GOOGLE EART 5.2.2. OTRA INFRAESTRUCTURA
6. OBSERVACIONES




5.2. POBLACION NO VINCULADA A LA INSTITUCION EDUCATIVA Y QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL POLiGONO

SELECCIONADO PARA LA IMPLANTACION

(Escribir el nombre de la institucion, familia o infraestructura que esta ocupando el predio)

4.2.1. TIPO DE IMPACTO

4.2.2. TIPO DE AFECTADOS

PROPIETARIOS

POSEEDORES OCUPANTES

TOTAL

PARCIAL | NINGUNO | TOTAL

PARCIAL

NINGUNO | TOTAL | PARCIAL | NINGUNO

PERDIDA DE TIERRA

PERDIDA DE SUSTENTO DE VIDA O FUENTE DE INGRESOS

PERDIDA DE ACCESO A AREAS COMUNITARIAS

PERDIDA DE VIVIENDA

PERDIDA DE ACCESO DE SERVICIOS BASICOS

PERDIDA DE ACCESO DE SERVICIOS SOCIALES

ALTERACION EN LAS RELACIONES FAMILIARES

De acuerdo con la informacion levantada...

5.3. INFORME DE ESTADO LEGAL
Detalle segiin documentos recolectados. -

Hoja de ruta para la regularizacion del predio.-

UNIDAD DISTRITAL

NOMBRE DEL RESPONSABLE

FIRMA DEL RESPONSABLE

ADMINISTRACION ESCOLAR

PLANIFICACION

ASESORIA JURIDICA

REVISADO Y APROBADO POR DIRECTOR/A DISTRITAL
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FORMATO EVALUACION SOCIO ECONOMICA

OBJETIVO: conocer sobre la situacion socioecondmica de la poblacion afectada por reasentamiento involuntario ocasionado como producto de
la ejecucion del Proyecto de Nueva Infraestructura Educativa: construccion de UEM o repotenciacion de Instituciones Educativas y sus propietarios,

arrendatarios o cuidadores, a fin de obtener datos que permitan mitigar o compensar a los ciudadanos acorde a su afectacion.

NOTA 1: se comprende como predio tanto al predio identificado y adquirido para la construccion de una nueva UEM, como al predio que esta

ocupando una institucién educativa a ser repotenciada.

NOTA 2: se debe llenar una entrevista por cada familia afectada.

ENTREVISTADO:
ENTREVISTADOR:

N° DE ENTREVISTA:

LUGAR Y FECHA:
CUESTIONARIO

SECCION I: INFORMACION DEL PREDIO

A. NOMBRE DEL PROYECTO

B. UBICACION DEL PREDIO (Institucion Educativa)
1. Provincia:
3. Parroquia:
5. Direccion:
C. CARACTERISTICAS DEL TERRENO
1. Area del lote:
2. Descripcion de las casas y las construcciones:
3. Tenencia:

4. Valor del avalu6 catastral: $76.140,78

6. Comentarios:
D. USOS DEL PREDIO
Completar la tabla de composicion familiar, de acuerdo a los items propuestos para cada campo:

2. Cantén:
4. Clave catastral:

5. Valor avalto comercial convenido entre las partes:

N° CAMPO INDICACIONES E ITEMS CON LOS CUALES LLENAR RESPUESTA
1 | Tipo de actividad Actividad agricola, actividad ganadera, arriendo, hipoteca, préstamo, sin uso, otra.
. . Si el tiempo sefialado en el anterior numeral es menor a 6 meses se registra como ciclo corto
2 | Tipo de produccion A . .
si el tiempo excede los 6 meses sera de ciclo largo.
Dependiendo el tipo de actividad puede ser para agricultura: de maiz, de choclos, de palma,
3 | Tipo de producto etc., para ganaderia: bovina, ovina, caprina, equino y porcina o cunicultura, avicultura y
apicultura.
4 Tiempo que dura el El tiempo que toma desde el inicio de la actividad hasta la obtencion de los primeros
proceso productivo productos.
. . Detallar si la produccion se destina a consumo, venta, intercambio, beneficios colectivos de
5 | Destino de la produccion .
grupos o comunidades, etc.
6 | Lugar de venta En caso de que la produccion se destine a la venta, escribir el lugar donde se la realiza.
7 | Tipo de ganancias Beneficios para la familia y/o dinero.
3 Tiempo de obtencion de El tiempo que toma desde el inicio de la actividad, la produccion, la comercializacion y/o
ganancias cobro, obtencion de ganancias.
9 | Destino de las ganancias Detallfl,r para qué se utll'lz'ara la ganancia, por ejemplo, para g'astos de la familia, para
inversion en nuevas actividades productivas, para pago de préstamo, etc.
10 | Antigiiedad del negocio Tiempo que se ha venido realizando la actividad en el area afectada.
. Obtener el dato dividiendo el total de la ganancia para el nimero de metros empleados del
Ingreso promedio mensual . e . A .
11 A total del predio, multiplicar por el nimero de metros afectados y dividir para el nimero de
del area afectada <, .
meses que toma la obtencidn de la ganancia.
12 Area afectada ocupada en | Registrar unicamente el nimero de metros utilizados, que corresponden al predio que se
la actividad utilizara.
13 Monto de la inversién en el | Obtener el dato dividiendo el monto total de la inversion para el total de metros utilizados, y
area afectada multiplicar por el nimero de metros que corresponden a la superficie que se utilizara.
14 Monto de la inversién en la | Registrar el monto total de la inversion realizada en infraestructura que se encuentre dentro
infraestructura afectada del area a ser ocupada.
15 Area total del predio Registrar el nimero de metros utilizados, que corresponden al total de la superficie del
ocupada en la actividad predio que se utilizara.
Monto de la i i6 . . .y . .
16 onto de fa nversion en Registrar el total de la inversion realizada en todo el predio.
todo el predio
Ingreso p r.omedlo mensual Obtener el dato dividiendo el total de la ganancia y dividir para el nimero de meses que
17 | de ganancias de todo el . .
. toma la obtencion de la ganancia.
predio
Porcentaje de la superficie | . . . . ., (e , ..
18 . L. Unicamente llenar si el predio en cuestion se esta utilizando con mas de una actividad.
utilizada para la actividad

19. El motivo por el cual se utiliza el predio de la forma indicada en el anterior numeral es por:




Z

ITEM v Marque visto

Tradicion familiar

Quiere tener ingresos independientes
Para aumentar el ingreso familiar
Para completar el ingreso familiar
Para sustento o seguridad alimentaria
Se encuentra en zona agricola

Para aumentar ingresos

No encontrd trabajo como asalariado
Por tener libertad en sus horarios
Otro, explique:

— (O [ ||| ||| —

f=4

20. ¢Quién es la persona que dirige y toma decisiones sobre la actividad realizada en el predio?

21. Esta persona sera el informante con el cual se establecera la comunicacion

SECCION II: INFORMACION SOBRE LA FAMILIA AFECTADA

A. COMPOSICION FAMILIAR:

1. Tipo de afectado: PROPIETARIO o POSEEDOR o OCUPANTE o

2. Nombre del jefe del hogar:

3. Comprendiendo como familia a aquellas personas que habitan en la misma residencia formando un ntcleo
familiar, por cuantos miembros se encuentra compuesta la familia:

4. Nombre y rol del miembro de la familia que ha migrado en los ultimos seis meses:

5. Miembro de la familia con algun tipo de discapacidad certificada por el CONADIS vy tipo de discapacidad
(porcentaje):

Completar la tabla de composicion familiar, de acuerdo a los items propuestos para cada campo:

Ne CAMPO INDICACIONES E ITEMS CON LOS CUALES LLENAR
Completar los dos nombres y apellidos de cada uno de los miembros de la familia,

6 | Nombres y apellidos comprendiendo como familia a aquellas personas que habitan en la misma residencia
formando un nucleo familiar.

7 | Edad Edad en afios y meses de cada uno de los miembros de la familia.

8 | Estado civil El miembro de la familia es casado, soltero, divorciado, separado, union libre., viudo.

0 | Parentesco con el afectado directo Mfidre, padre, conyuge, hermano/a, hijo/a, tutor, a'buelo/a, nieto/a, yerno, nuera, suegro/a,
cuiado/a, otros: especifique empleados, u otros parientes.

10 | Grado de instruccion Primaria, secundaria, bachillerato, tercer nivel, cuarto nivel, PhD.

11 | N° de documento de identidad Regls'trar el nimero de ced‘ula 0 pasaporte; en caso de no contar con ninguno de los dos
especifique el motivo, por ejemplo migrante indocumentado.

TABLA DE COMPOSICION FAMILIAR

N DE
. NOMBRES Y ESTADO | PARENTESCO CONLA |  GRADO DE
N APELLIDOS EDAD | “crvin CABEZA DE FAMILIA | INSTRUCCION | POCUMENTO DE

(9N

6




SECCION I1I: INFORMACION SOCIOECONOMICA SOBRE LA FAMILIA

Completar las siguientes tablas, de acuerdo a los items propuestos para cada campo:
A. ACTIVIDAD LABORAL DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA

N° CAMPO INDICACIONES E ITEMS CON LOS CUALES LLENAR
1 | Rol dentro de la familia Cabeza de hogar, contribuyente econémico, dependiente econdmico, se autofinancia
2 | Actividad laboral u ocupacién Albaiiil, gasfitero, agricultor, comerciante, estibador, empleado eventual
3 | Prestaciones sociales Ninguno
4 | Estabilidad Es trabajador eventual
5 | Tipo No asalariado
6 | Sueldo mensual No tiene sueldo mensual
7 | Actividad relacionada con el predio | No realiza trabajos en el colegio
8 | Total de ingresos Ingresos en los trabajos eventuales que realiza es de $340,00
ROL DENTRO ACTIVIDAD ACTIVIDAD
DE LA LABORAL'U PR];(S)TC?‘EI{%I;IES ESTABILIDAD TIPO ME‘,I;J];ERS o RELACIONADA
Ne FAMILIA OCUPACION CON EL PREDIO
1
2
3
4
5
6
B. OTROS INGRESOS DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA
N° CAMPO INDICACIONES E ITEMS CON LOS CUALES LLENAR CANTIDADES
.lngres.o s derivados del cal.ntal © | Arriendos de casas, terrenos, edificios, maquinaria, intereses por polizas,
1 | inversiones, ahorros y retiro de ; .
dinero préstamos, ahorros que tuviere, etc.
. Indemnizacion por jubilacion, por invalidez, finalizacion de contrato de trabajo,
2 Transfe.renmas M o.tras divorcio, prestaciones sociales: bonos, becas, compensaciones por accidentes
prestaciones recibidas . .
de trabajo, compra de renuncia, etc.
Prestaciones sociales: bonos, becas, compensaciones por accidentes de trabajo,
3 | Transacciones financieras compra de renuncia, herencias, legados, premios de loterias y rifas, venta de
bienes o cobro de préstamos.
4 | Total, otros ingresos Sumatoria total de otros ingresos.
C. GASTOS DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA
Ne CAMPO INDICACIONES E ITEMS CON LOS CUALES LLENAR CANTIDADES
1 | Vivienda Arriendo, cuota de préstamos, hipoteca
2 | Al . Compras de mercado, supermercado, colaciones, refrigerios, comidas afuera, viandas,
imentacion . .z
alimentacién de mascotas
3 | Educacién De{ losA miemb}'os del grupo familiar, pensione§ de guarderia, primaria, secpndaria,
universidad, uniformes, utiles escolares, libros copias, etc. (pago de estudios de nieto)
4 | Transporte movilizacion | Buses, taxis, combustible, mantenimiento de vehiculos, etc.

Medicina, pago de asilo, servicios de enfermeras privadas, de seguro médico, utiles de aseo

5 | Salud personal, consultas médicas de profesionales reconocidos o no (homeopatas),
hospitalizacion, exdmenes de laboratorio o imagen, lentes, protesis dentales, etc.
6 | Pagos de servicios Agua, energia eléctrica, teléfono, internet, tv cable
7 | Servicios para el hogar | Empleada doméstica, guardia, chofer, ayudantes de aseo por horas, etc.
Utiles de aseo del hogar, ajuar del hogar, electrodomésticos, cristaleria, muebles,
utensilios, todo artefacto eléctrico y su mantenimiento, instrumentos musicales o
8 | Gastos del hogar . . . . . .
deportivos, juguetes, reparaciones del hogar y su equipamiento, incluye aparatos para el
cuidado personal como alisadoras de cabello y otros
Pago al IESS, retenciones judiciales, impuestos, préstamos, pensiones judiciales, tarjetas
9 | Aportes y deducciones de crédito; y seguros de vida, financieros, contra robos, pago de cuotas de asociaciones,
envio de remesas a familiares
10 | Vestido y calzado Ropa, telas, hilos, otros materiales de costura, gastos de confeccion o reparacion de

prendas de vestir, calzado de cualquier tipo




11 | Otros egresos
sociales

Dinero que se da a menores de edad, loterias, revista o material de lectura, joyeria, gastos
de recreacion como hospedaje, tours, actividades deportivas, culturales, artisticas o

12 | Total de gastos Sumatoria de gastos

D. CALCULO SITUACION ECONOMICA

A7 | Total, ingresos (6]
B4 | Otros ingresos *)
C12 | Total, egresos ©)

1 Remanencia (&)

E. CALCULO DE PORCENTAJE DE INGRESOS/BENEFICIOS QUE REPRESENTA PARA LA

FAMILIA, LA ACTIVIDAD REALIZADA EN EL PREDIO A ADQUIRIR POR EL MINISTERIO DE

EDUCACION

SECCION IV: CAPITAL SOCIAL EN FUNCION DE INGRESOS DE LA FAMILIA

A. PERCEPCION DEL NIVEL DE VIDA

Completar la siguiente tabla marcando con una X, de acuerdo a las respuestas del entrevistado:

1 | Con los ingresos del hogar, usted estima que: SI | NO | 2 | En la actual situacién econémica de su hogar: SI | NO
Viven bien Logran ahorrar dinero
Viven mas 0 menos bien Logran equilibrar sus ingresos y gastos
Viven mal Se ven obligados a gastar ahorros
Se ven obligados a endeudarse
3 ¢Considera que su hogar es? SI [ NO | 4 AL CT“’ u§t'ed es la principal causa de Ia SI | NO
situacion actual de su hogar?
Pobre Es resultado de sus decisiones

De medianos ingresos econémicos

Por falta de oportunidades en el pasado

De altos ingresos econdémicos

Por falta de oportunidades en la actualidad

*Haber esperado un nombramiento

B. SITUACIONES ADVERSAS

Durante los ltimos 6 meses (de junio a diciembre), los ingresos de su hogar se han visto afectados por algunos de los

siguientes problemas o contingentes:

hogar:

miembros del hogar:

1 | Problemas o contingentes particulares: SI | NO | 2 | Problemas o contingentes de tipo genérico: SI | NO
Pérdida de empleo de alguno de los miembros del hogar Aumento de precios de bienes de consumo masivo
Caida de los salarios o falta de mejores ingresos Sequias
Quiebra del negocio familiar/ Pérdida de cosecha Plagas
Desperfecto de los equipos y maquinaria del negocio o Heladas
finca
Mue':r'te, enfermedad o accidente grave de algiin miembro Falta de empleo / no hay trabajo
familiar
Problemas judiciales Desastres naturales
Incendio de vivienda, negocio o propiedad Guerrillas
Hecho delictivo Protestas Publicas

Si respondi6 SI al menos una de las alternativas, de los dos numerales anteriores, responda:
La ocurrencia de una o varios hechos mencionados Para compensar o solucionar esta disminucién
3 | enlos dos anteriores numerales, ha significado ensu | SI | NO | 4 | o pérdida de ingresos, bienes, o patrimonio, los | SI | NO

Disminucién de ingresos

Hipotecaron los terrenos

Pérdida de tierra o patrimonio

Vendieron terrenos

Ninguno

Vendieron la cosecha por adelantado

SECCION V: SEGUIMIENTO A NIVEL DE VIDA DE LA FAMILIA

A. CAMBIO DE HABITOS

Complete marcando con una X, Sf o NO se han realizado los siguientes cambios en la vida de la familia afectada,

durante los ultimos 6 meses (de junio a diciembre):
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SALVAGUARDA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

0 o . PROYECTO NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
Ministerio

de Educacion CENSO PARA PROYECTOS A FINANCIARSE CON FONDOS BANCO MUNDIAL

OBJETIVO: levantar informacién sobre la poblacién vinculada a los proyectos de construccion de UEM o repotenciaciones, que permita determinar el nimero de afectados por la posible adquisicion o uso del predio o institucién educativa, la categoria a la que
pertenecen y el tipo de impacto de reasentamiento involuntario ocasionado.

DESARROLLO
A. UBICACION DEL PREDIO
1. Provincia 2. Canton 3. Ciudad 4. Parroquia
5. Distrito 6. Circuito .
8. Coordenada en X 9. Coordenada en Y 7. Referencia
B. TIPO DE PROYECTO
1. NOMBRE DE LA UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO 2. NOMBRE DE LA INSTITUCION A REPOTENCIAR
C. CARACTERISTICAS DEL PREDIO
1. Area del lote en m2 2. Tenencia 3. Valor del avaltio catastral

4. Descripcion del o los predios a ocuparse

5. Uso del o los predios existentes a ocuparse

6. Comentarios de los predios

7. Descripcion de infraestructura existente

8. Uso de la infraestructura existente

9. Comentarios

D. POBLACION AFECTADA Y CONTACTOS

Se debe considerar las siguientes categorias de poblacion afectada:

Propietarios: se consideran a la o las personas titulares del derecho de propiedad - duefio de bienes inmuebles.

Poseedores: quien posee o tiene algo en su poder; el poseedor constituye un propietario en potencia, por apariencia de dominio o por el propésito de adquirirlo a través de la prescripcidn. En este marco de reasentamiento, el término
abarca a personas que se encuentran utilizando el predio con consentimiento, acuerdo o documento legal que justifica su accién.

Ocupantes: quien se apodera de lo carente de duefio, personas sin titulo o ninglin reconocimiento oficial que pueden estar asentados o utilizando predios publicos, colectivos, comunitarios o privado de manera ilegal.

1.Poblacién afectada por la adquisicién o uso del

predio designado al proyecto 2. Nombre de la cabeza de familia 3. Teléfonos de contacto

N2 Familia Propietario

N2 Familia Poseedores

N2 Familia Ocupantes




FORMATO DE PLAN ABREVIADO PARA REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Plan abreviado de politica de reasentamiento (PAR)
UE...

PROGRAMA DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO Y
REPOTENCIACION
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1. PRESENTACION

La Constitucion de la Republica y el Plan de Buen Vivir, establecen que la educacion es condicion necesaria para la
igualdad de oportunidades y para alcanzar la sociedad del Buen Vivir. Por lo que se re-conceptualiza la educacion,
que ya no puede ser un privilegio de unos cuantos, sino “un derecho de las personas a lo largo de su vida”; y por lo
tanto “un deber ineludible e inexcusable del Estado”, y “un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal”. De todo lo anterior se infiere que la educacion debe responder “al interés publico” y no debe estar “al servicio
de intereses individuales y corporativos” (Art. 28 de la Constitucion, Art. 26 de la Constitucion).

Una de las principales responsabilidades que tiene el Estado Ecuatoriano dentro del ambito educativo, es la de
fortalecer la educacion publica asegurando el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura,
la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas, incorporando las
tecnologias de la informacion y comunicacion en el proceso educativo, y propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas o sociales; asi como también la de garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial
y regional, que todas las personas tengan acceso a la educacion de calidad (Art. 347).

En este contexto, el Ministerio de Educacion, ha implementado un nuevo Modelo de Gestion, cuyo fin es mejorar la
atencion al publico y garantizar una oferta completa de servicios educativos, de manera que sean el referente de un
modelo educativo del tercer milenio, a través del cual se busca:

“Garantizar que la poblacion tenga acceso a servicios educativos de calidad, inclusiva y eficiente, en funcion de las
necesidades y caracteristicas de la poblacion que prevé la intervencion en infraestructura educativa de manera
integral, que incluye la evaluacion de la infraestructura existente para su potenciacion y la construccion de nueva
infraestructura bajo tipologias definidas.”

A fin de garantizar los derechos de los ciudadanos al adquirir predios para implementar infraestructura educativa, el
Ministerio de Educacion en coordinacion con el Banco Mundial, ha generado el Anexo 14: Protocolo de Gestion
Social y Ambiental del Ministerio de Educacion, en el cual se establece de manera general los posibles impactos y sus
medidas de compensacion y mitigacion; también se propone la elaboracion y ejecucion de un Plan Abreviado de
Reasentamiento para los casos en que exista afectacion a la poblacion vinculada al o los predios.

El presente documento constituye el Plan Abreviado de Reasentamiento para la ..., que se ha fundamentado en el
Anexo 14: Protocolo de Gestion Social y Ambiental del Ministerio de Educacion, el Marco Legal Ecuatoriano y la
Politica Operacional 4.12 Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial. Han participado en su elaboracion
funcionarios del Distrito educativo ..., funcionarios del equipo base de reasentamiento del Ministerio de Educacion y
la poblacion vinculada al predio de la institucion.

2. OBJETIVOS DEL PLAN

e Ayudar a las personas afectadas a mantener o mejorar las condiciones de vida, previas al reasentamiento.

e Adoptar medidas para mitigar y/o compensar los impactos sociales derivados del uso del predio para ...

e Considerar los resultados de todos los aspectos sociales y econdmicos evidenciados en la evaluacion
socioecondmica de los propietarios, poseedores u ocupantes del predio, a fin de generar medidas pertinentes a su
realidad.



3. RESULTADOS DEL ESTUDIO DE BASE DEL REASENTAMIENTO

El dia 13 de octubre del 2015, en...se realiza el levantamiento socioeconomico a... posibles afectados por
reasentamiento involuntario.

3.1. Informacién del predio...

Imagen de predio en general y la ubicacion de la poblacion ...

1.2. Informacién sobre la poblacién vinculada al predio:

4. Derechos de las personas afectadas por el proyecto

a.

Definicion de los derechos de las personas afectadas en relacion con el acceso a la informacion sobre planes del
proyecto y del traslado, lineamientos y normas de compensacion, derechos y procedimientos con arreglo a la ley.

Definicion de la poblacion afectada por el proyecto y, por ende, acreedora a una compensacion.
Descripcion de la compensacion que se ha de dar y de las normas de compensacion por la pérdida de vivienda,

tierras, propiedad, empleo y acceso a los servicios basicos
Descripcion de los criterios de rehabilitacion para el restablecimiento de los ingresos y el nivel de vida.



5. Procedimientos de compensaciéon

a. Descripcion de los procedimientos de compensacion y su marco cronologico.
b. Lugar de reasentamiento y soluciones de vivienda.

c. Rehabilitacion econdomica y social.

d. Traslado y reubicacion materiales.

6. Marco juridico e institucional

|

. Estrategias de difusién de informacion y participacion de la comunidad
8. Marco cronolégico

Integracion con los calendarios de construccion...

Compatibilidad con los imperativos socioecondmicos. ..
9. Presupuesto

El presupuesto debe incluir, ademas del costo de adquisicion de tierras y construccion de viviendas de acuerdo a lo
plantado en el ESSAF en su pagina 175: “El financiamiento de las medidas para mitigar casos de reasentamiento
involuntario, lo asumira el co-ejecutor. Cubrirdn los costos de adquisicion de predios y compensaciones por
afectaciones y otros que se presenten al levantar el censo y estudios socioeconomicos de la poblacion con posibilidad
de afectacion.”

Ademas, incluird todas las necesidades de personal para la ejecucion del plan, las asignaciones de equipo, el
financiamiento de los mecanismos de consulta con la poblacion y el costo de elaboracion y ejecucion de los programas
de rehabilitacion.

10. Supervision y evaluaciéon
11. Notas metodologicas

Descripcion de los métodos y técnicas utilizados o que se han de utilizar en los estudios de base y la preparacion,
ejecucion, supervision y evaluacion del plan de reasentamiento.

ACTA DE ACUERDOS
ACTA DE ACUERDO ENTRE LA POBLACION AFECTADA POR REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO Y EL ESTADO ECUATORIANO
-PRIMER MOMENTO -

El Estado Ecuatoriano reconocerd y garantizara, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social, la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.
Ademas, garantizara a las personas el derecho a un hébitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

La Constitucion de la Republica del Ecuador prevé el desarrollo de procesos de participacion y consulta, con el fin de
asegurar la participacion de la poblacion. Los procesos de participacion social, se enmarcan en el dialogo social e
institucional en el que la Autoridad Educativa competente informa la opinion de la ciudadania sobre los impactos
socio-econdmicos esperados y la pertinencia de las acciones a tomar, con la finalidad de recoger sus opiniones,
observaciones y comentarios, ¢ incorporar aquellas que sean justificables y factibles técnicamente en el estudio de
impacto y Plan Abreviado de Reasentamiento, y que son de cumplimiento obligatorio en el marco del sistema
educativo.



El Ministerio de Educacion, contribuira al desarrollo educativo del pais, a través de la formulacion de politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos, que garanticen un correcto sistema de reasentamiento, sustentado en la
construccion de infraestructura educativa que consoliden una educacion incluyente con altos estandares de calidad,
alineados con las directrices establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Plan Nacional de

Desarrollo.

A. En funcion de los presentes objetivos, las partes se comprometen a:

1. Brindar informacion adecuada, clara y de manera oportuna sobre las salvaguardas que se aplican en obras
financiadas con fondos de Banco Mundial; a la poblacion afectada por reasentamiento involuntario por la
construccion o repotencicion de una unidad educativa.

2. Aunar esfuerzos para la conformacion y fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre la poblacion
afectada y el Estado, que faciliten la planificacion y ejecucion de las politicas del reasentamiento.

3. Identificar los mecanismos de gestion que permitan viabilidad de las acciones conjuntas bajo un correcto
entendimiento.

4. Conformar un dialogo entre las partes para evitar cualquier controversia.

5. Incrementar y fortalecer la colaboracion y coordinacion entre ambas partes.

6. Estimular la participacion de la sociedad civil en la estructuracion de los presentes objetivos.

7. Recoger sus opiniones, observaciones y comentarios, e incorporar aquellas que sean justificables y factibles
técnicamente en el estudio de impacto y Plan de Reasentamiento.

A. En funciéon de los resultados de la evaluacion socioeconémica, el distrito educativo ... y el ..., se
comprometen a:

l-...

2.

3.,

En la ciudad de... a los... dias del mes de... de...

NOMBRE AFECTADO: FIRMA:
TECNICO DE ASESOR{A JURIDICA: FIRMA:
DIRECTOR DISTRITAL: FIRMA:




5. MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARTICIPATIVA DEL

PLAN.
SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PPI
OBJETIVOS:
ACTIVIDADES RESULTADOS gll_s:\l;’é?s TIEMPOS | RESPONSABLES

MONITOREO Y EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PPI

OBJETIVOS:

ACTIVIDADES RESULTADOS glf:\l;lé(s)s TIEMPOS RESPONSABLES

6. MECANISMO DE SOLUCION DE QUEJAS Y RECLAMOS.
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APOYO A LA REFORMA EDUCATIVA EN CIRCUITOS FOCALIZADOS — PARECF

Noviembre 2020
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ACRONIMOS Y SIGLAS

BCH Bachillerato

BGU Bachillerato General Unificado

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
BM Banco Mundial

CGP Coordinacién General de Planificacion del MINEDUC

CONADIS Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

CPLI Consulta Previa Libre e Informada

COOTAD Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacién
DINARDAP Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos

EGB Educacion General Basica

EGP Equipo de Gestion del Proyecto

El Educacion Inicial

GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados

GNIE Gerencia Proyecto Nueva Infraestructura Educativa

LOEI Ley Organica de Educacion Intercultural

LPOC Ley Organica de Participacion Ciudadana

MAAE Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador

MINEDUC Ministerio de Educacion

MOP Manual Operativo del Proyecto

MPPI Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas

MQR Mecanismo para quejas y reclamos

PARECF Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados
PQSSF Preguntas, Quejas, Sugerencias, Solicitudes de informacion y Felicitaciones?
SA Evaluacién Social (Social Assesment)

SAE Subsecretaria de Administracién Escolar

TDR Términos de Referencia

TICs Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

UE Unidad Educativa

UEM Unidas Educativa Mayor

UER Unidad Educativa Repotenciada

! Sigla definida por el Sistema de Contacto Ciudadano para referirse a las Preguntas, Quejas, Sugerencias,
Solicitudes de informacidn y Felicitaciones formuladas por la ciudadania a las Instituciones Publicas de la
Funcion Ejecutiva - aplicaciones de la administracion publica.



INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe en el articulo 3: “Son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, (..) para sus habitantes.” En el articulo 26: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, la sociedad y la
familia, drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal (...)”. En el articulo 347:
“Serd responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar
el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura
fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas. (...).”

Ademds, en el articulo 425: “Orden Jerdrquico de leyes. - El orden jerdrquico de aplicacion de
las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de
los poderes publicos”.

La Republica del Ecuador y el Banco Mundial suscriben el Contrato de Préstamo Nro. BIRF-
8542-EC, el 28 de enero de 2016, por el valor de USD $178 millones de délares para financiar el
proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados” (PARECF). Su objetivo
principal es mejorar la calidad y cobertura educativa en circuitos especificos del pais.

El 02 de enero de 2020, se suscribe la primera enmienda al Contrato de Préstamo Nro. BIRF-
8542-EC, en la cual se establece que para financiar el Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa
en los Circuitos Focalizados”, como parte del Macroproyecto “Nueva Infraestructura
Educativa” lo siguiente: (i) el valor de USD $138 millones de délares (un recorte de 40 millones)
(ii) la ejecucidn de obras a cargo del Ministerio de Educacion, (iii) la inclusidn del INEVAL como
co-ejecutor del proyecto. Este recorte significé la exclusidon del proyecto de 15 obras de
infraestructura.

El 25 de marzo de 2020, se suscribe la segunda enmienda al Contrato de Préstamo Nro. BIRF-
8542-EC, en la cual se establece que el Impuesto de Valor Agregado (IVA), sera financiado con
recurso del préstamo.

El 05 de septiembre de 2020, se suscribe la tercera enmienda al Contrato de Préstamo Nro.
BIRF-8542-EC, en la cual se ajusta el presupuesto del Proyecto PARECF al monto de $125.3
millones de ddlares; adicionalmente se establecieron los siguientes ajustes: (i) Reprogramacion
entre componentes 1y 2 del Proyecto PARECF, a fin de reflejar el financiamiento del IVA con
fuente Banco Mundial, para las actividades aun pendientes; (ii) Liberacidon parcial del USD
$12°7 millones del Subcomponente 1.1 Infraestructura; (iii) Asignacién de USD $1 millén para
la creacion de nueva linea de Teleducacion en el Subcomponente 1.4 Apoyo a la Educacion
Especial e Inclusiva; (iv) Inclusién del pago de membresias a organismos internacionales como
gasto elegible dentro de la Categoria de Gasto (INEVAL); y, (v) Ampliacién de plazo del
Proyecto PARECF- Préstamo Nro. BIRF-8542-EC al 31 de diciembre de 2021. Este recorte
significd la exclusién del proyecto de 2 obras de infraestructura.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00009-A del 14 de enero de 2016, se
emitié el Manual Operativo del Proyecto PARECF y por Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-



MINEDUC-2020-00006-A del 06 de febrero de 2020, se emitid su version actualizada. En la
Seccion IV. Gestion de la Ejecucidn del Proyecto, numeral 3.4. Mecanismos Operativos para la
Ejecucidn del Proyecto, se expresa: “Todas las intervenciones deberdn realizarse segun criterios
técnicos adoptados por el MINEDUC que reflejan las buenas prdcticas (...) y los lineamientos
establecidos en las politicas del Banco en materia de salvaguardas segun se describe en el
documento adjunto. Ver (Anexo No. V.1)”

El Manual Operativo del Proyecto, Anexo No. V.1: Politicas del Banco Mundial en Materia de
Salvaguardas, pdgina 8 se establece que el Marco Ambiental y Social de Banco Mundial,
considera: “(...) la Divulgacion de informacion y participacion de las partes interesadas
consolida y mejora las disposiciones de la colaboracion del Banco Mundial con las partes
interesadas, incluidas las consultas significativas, el acceso a la informacién y la gestion de las
quejas. Estipula el didlogo permanente entre el Prestatario y las partes interesadas, incluidas
las partes afectadas por el proyecto durante su ciclo de vida.” (énfasis afiadido).

Ademas, en el mismo documento en su pagina 15 se: “Establece claramente: el requisito de un
mecanismo de queja para los trabajadores y para las disposiciones de salud y seguridad de
estos que refleje las politica ambientales y sociales existentes del Banco Mundial.”

Por lo cual, se propone este Mecanismo para Quejas y Reclamos que brinde tanto a los
beneficiarios como a las personas asociadas al Proyecto un sistema de atencidn oportuna y
pertinente a las demandas ocasionadas por el disefio y ejecucion del proyecto.

Este documento tiene la finalidad de orientar en los lineamientos, disefio, implementacion,
uso y seguimiento del Mecanismo para Quejas y Reclamos cuyo objetivo es solventar las
Preguntas, Quejas, Sugerencias, Solicitudes de informacién y Felicitaciones (PQSSF), que las
personas vinculadas al Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos Focalizados —
PARECF emitan.

Se ha estructurado en cuatro partes:

1. Lineamientos
2. Disefio

3. Implementacion
4, Monitoreo
NOTA ACLARATORIA:

Es importante mencionar que por Acuerdo Ministerial No 00126-2020, emitido el 11 de marzo
de 2020 por la Ministra de Salud, se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema
Nacional de Salud por presencia del virus SARS-CoV2, que causa la enfermedad del COVID 19.

Con Decreto Ejecutivo N° 1017 emitido el 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
del Ecuador declaré el Estado de Excepcion en todo el territorio nacional, el cual fue renovado
por 30 dias mediante Decreto Ejecutivo N° 1052 emitido el 15 de mayo de 2020. A través del
Decreto Ejecutivo N° 1074 emitido el 15 de junio de 2020, se declaré nuevamente Estado de
Excepcidén por calamidad publica en todo el territorio nacional por 60 dias mas y se renovd por
30 dias mediante Decreto Ejecutivo N° 11126 emitido el 14 de agosto de 2020.En este sentido
se han incluido en este instrumento algunas consideraciones en virtud del estado de
Emergencia Sanitaria. Ademas, para la aplicacién de este instrumento, debera considerarse
como prioritario el cumplimiento de los Protocolos de Bioseguridad que las autoridades
competentes hayan previsto tanto para el sector de la construccién como para las diversas



actividades que pueden verse incluidas en la aplicacion de este Mecanismo para Quejas y
Reclamos.

1. BASE LEGAL

El presente documento, se enmarca en los siguientes documentos:

v La Constitucion de la Republica del Ecuador.

v" Ley de Comercio Electrdnico, firma electrdnica y mensajes de datos.

v"  Ley Organica de Participacién Ciudadana.

v Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

v" Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registro de Datos Plblicos.

v El Cédigo Organico de Economia Social de los Conocimiento, Creatividad e, Innovacién,
Disposiciones Generales Vigésima Sexta y Séptima.

v" Cédigo Organico Administrativo.

v Decreto Ejecutivo 149 publicado en el Registro Oficial No. 146, de 18 de diciembre de
2013.

v El Decreto Ejecutivo 372 suscrito el 19 de abril de 2018.

v" Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-090-A, suscrito el 18 de mayo de 2017.

v Plan Nacional de Gobierno Electrénico.

v Libro blanco.

v La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2017-2021.

2. LINEAMIENTOS

2.1. PRINCIPIOS

Los principios aqui descritos son mandatorios para el personal del MINEDUC y el personal de
las empresas constructoras y fiscalizadoras, a fin de que garantizar que el MQR cumpla con su
objetivo principal.

Los usuarios por su parte deben acoger estos principios con el propésito de lograr buenas
practicas en la comunicaciéon de sus PQSSF; y llegar a su adecuada resolucion.

1.1.1. Buenafe

El principio de buena fe significa: (1) establecer herramientas de proteccion de los derechos e
intereses de los actores involucrados; (2) reconocer que el sentir de quien interpone una
PQSSF es auténtico y merece una respuesta; (3) mostrarse de acuerdo de antemano ante las
vulnerabilidades de los actores; (4) potenciar el empoderamiento de los actores a partir de la
apertura de la informacién; (5) proveer practicas de comunicacién y respuesta oportuna; (6)
garantizar que el MQR sea coherente con la realidad de la comunidad involucrada; vy, (7)
hacerlo en la linea del beneficio comun.

1.1.2. Transparencia

El principio de transparencia comprende: (1) generar escenarios de apertura honesta a la
documentacion e informacion que los actores requieran sobre el proyecto; (2) emplear canales
y mensajes accesibles, democraticos e inclusivos; (3) referirse durante el proceso desde la



honestidad y asertividad; (4) evitar generar falsas expectativas a través de la inclusién de
mensajes direccionados a otros fines que no sean referentes al proyecto.

1.1.3. Pertinencia cultural

El principio de pertinencia cultural establece que la funcionalidad del Mecanismo para Quejas
y Reclamos sea adecuado a la diversidad cultural de cada una de las realidades identitarias de
la poblacidn involucrada, cifiéndose, ademds, a principios primordiales dispuestos en la
constitucién de la Republica del Ecuador. La atencion a los usuarios del MQR debe (1)
responder a la coherencia cultural determinada por: etnia, lengua, género, edad, formacion,
etc. (2) solventar las necesidades de informacion de los actores, desde el reconocimiento de
cada uno y la determinacidon de escenarios de su posible inconformidad con el trato y/o
informacién emitidas.

1.1.4. Discrecional

Este principio implica: (1) establecer una garantia de total confidencialidad sobre la identidad
de quien la interpone (PQSSF andnimas — cuerdos de confidencialidad), cuando sea necesario o
directamente solicitado; (2) centrar la atencidn en la resolucion de conflictos y no en el
sefialamiento (el actor social debe sentirse protegido por este MQR); (3) facilitar la fluidez en
la comunicacion; (4) regirse a medidas de proteccién para el denunciante determinadas en el
siguiente marco:

. Reserva de su identidad y/o anonimato;

. Proteccion de su situacion laboral en caso de ser afectada por hechos arbitrarios o
ilegales, teniendo derecho a considerarse despedido sin causa, solicitar traslado a otra
area u organismo, o exigir el cese definitivo de los actos arbitrarios e ilegales y el
restablecimiento de las condiciones laborales anteriores al conflicto; y

. Reduccidn gradual de la sancién administrativa, en los casos en que el denunciante sea
coparticipe de los hechos denunciados, y de acuerdo con su grado de participacion; y
J Toda otra medida necesaria para proteger su integridad personal, su integridad o

libertad sexual, las condiciones contractuales, la reputacidn personal o profesional.
1.1.5. Equidad de género, generacional, discapacidad

El principio de equidad de género, generacional y discapacidad, establece: (1) estandarizar la
accesibilidad para todos los actores; (2) tener en cuenta las necesidades de hombres y mujeres
de todas las edades y condicion de capacidades; (3) establecer estrategias de registro y manejo
de PQSSF especificas para mujeres, personas discapacitadas o mayores de 60 aios.

1.1.6. Dialogo

Este principio prioriza: (1) como estrategia para dirigirse a la resolucion de conflictos el didlogo
en el contexto de una comunicacion horizontal; (2) el intercambio de informacion con el
propdsito de encontrar soluciones; (3) construir un clima de reciprocidad en el que los actores
involucrados; (4) atravesar los procesos de comunicacién con la retroalimentacion como eje,
para evitar que sea unidireccional; (5) reconocer y potenciar los mecanismos de comunicacion
existentes en cada localidad.



2.2. CRITERIOS

v Desarrollar un ambiente de confianza para lograr resolver las diferencias mediante el
didlogo de manera clara y répida.

4 Facilitar el acceso para todos los potenciales usuarios, informandoles del MQR en el
momento de la contratacidn.

4 Garantizar el anonimato.

4 Acoger medidas para evitar represalias en contra de los potenciales usuarios del
Mecanismo para Quejas y Reclamos.

v Potencializar que el MQR sea culturalmente adecuado y accesible para los pueblos
indigenas.

4 Responda oportunamente (en un plazo razonable) a las PQSSF de las partes afectadas
por el proyecto en relacion con el desempefio ambiental y social.

4 Facilitar la apelacién.

2.3. OBIJETIVOS

2.3.1. General:

Solventar las Preguntas, Quejas, Sugerencias, Solicitudes de informacion y Felicitaciones
(PQSSF) que las personas vinculadas al Proyecto “Apoyo a la Reforma Educativa en los Circuitos
Focalizados — PARECF”, expresen referentes al disefio y ejecucién de este.

2.3.2. Especificos:

1. Desarrollar un Mecanismo para Quejas y Reclamos para recibir las PQSSF y facilitar su
resolucion.

2. Disefiar, validar y utilizar Mecanismo para Quejas y Reclamos para atencién de PQSSF que
sean accesibles, inclusivos, formales, informales y virtuales, que puedan complementarse
de acuerdo con la gestién adaptativa del proyecto y de cada obra en particular.

3. Implementar el Mecanismo para Quejas y Reclamos, para responder oportunamente a las
PQSSF de las partes afectadas por el proyecto en relacidn con el desempefio ambiental y
social del mismo.

4. Realizar el monitoreo y reporteria del funcionamiento del Mecanismo para Quejas y
Reclamos para su mejora constante en el marco de la gestidn adaptativa del proyecto.

2.4. MODALIDADES

Se ofrece a los usuarios las siguientes modalidades para la atencién de las PQSSF:

2.4.1. Presencial (oral y escrita).

Implica que los usuarios se acerquen al sitio de obra o al nivel distrital de educacién,
considerados como puntos de atencién (mds adelante se detalla la implementacién de los
puntos de atencién), donde serdan atendidos bajo protocolos especificos tanto para la
comunicacion oral como para la escrita. Para ello, se prevé generar lineamientos discursivos
coherentes a las politicas del MINEDUC y a los principios que sostienen este Mecanismo para
Quejas y Reclamos.



En lo que respecta especificamente a la comunicacién oral, deberd considerarse para el
trdmite y resolucion de la PQSSF la fase en que se genere la PQSSF, el nivel de gravedad de
esta, el tipo y cantidad de usuarios como por ejemplo si son de poblaciones indigenas,
exteriores a la obra y/o al proyecto, entre otros; luego de lo cual, se determinaria las gestiones
para la resolucidn de la PQSSF que pueden ser desde la emisidn del formulario de acuerdo con
la respuesta emitida hasta la articulaciéon de asambleas comunitarias, sobre todo en los casos
de exigencia por pertinencia cultural en cuyo caso se estipula utilizar como base, tanto el
castellano como el quichua.

Debido a que la intencidn es generar un didlogo con los beneficiarios directos, esta modalidad
no estd abierta a los medios de comunicacion u otras instituciones, las que, para obtener
informacién, deberdn dirigirse a los representantes de la Direccién Nacional de Comunicacién
Social del MINEDUC.

2.4.2. Por teléfono (mensaje de texto, llamada telefonica y whatsapp).

En los puntos de atencidn se colocard buzones de comunicacidn, en los que se hara constar un
numero telefénico y un horario de atencién, para que los usuarios puedan dirigir sus PQSSF; a
través de formatos preestablecidos y que se incluyen como anexos este documento.

Esto permite, ademas, tener una estrategia de control sobre la atencion en si, ya que se
contaria con un sistema de grabacidn y registro de los mensajes.

Incluye el uso de esa modalidad, dejar abierta la atencion de PQSSF mediante mensajes de
texto telefénicos y whatsapp.

2.4.3. Por correo electronico.

De la misma forma, se evidenciara en los buzones para recepcidon de PQSSF colocados en los
dos puntos de atencién, la direccién del correo electrénico para la recepcidon de PQSSF.

En esta modalidad se deja abierto la posibilidad de tender PQSSF a través de medios de
comunicacion social mediante el uso de herramientas de internet como: videoconferencias o
webinar para difundir la informacién a grupos de usuarios.

NOTAS:

e Todas las modalidades de atencidn responden a los principios de este mecanismo; y
puntualmente, tienen en cuenta la necesidad de la discrecién bajo solicitud o nivel de
emergencia de la PQSSF.

e Toda PQSSF independientemente de la modalidad de atencién sera registrada en los
formularios dispuestos para este fin.

e Independiente de la modalidad de atencién de la PQSSF, la respuesta se emitira en un
tiempo ponderado con relacién a la emergencia de la PQSSF interpuesta.

2.5. DESCRIPCION DE USUARIOS POTENCIALES:

Este Mecanismo para Quejas y Reclamos, se genera para la atenciéon de PQSSF de toda la
poblacion que de una u otra forma se vincula con el proyecto de construccidén o repotenciacion
de unidades educativas. Sin embargo, para mayor comprension de sus gestores y usuarios, se
pueden identificar al menos 6 tipos de potenciales usuarios.



2.5.1. Miembros de la comunidad educativa beneficiaria?

Segun el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural?, se consideran miembros de
la comunidad educativa:

a) Estudiantes a través de sus representantes legales
b) Padres de familia

c) Docentes

d) Personas administrativo y de servicio

e) Personal de transporte escolar

En consideracidn, con la estandarizacién de la educaciéon de acuerdo con el proceso del
Reordenamiento de la Oferta Educativa®, se calculé que cada unidad educativa estandarizada
cuenta con un total de 2280 estudiantes, 56 docentes, 15 personal administrativo a doble
jornada, aproximadamente 20 miembros del servicio de transporte si la unidad educativa
presta este servicio y 2280 representantes legales, un total de 6955 usuarios por unidad
educativa.

La difusién del Mecanismo para Quejas y Reclamos para este grupo de usuarios corresponde
tanto a la empresa constructora en la socializacién del 50% de avance de obra fisica, como a la
Institucién Educativa y el MINEDUC.

2.5.2. Personal de las constructoras o fiscalizadoras

En el contexto de las empresas constructoras y fiscalizadoras y en relacién con el Mecanismo
para Quejas y Reclamos, se puede determinar lo siguiente:

Las empresas constructoras y fiscalizadoras son instituciones que han atravesado por un
proceso de certificacidon y concurso para ser contratadas como ejecutoras de la obra, en este
sentido, se rigen a las exigencias del MINEDUC y son quienes deciden la contratacion del
personal que trabajara directamente en obra.

Por lo expuesto, son los directivos de las empresas los que deben cumplir con compartir con
sus empleados el Mecanismo para Quejas y Reclamos y los instrumentos que se requieren
para recibir las mismas.

Asi, dentro de obra, se puede determinar un personal administrativo y otro vinculado a la
construccion, que de forma general son en un alto porcentaje hombres de un rango de edad
entre 18 y 55 afios, del contexto de la localidad donde se realiza la construccién. Por la
experiencia en las 6 primeras obras del Proyecto PARECF, se estima un total de 150 obreros en
promedio en el pico mas alto de trabajo.

2 Las instituciones educativas consideradas como beneficiarias de una obra estan definidas de acuerdo
con el informe de Microplanificacion del proyecto respectivo. Esto implica que puede haber una o varias
instituciones educativas por ende una o varias comunidades educativas integradas en un mismo
proyecto de intervencion de infraestructura fisica.

3 https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/02/Reglamento-General-a-la-Ley-
OrgAnica-de-Educacion-Intercultural.pdf. Consultado en junio de 2020.

*https://educacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2013/03/Reordenamiento de la oferta educativa.pdf. Consultado en
junio de 2020.




2.5.3. Personal del sector publico

Este tipo de usuarios corresponde a personal del Ministerio de Educacién y/o de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (municipales y parroquiales) o personal de otras instituciones
publicas.

La difusion del Mecanismo para Quejas y Reclamos, para este grupo de usuarios corresponde
al MINEDUC y la empresa constructora.

Los servidores publicos designados para gestionar el buzén para atencidon de PQSSF deben ser
capacitados para la aplicacidon adecuada y estar en libertad de dirigir alguna PQSSF, si fuera de
su interés.

2.5.4. Comunidades indigenas

En el Ecuador existen 13 nacionalidades indigenas en el contexto de las tres regiones del pais,
de las cuales Unicamente son dos beneficiarias directas de este proyecto: Warankas y
Kayambis.

La difusién del Mecanismo para Quejas y Reclamos para este grupo de usuarios corresponde a
la empresa constructora y al MINEDUC, quienes deben considerar que la atencién a esta
poblacion exige una flexibilidad para que el proceso de recepcion y tramite de resolucién de la
PQSSF sea adaptado a la cosmovisidn y entorno de los habitantes.

2.5.5. Propietarios de predios o locales comerciales colindantes

Propietarios de predios o locales comerciales colindantes al predio seleccionado para la
implementacidon del Proyecto PARECF.

En el caso de que por distintos motivos vinculados a la construccién (levantamiento de polvo,
interrupcion de servicios, trato inadecuado de trabajadores de la obra, etc.), los actores
colindantes a la obra se sientan en necesidad de emitir una PQSSF; éstos deben ser
considerados como actores: son vecinos o habitantes no permanentes de los espacios
alrededor de la obra y del contexto cultural de la localidad.

La difusién del Mecanismo para Quejas y Reclamos, para este grupo de usuarios corresponde a
la empresa constructora.

2.5.6. Ciudadanos en general

Este tipo de usuarios engloba a todos los ciudadanos que de otra forma se sientan aludidos
negativamente por el proyecto y que deben tener apertura al Mecanismo para Quejas y
Reclamos.

La difusidn del Mecanismo para Quejas y Reclamos, para este grupo de usuarios corresponde a
la empresa constructora.

2.6. DESCRIPCION DE PQSSF

En este Mecanismo para Quejas y Reclamos, se ha empleado el término de PQSSF, que se
comprende son Preguntas, Quejas, Sugerencias, Solicitudes de informacion y Felicitaciones que
se generan en el marco del proceso del Proyecto PARECF.



En ese sentido, se sostiene la necesidad de construir y propiciar una herramienta de acceso
responsable y seguro dirigido hacia el usuario y centrado en la resolucidon horizontal de
conflictos y emisién de informacion responsable.

Para lo correspondiente y teniendo en cuenta la determinacién de usuarios potenciales, se
puede determinar a una PQSSF bajo los siguientes parametros de clasificacion:



TIPOLOGIA DE PQSSF

Las peticiones, quejas, sugerencia, solicitud de informacion y felicitaciones pueden clasificarse segtin los siguientes criterios:

Modalidad

Tipo de usuario

Por nimero de
usuarios y
principio de
discrecion

Tipo de afectacion

Se refiere a los medios a
través de los cuales los
usuarios dan a conocer las
PQSSF.

Depende del actor que
interpone la queja, es decir a
su naturaleza dentro del
contexto del proceso.

Tiene que ver con
el principio de
discrecion (si es
anénimo o no) y si
esun iduo o
un colectivo.

Se refiere a la forma, el contexto o la necesidad
especifica por la cual se ha ejecutado la queja. Se
presenta en esta tabla de manera general.

Accion para tomar

Presencial: oral y
escrita

Beneficiarios directos
Comunidad educativa)

Andnimo

Pedidos de diferente indole referentes a la
ejecucion del proyecto.

Esta relacionada a la prioridad de atencion del
reclamo

Personal de
constructoras y
fiscalizadoras

Publico

Queja por afectaciones a las personas o a la
propiedad ajena, ocasionadas por la
implementacién del proyecto.

Positivas, y no requieren mayor respuesta
(por ejemplo: felicitaciones)

Por teléfono: llamada,
mensaje de texto,
Whatsapp

Personal del sector
publico de instituciones
vinculadas

Comunidades indigenas

Individual

Necesidad de informacidn y aclaracion
referente al proceso de implementacion del
proyecto.

Preventivas, correctivas y acuerdos entre las
partes (por ejemplo: solicitudes de
informacidn, sugerencias y pedidos)

Tramites detenidos o ralentizados.

Por correo electroénico:

por texto de correo
electrénico y por
videoconferencia

Propietarios de predios
colindantes

Ciudadanos en general

Colectivo

Incumplimiento del Cédigos de conducta o
convivencia.

Administrativas preventivas y correctivas
(por ejemplo: sugerencias y pedidos)

Incumplimiento de los planes de gestion de
salvaguardas.

Elaborado por: Especialista de Gestién Social del Proyecto PARECF

Mecanismos de mediacion (por ejemplo:
quejas y pedidos)




3. DISENO DEL MQR

3.1. FASES PARA LA IMPLEMENTACION

El Mecanismo para Quejas y Reclamos se disefia en funcidn a dos fases de implementacidén del proyecto:
3.1.1. Fase de Preparacion del proyecto.

Durante esta fase, se considera atender PQSSF sobre beneficiarios incluidos en la obra de
repotenciacion, predios, tramites suspendidos o ralentizados y todas aquellas que se vinculen a la etapa
de disefio del proyecto.

Los lugares de recepcion seran los puntos de atencidn de cada Direccidn Distrital y Coordinacién Zonal
de Educacion asi como atencidn ciudadana de Planta Central del MINEDUC; o en su defecto, al entrar en
vigor el Acuerdo Interinstitucional No. SENPLADES-MEF-MDT-001-2019, referente a las directrices para
la reorganizacion de la presencia institucional en territorio y la reestructura organica de la
administracién publica central, en las Unidades desconcentradas con cobertura zonal.

Para orientar la atencidén de las PQSSF, se incluye un Protocolo de Gestion de PQSSF dirigido a los
funcionarios de atencién ciudadana que permita el seguimiento y resolucion semanal de éstas. Sin
embargo, el primer contacto con los usuarios del MQR es cuando se informa al publico sobre su derecho
a acceder a la informacion y a comunicarse a través de este mecanismo y asi cumplir el objetivo de
promover un canal oficial de comunicacién.

3.1.2. Fase de construccion de la obra.

Para la fase de construccion, se considera atender PQSSF referentes a los impactos asociados a la
construccion de las obras, para ello se determina lo siguiente:

Se adicionara un punto de atencién o buzén de comunicacion en cada sitio de obra. Su implementacidn
estard a cargo de las empresas constructoras y se ubicard en un lugar accesible a los miembros de la
comunidad y de los obreros. En el Protocolo de gestion de PQSSF incluye la seccién dirigida al personal
de la constructora y fiscalizadora que permita el seguimiento y resolucion de estas semanalmente.

Se mantendran los puntos de atencion ciudadana establecidos en las Direcciones Distritales y/o
Coordinaciones Zonales.

Esta fase se extendera hasta la etapa de entrega recepcion de la obra, durante la cual se prevé atender
PQSSF referentes a la entrega y operacidn de la obra durante los seis primeros meses que cubre la
garantia y la recepcion de la obra es provisional.

3.2. INSTRUMENTOS

Para la implementacion del MQR, se ha disefiado los siguientes instrumentos:

v" Formato de recepcién de PQSSF.

Matriz registro de entrada de PQSSF.

Formato de reporte y sistematizacion de informacién.
Protocolo de gestién de PQSSF.

ANENEN

Estos instrumentos se adjuntan al presente documento como sus anexos.



3.3. PERSONAL RESPONSABLE DE ATENCION DE PQSSF

Para la asignacion o contratacion del personal a cargo de la atencién de las PQSSF, en los dos puntos, se
debe considerar lo siguiente:

> La contratacion de un Especialista social en obra, personal que consta como personal clave en los
pliegos para la contratacidon de obras del proyecto PARECF, quien se encargara de la atencion del
Mecanismo para Quejas y Reclamos y tiene el siguiente perfil:

Nivel académico:

Profesional con titulo de tercer nivel en Ciencias Sociales o Antropologia.

Experiencia general:

Al menos 3 afios de experiencia general a partir de la obtencidon de su titulo universitario.
Experiencia especifica:

Al menos 5 afios en actividades relacionadas a la gestion social en obras de infraestructura fisica.

Adicionalmente, debera cumplir con las siguientes competencias y conocimientos requeridos para el
cargo:

Conocimientos en materia de comunicacién de gestién de gobierno.

Liderazgo y capacidad de negociacidon y resolucidn de conflictos.

Capacidad de comunicacion.

Orientacidn a resultados e iniciativa.

Capacidad de trabajo en equipo multidisciplinarios.

Adaptabilidad para trabajar en diferentes contextos socioculturales.

Manejo de herramientas informaticas y plataformas virtuales de comunicacion.

Capacidad de liderar procesos participativos con poblacidn vulnerable, indigena y en general.

LSRN N N NENENEN

» La Designacion de responsable de la atencion del Mecanismo para Quejas y Reclamos a un
funcionario de la unidad de Atencion Ciudadana de la Direccidn Distrital de Educacion de Educacion,
en ausencia de personal en esta area, se debera realizar la designacién al personal de atencidn
ciudadana de la Coordinacién de Educacién Zonal respectiva. De acuerdo con el Estatuto Organico
de Funciones por procesos del Ministerio de Educacion, el perfil de este puesto es el siguiente:

Denominacién del puesto: Técnico de Atencién Ciudadana

Nivel de Instruccién:

Técnico Superior en Administracién, Comunicacién Social, Relaciones Publicas, Marketing.
Experiencia general: 1 afio

Especificidad de la experiencia: Técnicas del servicio al cliente y servicio ciudadano Cualidades: Alta
capacidad de analisis, Facilitador del didlogo, Habilidades de comunicacidn.

3.4. CONDICIONES DEL MQR

3.4.1. Requerimientos del Mecanismo para Quejas y Reclamos para su operacion.
e Contar con los dos puntos de atencién tanto en la Direccidn Distrital y/o Coordinacion Zonal
de Educacién como en el sitio de obra. Un punto de atencidn tendrd al menos lo siguiente:

v" El buzén de comunicacidn debe observarse claramente, estar a la entrada del punto de
atencién, permanecer a una altura prudente para los diversos publicos y contar con
formulario de recepcién de quejas y lapicero para recepcién de PQSSF escritas.

v’ Para la recepcion de PQSSF mediante otras modalidades el buzén debe tener el nimero
de teléfono y direccién de correo electrénico para la atencidon de las PQSSF; ademds se



debera proveer a la persona a cargo del MQR, una grabadora; teléfono celular servicio de
internet en punto de atencidn.

¢ Tener el personal contratado o asignado para la atencién del MQR debidamente capacitado
en este Mecanismo para Quejas y Reclamos y su Protocolo de Gestion de PQSSF.

e El pago del personal a cargo de la atencién del MQR como de los insumos necesarios
(material de oficina, formularios, esferos, buzdn), lo realizara el Ministerio de Educacion para
el punto de atencion en Distritos y/o Zonales; y lo realizard la constructora para el punto de
atencidn en el sitio de la obra.

3.4.2. Difusién del Mecanismo para Quejas y Reclamos.

Para una debida difusion del MQR se debe considerar lo siguiente:

a)

b)

4.

Introduccidn de mensaje sobre Mecanismo para Quejas y Reclamos en las reuniones de
presentacion de las Salvaguardas Ambientales y Sociales dirigidas: a los interesados en participar en
el proceso de contratacién de obras del Proyecto PARECF; a los representantes de las empresas
constructoras y fiscalizadoras a cargo de las obras; a los obreros interesados en participar como
mano de obra en la construccion; en los talleres de trabajo del Proyecto PARECF con los funcionarios
Distritales y Coordinaciones Zonales de educacién; en el primer taller de trabajo con el personal
clave asignado por las empresas para la ejecucidn de la obra en el cual se incluye a los delegados de
la Direccion Distrital de Educacién correspondiente y en su ausencia al delegado de la Coordinacion
Zonal de Educacidn correspondiente; vy finalmente, durante las socializaciones a la comunidad y
actores sociales claves para el proyecto realizadas al inicio de obra y al 50% de avance fisico de la
obra.

Adecuacion del buzén de comunicacién en los puntos de atencidn, manejados por empresas
constructoras, fiscalizadoras y personal designado de los Distritos y/o Coordinacion zonales de
Educacion. Incluir el disefio y colocacidon del cartel de aviso del buzén de comunicaciéon el cual
contendra: Logotipo de MINEDUC, Nimero telefénico y correo electréonico de contacto (especialista
social en obra), Titulo “Buzén de comunicacion para Peticiones, Quejas, Sugerencia, Solicitudes de
informacidn y Felicitaciones”, Datos generales de los responsables de la obra, mensaje de atencién a
través de correo electrénico, teléfono y otros medios virtuales.

La empresa constructora en coordinacidn con la fiscalizacién ejecutara charlas dirigidas a los obreros
para socializar el uso del “Buzdn de comunicacion para Peticiones, Quejas, Sugerencia, Solicitudes de
informacion y Felicitaciones”, con el objetivo de que conozcan cémo generar sus PQSSF.

IMPLEMENTACION

Para la implementaciéon del MQR, se ha desarrollado el Protocolo de Gestién de PQSSF, adjunto como
anexo 4 a este MQR, sin embargo, aqui se resumen los principales pasos:

4.1.

a)

RECEPCION DE PQSSF

Se recibe la PQSSF a través de las modalidades ya expuestas en este documento y en cualquier caso,
se debe registrar en la Matriz de recepcion de PQSSF, a través de la cual se clasifica la queja y
determina el responsable de resolucidn con el acompafiamiento del personal asignado a los puntos
de atencién del MQR.



4.2. TRAMITE DE LA PQSSF

a) Funcionamiento del Mecanismo para Quejas y Reclamos, uso de instrumentos y herramientas a
utilizar en cada punto de recepcion de PQSSF a emplear.

b) Determinacién de tiempos de respuesta y resolucion.

c) Procedimiento de gestidon de PQSSF (analisis).

d) Aplicacion de mecanismos de mediacion — Centro de Mediacion Ley de Mediacién y Arbitraje,
procedimiento de apelacidn, etc.)

e) Tramite de las PQSSF segun las diferentes modalidades de recepcién de PQSSF y los puntos de
atencidn

4.3. RESPUESTA A LA PQSSF

a) En caso de que el area a cargo de resolver la PQSSF emita su respuesta, se comunica al usuario para
lograr su firma de conformidad.

b) La respuesta al usuario por lo general se realiza a través de los canales de informacién que
corresponda a su modalidad de ingreso (presencial escrito, mensajes de texto, llamadas telefdnicas,
emails, etc.)

4.4. REGISTRO LA INFORMACION

Generacion del registro de la informacion de la PQSSF recibida, las soluciones acordadas y el proceso de
solucién en la Matriz de sistematizacion de PQSSF. Este indicador implica evidenciar el nimero de
usuarios por tipo de PQSSF, el nimero de tramites solucionados, la modalidad mas empleada por los
usuarios. La utilizacién y el resultado del Mecanismo para Quejas y Reclamos.



45. DIAGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL MQR PARA ATENCION DE
PQSSF
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Elaborado por: Especialista de Gestion Social del Proyecto PARECF.




5.  MONITOREO

El seguimiento y reporteria del MQR esta a cargo de la Especialista de gestidon en Obra y la Especialista
de gestién social del Equipo del proyecto PARECF en planta central del Ministerio de Educacién y se
realizard considerando reportes semanales, mensuales y semestrales.

En estos documentos se generaran las alertas correspondientes cuando las PQSSF no hayan podido ser
solucionadas en los puntos de atencién y requieran apoyo de planta central. Asimismo, se generaran
alertas cuando las PQSSF excedan la capacidad de atencidn de planta central, para consecuentemente
sugerir el acercamiento a centros de mediacidon de diferentes localidades. Para estos reportes se
utilizard como insumo la Matriz de recepcion de PQSSF y se ejecutara, ademds, la sistematizacion a
través del formato correspondiente.

Para el seguimiento se consideraran los siguientes indicadores:

e Reporte semanal y debidamente sustentado presentado ante los miembros del comité de obra,
para su respectivo andlisis y resolucidn.

e Reportar mensual y debidamente sustentando en las matrices de recepcion de PQSSF anexas a
este Mecanismo para Quejas y Reclamos, al Ministerio de Educacion.

e Reportar semestral y debidamente sustentando en el formato de PQSSF anexas a este
Mecanismo para Quejas y Reclamos, al Banco Mundial.

GLOSARIO

Beneficiarios del Proyecto

Los principales beneficiarios del proyecto son los nifios y jovenes que asistiran a las unidades educativas
nuevas y repotenciadas de las parroquias focalizadas, en funcién de las necesidades basicas insatisfechas
y déficit de cobertura educativa en sus comunidades.

Conformidad Técnica

Término que se utiliza para identificar el documento con el cual el Banco Mundial emite la aprobacion a
un documento o a la realizacién de alguna actividad a ser ejecutada por el Proyecto que requiera de dicha
aprobacién.

Convenio de Préstamo

Convenio legal suscrito entre el Estado Ecuatoriano y el Banco Mundial, bajo la denominacion: BIRF-8542-
EC.

Fecha de terminacidn

Fecha especificada en el convenio de préstamo en la cual se terminan las actividades del Proyecto,
particularmente el compromiso de todos los recursos restantes por comprometer del Proyecto, a través
de la contratacién de todos los servicios de bienes, obras y/o consultorias acordados, y cuya entrega, a
satisfaccion del MINEDUC, debe tenerse a mas tardar en la fecha de cierre del Proyecto que de acuerdo
con la tercera enmienda del Contrato de Préstamo Nro. BIRF-8542-EC se establecié para el 31 de
diciembre de 2021.
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ANEXO 1:

FORMULARIO DE COMUNICACION (formulario de atencién ciudadana seria formulario de fase uno)

Instruccién: Luego de completar la informacién de datos personales, elabore su consulta puntual, en el numeral 1.
A continuacién, entregue el formulario a la persona de atencidn al cliente, que le dard respuesta de forma
oportuna. Finalmente, complemente el numeral 2.

QUEJA ANONIMA: Sl: NO:
DATOS DEL USUARIO:

Nombres: Apellidos:

Numero de cédula: Celular:

Domicilio: Correo electrdnico:
Fecha:

1.- Registro de peticidn, queja, reclamo, sugerencia:

2.- Registro de solucidn o gestion propuesta en respuesta a la queja:

3.- Registro de conformidad con la solucidn o gestion propuesta:

SOLICITANTE RESPONSABLE DE ATENCION A LA QUEJA
FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: NOMBRE:

RESPONSABLE DE LA GESTION 1 RESPONSABLE DE LA GESTION 2

FIRMA: FIRMA:

NOMBRE: NOMBRE:




ANEXO 2:

MATRIZ DE RECEPCIGN DE QUEIAS
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ANEXO 3:

REPORTE DE SISTEMATIZACION DE INFORMACION

Responsable:

Tipo de reporte: (alerta,
quincenal, etc.)

Fecha:

Nro.:

1.- ANTECEDENTES. -

2.- OBJETIVO. -

3.- DESARROLLO. -

3.1. TABLA CONSOLIDADO DE NUMERO DE QUEJAS POR TIPO DE GRUPO PRIORITARIO
3.2. TABLA CONSOLIDADO DE NUMERO DE QUEJAS SEGUN MODALIDAD, TIPO DE QUEJA Y PRIORIDAD
3.3. TABLA CONSOLIDADO DE NUMERO DE QUEJAS POR ESTADO, RESPONSABLES, TIEMPO DE

GESTION Y SOLUCION
ACORDADA

3.4. DOCUMENTOS VERIFICABLES DE COMUNICACION DE SATISFACCCION DE USUARIOS

RESPONSABLE DE PUNTO DE AGTENCION:

FIRMA:
NOMBRE:

RESPONSABLE DEL TRAMITE:

FIRMA:
NOMBRE:




ANEXO 4:

PROTOCOLO DE ATENCION DE QUEJAS

ACCION Implementacién del mecanismo para quejas y reclamos para beneficiarios

COMPLEMENTARIA

OBJETIVO Atender debidamente las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
emitidas a través del buzoén de comunicaciones ubicado tanto en el
MINEDUC como en cada obra.

NOTA: Se comprende como peticiones, quejas, reclamos y sugerencias — PQSSF,

del MINEDUC y de las empresas constructoras, directamente al bu
comunicacion.

aquellos comunicados que sean dirigidos por las personas, colectivos,
organizaciones o instituciones, a los designados de los puntos de atencion

zon de

SEGUIMIENTO DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS

los puntos establecidos en el
MINEDUC. Esta designacion por
parte de la empresa constructora
debe ser emitida al Especialista
Social de obra. Las funciones de la
persona designada son entre
otras las de gestion del Buzén de
comunicacién, incluyendo Ia
difusién de uso.

Colocar al menos un buzén de
comunicaciones en un sitio visible
y accesible a todos los empleados
en la obra. Este buzén debe tener
pintado el numero de teléfono de
la persona asignada y el correo
electronico de atencién de
PQSSF, para la atencién de PQSSF
anodnimas o publicas.

Mantener un registro de los
comunicados que se reciban a
través de todas las modalidades:
presencial (oral 'y escrita),
telefénica (mensaje de texto,
llamada y whats app), con el uso
de los insumos considerados para
lo puntual. Este registro puede

colocado en la
obra.

Formatos de
comunicacion
de la obra.

Tabla de
reportes de la
gestion del
Buzon de

comunicaciones.

comunicaciones.

1 2 3 aq
Acciones previas ., Reporte de PQRS Informe de
p Atencion del P Q .
y recepcion del . menores y buzén de
. comunicado o
comunicado mayores comunicaciones
Los pasos por seguir son los siguientes:
PASO 1:
ACCIONES PREVIAS Y RECEPCION DEL COMUNICADO
OBJETIVOS | v Mantener un buzén de comunicaciones, desde el inicio de la construccién hasta su cierre.
ACTIVIDADES RESULTADOS INSUMOS CLAVES TIEMPO RESPONSABLES
e Designar a una persona para la | Buzénde Formato Desde el inicio | Empresas
atencién y recepcion de quejas en | comunicacion genérico del al cierre de la Constructoras y
debidamente buzdn de obra. Fiscalizadoras.

Empresa
Fiscalizadora.




ser una tabla Excel que contenga
los siguientes campos: fecha de
ingreso, PQSSF que se ha
expresado, fecha de atencidn,
solucion o respuesta emitida,
medio de emisién, responsable
de cumplimiento.

Designar a una persona de la
empresa fiscalizadora para
verificar el cumplimiento de la
gestion del buzén de
comunicaciones por parte de la
empresa constructora.

La empresa fiscalizadora debera

emitir las alertas de
incumplimiento por parte de la
empresa constructora al
administrador del contrato del
MINEDUC.
PASO 2
ATENCION DEL COMUNICADO
OBJETIVOS | v/ Atender a las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias ingresados al buzén de comunicaciones, con rapidez y pertinencia,
de una manera transparente
ACTIVIDADES RESULTADOS INSUMOS CLAVES TIEMPO RESPONSABLES
e Atender las llamadas telefdnicas | Archivo de Formatos de Empresa
formatos de comunicacién Constructora.

que correspondan a
comunicaciones emitidas por los
ciudadanos respecto a la obra,
pudiendo estos ser: obrero,
empleados, vecinos,
comerciantes, el mismo
contratista o fiscalizador y toda
aquella poblacién que sea
beneficiario de la obra o esté
expuesta a afectaciones por su
ejecucion, asi  Registrarlas en el
formato de comunicacién e
ingresarlas al buzoén.

Atender todas las  PQSSF
referentes a la obra emitidos por
los ciudadanos, por cualquier
medio de comunicacion.
Registrarlas en el formato de
comunicacién e ingresarlas al
buzén.

e Abrir el buzén de comunicacion

en el comité de obra semanal, en
presencia de la fiscalizacién y el
representante  del MINEDUC,
para el cual se compilaran las
PQSSF remitidas a los puntos de
atencién del MINEDUC.

Registra las PQSSF ingresadas, o
el estado de vacio del buzdén.

comunicaciones.

Tabla de
Registro de
PQSSF
atendidas
actualizada.

PQSSF recibidas
debidamente
atendidas.

llenos con
PQSSF recibidas.

Tabla de
Registro de
PQSSF.

Semanalmente.

Comité de obra.

Empresa
Fiscalizadora




Leer las PQSSF ingresadas a los
miembros del Comité de obra.
Informar la atencién de PQSSF
recibidas de manera verbal, por
llamada telefénica u otro medio
de comunicacién.

Solventar con soluciones o
respuestas la PQSSF recibidas por
cualquier medio de
comunicacion.

Hacer constar en el Formato de
comunicaciones, la medida
acordada por el Comité de Obra a
la PQSSF ingresada. Incluso si
corresponde a PQSSF recibidas
por llamada telefénica, de
manera verbal o por cualquier
otro medio de comunicacién y
que la persona asignada para el
punto de atencién no pudo haber
solventado de manera inmediata.
Receptar las firmas en el formato
de  comunicacion, de los
responsables de la accién de
respuesta planteada por el
comité de obra.

Actualizar la matriz de PQSSF.
Realizar el seguimiento al
cumplimiento de la accidén de
respuesta propuesta.

Apoyar a la empresa constructora
con soluciones conjuntas para
solventar las PQSSF recibidas por
cualquier medio de comunicacién
o actor social y realizar el
seguimiento al cumplimiento de
la accién de respuesta propuesta.

PASO 3:

REPORTE DE PQSSF MENORES Y MAYORES

v' Definir roles claros, responsabilidades y atribuciones, del personal que es responsable de reportar y atender las PQSSF

OBJETIVOS menores y mayores, reportadas al buzén de comunicaciones.
ACTIVIDADES RESULTADOS INSUMOS CLAVES TIEMPO RESPONSABLES

e Reportar en los informes | Reportes en Formatos de Empresa

mensuales remitidos al | informes comunicaciones Constructora.

MINEDUC, las PQSSF recibidas y amss'e“ta'es de ”e”SC;S o

. . P F P F recibidas.
atendidas. Si las PQSSF son Q . Q o
atendidas. Comité de obra.

atendidas en el Comité de obras
se las conocerda como leves vy

Oficios de




moderadas, si por el contrario el | ingreso de Oficios de la
solventarlas se ha referido a | PQSSF Mayores | empresa Cuando el
instancias mas elevadas, se administrador constructora. Comité de Empresa
conoceran como graves. dEI Contlrato de Ot?tra §eg0n los | Constructora.
obraya criterios
En caso de que las PQSSF no MINEyDUC. Tabla de determinados
puedan ser solventadas de Registro de lo defina
manera agil con la pertinencia y | pqssf mayores | PQSSF.
trasparencia que el caso amerite, | recibidas Empresa
el Comité de obra decidira poner | debidamente Fiscalizadora
en conocimiento del | atendidas.
Administrador del contrato con
copia al MINEDUC. Tabla de
Realizar el seguimiento del caso a | Registrode
la resolucién de la PQSSF, para su PQSSF.
. . atendidas
dek?|da constancia en la tabla de actualizada
registro de PQSSF resueltas.
Una vez que se tenga respuesta del
Administrador de  Contrato  y/o
MINEDUC:
e Dar lectura en el comité de obray
de ser el caso se receptaran las
firmas de los responsables de la
accién de respuesta, para lo cual
esto pudieren ser invitados al
Comité de obra en caso de no
formar parte de él.
e Proceder al seguimiento, registro
y archivo
e Apoyar a la empresa constructora
con el seguimiento y /o
implementacién de las acciones
previstas para solventar la PQSSF
y realizar el seguimiento a su
cumplimiento.
PASO 4:

INFORME DE BUZON DE COMUNICACION

OBJETIVOS | v' Mantener informadas a las instancias correspondientes para una debida reporteria de cumplimiento a AFD.

ACTIVIDADES RESULTADOS INSUMOS CLAVES TIEMPO RESPONSABLES
e Realizar Informes de la gestién | Informes Formatos de A solicitud de las Empresa
del buzén de comunicacién, en eXCGpCiOf}E}leS comunicaciones | instancias Constructora.
respuestas a solicitudes emitidas gizlgffiitlon del lrli;sc;SFcrce):ibidas correspondientes.
por' . la fiscalizacién, el | comunicaciones. :
administrador del contrato, el Oficios de Ia Al cierre de la
MINEDUC. empresa obra.
e Realizar el informe final de la Infomeﬁnalde constructoray
gestion  del  buzén  de | lagestiondel fiscalizadora.
comunicacion. buzonde
e Adjuntar como anexos al informe Z(e)ﬁgzrlgzgtznes Tab!a de
final del buzdn de | sustentado. Registro de
comunicaciones, el archivo | Informe de PQSSF.
original de los formatos de | fiscalizacién de _ Empresa
comunicaciones llenos con las | obra con seccion | Registros Fiscalizadora
PQSSF recibidas, la tabla de de repgrtg de fotog‘raﬂcosy
. ) cumplimiento de | de asistencia.
registro de PQSSF atendidas, los la gestion del




MATRIZ DE ESCRITURAS

MATRIZ DE ESCRITURAS
SUPERFICIE
TIPO DE SUPERFICIE | DE LA FICHA Nro. DE
PROYECTO A PROVINCIA | CANTON | PARROQUIA | DISTRITO | CIRCUITO |REFERENCIAL DE : ANO | TIPO | EXTENSION | OTORGA | A FAVORDE | OBJETO | OBSERVACIONES
INTERVENCION (m2) IMPLANTACI LOTES

ON




Con la finalidad de aprovechar mejor el presupuesto y . . .
L tiempo del hogar, han modificado sus habitos de: A N0 LRING GGG TR C S R INO
Consumo Mejoro
Satisfaccion de necesidades bésicas Es igual
Movilizacion Empeord
q P Han participado en alguna de las
3 Los cambios en los hablto's de consumo que han adoptado se s1 | No |4 siguientes actividades vecinales o st | No
relacionan con que:
comunales de ayuda mutua como:

Han dejado de consumir productos que antes utilizaban Preparacion de olla comun
Han sustituido el consumo de productos por otros mas baratos Compra conjunta de alimentos al por mayor

Participacion en taller comunal para obtener

Han disminuido la compra de vestido, calzado, articulos del hogar . ..
ingresos adicionales

Han disminuido la cantidad de consumo de alimentos Intercambio de mano de obra
Han hecho menor uso de servicios de entretenimiento Actividades para recolectar fondos
Han cambiado a los estudiantes de escuelas privadas a publicas Cuidado de nifios y nifas de forma comunal
. Gestion para acceder a programas de ayuda
Han dejado de pagar seguros de salud b prog ¥
del gobierno
Han usado con mayor frecuencia servicios piblicos Construccion colectiva de obras comunales

Han postergado gastos en compras, reparaciones, viajes, etc.

Han despedido al servicio doméstico y otros empleados

Han hecho mayor uso de centros de salud publica que privados

Han retirado a los estudiantes de sus centros de estudios

Detalle la razon y si es el caso anote la distancia
Los cambios en los habitos de vida, que han adoptado se sI | No | 6 antes y actual a los lugares donde se realizan las

relacionan con que: actividades mencionadas y los medios de trasporte
utilizados:

Han variado sus horarios de trabajo

Han variado sus horarios de estudio

Han variado sus horarios de descanso

Han variado sus horarios de accion social, cultural o deportiva

Han variado sus horarios de alimentacién

Han variado sus horarios de practicas espirituales o religiosas

Han variado sus horarios de practicas comunitarias

SECCION VI: INFORMACION DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

A. IMPACTOS CAUSADOS POR EL REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO EN HOGARES
AFECTADOS

Hogar del propietario:

Pérdida de la tierra:

Pérdida de la vivienda:

Pérdida o disminucion del ingreso:

Pérdida o dificultad de acceso a los centros educativos:

Pérdida de accesos a los servicios de salud:

Pérdida de acceso a los servicios publicos:

Pérdida de redes sociales:

Grado de afectacion total o parcial:

Comentarios:

B. AYUDA PROPUESTA PARA LAS FAMILIAS REASENTADAS — SOLUCIONES ACORDADAS
COMENTARIOS:

El establecimiento se encuentra en una zona de riesgo delincuencial y la presencia del sefior Patricio Castillo evita
que se sufran robos de ...

FIRMA ENTREVISTADOR FIRMA ENTREVISTADO
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Este documento es una traduccion de la version en inglés de OP 4.01, Environmental Assessment, de
enero de 1999, que contiene el texto autorizado de esta directriz seglin fue aprobada por el Banco
Mundial. En el caso de una incongruencia entre este documento y el texto de la version en inglés de OP
4.01 de enero de 1999, este ultimo prevalecera.

Evaluacion ambiental

1. El Banco' exige que todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento del Banco se
sometan a una evaluacion ambiental (EA) con el fin de garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental, y
mejorar asi el proceso de toma de decisiones.

2. La EA es un proceso cuya extension, profundidad y tipo de analisis dependen de la naturaleza, la
escala y el posible impacto ambiental del proyecto propuesto. En la EA se evaltan los posibles riesgos y
repercusiones ambientales de un proyecto en su zona de influencia’; se examinan alternativas para el
proyecto; se identifican formas de mejorar la seleccion, ubicacion, planificacion, disefio y ejecucion de
los proyectos mediante la prevencion, reducciébn al minimo, mitigacion o compensacion de las
repercusiones ambientales adversas y el realzamiento del impacto positivo, y se incluye el proceso de
mitigacion y gestion de las repercusiones ambientales adversas durante la ejecucion del proyecto.
Siempre que sea factible, el Banco favorece las medidas preventivas en vez de las medidas de mitigacion
0 compensacion.

3. En la EA se tienen en cuenta el ambiente natural (aire, agua y tierra); la salud y seguridad
humanas; los aspectos sociales (reasentamiento involuntario, poblaciones indigenas y bienes culturales)’;
y los aspectos ambientales transfronterizos y mundiales®. En la EA se consideran los aspectos naturales y
sociales en forma integral. También se toman en cuenta las variaciones de las condiciones del proyecto y
del pais; los resultados de los estudios ambientales sobre el pais; los planes nacionales de proteccion
ambiental; el marco global de las politicas nacionales, la legislacion nacional y la capacidad institucional
con respecto al medio ambiente y a los aspectos sociales, y las obligaciones del pais referentes a las
actividades del proyecto en virtud de tratados y acuerdos o convenios ambientales pertinentes en el
ambito internacional. El Banco no financia actividades de proyectos que contravengan las obligaciones

1 El "Banco" incluye a la AIF; "EA" se refiere a todo el proceso expuesto en OP/BP 4.01; “préstamos” incluye los créditos;
"prestatario” incluye, en el caso de las operaciones de garantia, un patrocinador privado o publico que recibe de otra
institucion financiera un préstamo garantizado por el Banco. "Proyecto" abarca todas las operaciones financiadas por
préstamos o garantias del Banco, excepto los préstamos para ajuste estructural (en cuyo caso las disposiciones ambientales
se establecen en OP/BP 8.60, Adjustment Lending (Préstamos para fines de ajuste, de proxima publicacion) y las
operaciones de deuda y servicio de la deuda; incluye asimismo los proyectos en virtud de préstamos adaptables para
programas y préstamos para el aprendizaje y la innovacion, y proyectos y componentes financiados por el Fondo para el
medio Ambiente Mundial. El proyecto se describe en el Apéndice 2 del Convenio de Préstamo/Crédito. Esta politica se
aplica a todos los componentes del proyecto, independientemente de la fuente de financiamiento.

2 Véanse las definiciones en el Anexo A. La zona de influencia de un proyecto se determina con la asesoria de especialistas en
medio ambiente y se expone en los términos de referencia de la EA.

3 Véanse OP/BP 4.12, Involuntary Resettlement (Reasentamiento involuntario, de proxima publicacion); OD 4.20, Indigenous
Peoples (Poblaciones indigenas), y OP 4.11 Safeguarding Cultural Property in Bank-Financed Projects (Salvaguardia de
los bienes culturales en los proyectos financiados por el Banco, de proxima publicacion).

4 Los problemas ambientales de alcance mundial son el cambio climatico, las sustancias que agotan la capa de ozono, la
contaminacion de las aguas internacionales y los impactos adversos para la biodiversidad.

Nota: Estas OP y BP se aplican a todos los proyectos respecto de los cuales el primer documento de
informacion sobre el proyecto se emita después del 1 de marzo de 1999. Las consultas sobre estas
normas se pueden dirigir al Presidente de la Junta Sectorial del Medio Ambiente.

Estas politicas se han elaborado para su uso por el personal del Banco Mundial y no constituyen necesariamente un tratamiento cabal del tema.
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del pais que se identifiquen durante la EA. La EA se inicia tan pronto como sea posible como parte del
proceso del proyecto y se integra detalladamente con los analisis economicos, financieros, institucionales,
sociales y técnicos de un proyecto propuesto.

4. El prestatario es responsable de realizar la EA. En los proyectos de la categoria A®, el prestatario,
para llevar a cabo la EA®, contrata los servicios de expertos en EA independientes y no afiliados al proyecto.
En los proyectos de la categoria A que representen un alto riesgo, sean conflictivos o impliquen
consideraciones ambientales serias y multidimensionales, por lo general, el prestatario deberia contratar
también a un grupo asesor de expertos ambientales independientes e internacionalmente reconocidos que
brinde asesoria en todos los aspectos del proyecto pertinentes a la EA”. El papel del grupo asesor depende
del grado de avance de la preparacion del proyecto, asi como de la extension y calidad de toda labor de EA
finalizada, en el momento en que el Banco comience a considerar el proyecto.

5. El Banco asesora al prestatario respecto de los requisitos de EA establecidos por el Banco. El
Banco examina las conclusiones y recomendaciones de la EA con el fin de determinar si ofrecen una base
adecuada que permita tramitar el proyecto para su financiamiento por el Banco. En los casos en que el
prestatario haya finalizado o realizado parcialmente trabajos de EA con anterioridad a la participacion del
Banco en un proyecto, el Banco examina dicha EA para cerciorarse de su congruencia con esta politica.
Si corresponde, el Banco podra exigir un trabajo adicional de EA, con inclusion de consultas publicas y
divulgacion de informacion.

6. En el Pollution Prevention and Abatement Handbook (Manual de prevencion y reduccion de la
contaminacion) se describen las medidas de prevencion y reducciéon de la contaminacion, asi como los
niveles de emision normalmente aceptables para el Banco. No obstante, teniendo en cuenta la legislacion del
pais prestatario y las condiciones locales, en la EA podran recomendarse para el proyecto otros niveles de
emision y métodos para la prevencion y mitigacion de la contaminacion. En el informe de la EA se debe
suministrar una justificacion completa y detallada de los niveles y métodos escogidos para el proyecto o
emplazamiento especifico.

Instrumentos de EA

7. Segln de qué proyecto se trate, puede escogerse entre una gama de instrumentos para cumplir los
requisitos del Banco relativos a la EA: una evaluacion del impacto ambiental (EIA), una EA regional o
sectorial, una auditoria ambiental, una evaluacion de la peligrosidad o de los riesgos y un plan de
ordenaciéon ambiental®. Cuando corresponda, en la EA se aplica uno o mas de estos instrumentos o
elementos de los mismos. Cuando es probable que el proyecto tenga efectos a nivel sectorial o regional,
se requiere una EA sectorial o regional’.

5 Véase el parrafo 8 acerca del estudio ambiental preliminar.

La EA se integra estrechamente con los analisis economicos, financieros, institucionales, sociales y técnicos del proyecto para
garantizar que: a) se tengan debidamente en cuenta los aspectos ambientales en la seleccion, el emplazamiento y las decisiones
en materia de disefio del proyecto, y b) la EA no retrase la tramitacion del proyecto. Sin embargo, el prestatario se cerciora de
que se evite un conflicto de intereses al contratar a personas o entidades para llevar a cabo actividades de EA. Por ejemplo,
cuando se requiere una EA independiente, ésta no la realizan los consultores contratados para preparar el disefio técnico.

El Grupo, (que es distinto del grupo asesor sobre seguridad de las presas que se exige conforme a la OP/BP 4.37, Safety of
Dams) (Seguridad de las presas), asesora al prestatario especificamente en los siguientes aspectos: a) los términos de
referencia para la EA, b) los aspectos y métodos clave para preparar la EA, c¢) las recomendaciones y conclusiones de la EA,
d) la aplicacion de las recomendaciones formuladas en la EA, y e) el desarrollo de la capacidad de gestion ambiental .

Estas expresiones se definen en el Anexo A. En los Anexos B y C se analiza el contenido de los informes de EA y los planes
de ordenacion ambiental.

En Environmental Assessment Sourcebook Updates N° 4y 15 se encuentra orientacion sobre el uso de las EA sectoriales y
regionales.

Estas politicas se han elaborado para su uso por el personal del Banco Mundial y no constituyen necesariamente un tratamiento cabal del tema.
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Estudio ambiental preliminar

8. El Banco se encarga de realizar estudios ambientales preliminares respecto de cada proyecto
propuesto, para determinar el alcance y el tipo de EA que sean adecuados. El Banco clasifica el proyecto
propuesto en una de cuatro categorias, segun el tipo, ubicacion, sensibilidad y escala del proyecto, asi
como la naturaleza y magnitud de sus posibles impactos ambientales.

a) Categoria A. Un proyecto propuesto se clasifica en la categoria A si es probable que tenga
importantes impactos ambientales negativos que sean de indole delicada'’, diversa o sin precedentes.
Estas repercusiones pueden afectar una zona mas amplia que la de los emplazamientos o instalaciones
en los que se realicen obras fisicas. En la EA para un proyecto de la categoria A se examinan los
posibles impactos ambientales negativos y positivos, se comparan con aquellos producidos por las
alternativas factibles (incluida la situacioén "sin proyecto") y se recomiendan las medidas necesarias
para prevenir, reducir al minimo, mitigar o compensar las repercusiones adversas y mejorar el
desempefio desde el punto de vista ambiental. En un proyecto de la categoria A, el prestatario es
responsable de elaborar un informe, normalmente una EIA (o una EA regional o sectorial
suficientemente detallada) que incluya, segun sea necesario, elementos de los demas instrumentos
mencionados en el parrafo 7.

b) Categoria B. Un proyecto propuesto se clasifica en la categoria B si sus posibles repercusiones
ambientales en las poblaciones humanas o en zonas de importancia ecoldgica —entre las que se incluyen
humedales, bosques, pastizales y otros habitats naturales— son menos adversas que aquellas de los
proyectos de la categoria A. Estos impactos son especificos en funcion del lugar; practicamente ninguno
es irreversible, y en la mayoria de los casos pueden adoptarse medidas de mitigacion con mayor
facilidad que en los proyectos de la categoria A. El alcance de la EA para un proyecto de la categoria B
puede variar de un proyecto a otro, pero es mas limitado que el de una EA de la categoria A. Al igual
que en la EA de un proyecto de la categoria A, se examinan los posibles impactos ambientales negativos
y positivos, y se recomiendan las medidas necesarias para prevenir, reducir al minimo, mitigar o
compensar las repercusiones adversas y mejorar el desempefio desde el punto de vista ambiental. Las
conclusiones y resultados de la EA de un proyecto de la categoria B se describen en la documentacion
del proyegto (documento de evaluacion inicial del proyecto y documento de informacion sobre el
proyecto) .

10 Un impacto posible se considera "delicado" si puede ser irreversible (por ejemplo, puede producir la pérdida de un
habitat natural importante) o si suscita los problemas tratados en las OD 4.20, Indigenous Peoples (Poblaciones
indigenas); OP 4.04, Natural Habitats (Habitats naturales); OP 4.11, Safeguarding Cultural Property in Bank-financed
Projects (Salvaguardia de los bienes culturales en proyectos financiados por el Banco, de proxima publicacion), u OP
4.12, Involuntary Resttlement (Reasentamiento involuntario, de proxima publicacion).

11 Cuando en el proceso de estudio ambiental preliminar se determine, o la legislacion nacional exija que se preste especial
atencion a los problemas ambientales identificados, las conclusiones y resultados de la EA de proyectos de la categoria
B se podran exponer en un informe por separado. Segun el tipo de proyecto y la naturaleza y magnitud de las
repercusiones, este informe puede incluir, por ejemplo, una evaluacién limitada del impacto ambiental, un plan de
mitigacion u ordenacién ambiental, una auditoria ambiental o una evaluacién de los riesgos. En los proyectos de la
categoria B que no se encuentren en areas ambientalmente vulnerables y que planteen cuestiones de alcance limitado
que estén bien definidas y se comprendan cabalmente, el Banco puede aceptar otros métodos para satisfacer los
requisitos de EA: por ejemplo, criterios de disefio bien concebidos desde el punto de vista ambiental , criterios relativos
al emplazamiento de los proyectos, o normas sobre contaminacioén para plantas industriales pequefias o fabricas rurales;
criterios de emplazamiento, normas de construccion o procedimientos de inspeccién para proyectos habitacionales
ecologicamente racionales, o procedimientos de operacion bien concebidos desde el punto de vista ambiental para
proyectos de rehabilitacion vial.

Estas politicas se han elaborado para su uso por el personal del Banco Mundial y no constituyen necesariamente un tratamiento cabal del tema.
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¢) Categoria C. Un proyecto propuesto se clasifica en la categoria C si es probable que tenga
impactos ambientales adversos minimos o nulos.

Mas alla del estudio ambiental preliminar, un proyecto de la categoria C no requiere ninguna medida
ulterior en materia de EA.

d) Categoria IF. Un proyecto propuesto se clasifica en la categoria IF si implica la inversion de
fondos del Banco a través de un intermediario financiero en subproyectos que puedan tener
repercusiones ambientales adversas.

La EA para tipos especiales de proyectos
Préstamos para inversiones sectoriales

9. En el caso de los préstamos para inversiones sectoriales'’, durante la preparacion de cada
subproyecto propuesto, la entidad coordinadora o institucion responsable de ejecutar el proyecto realiza la
EA pertinente de acuerdo con los requisitos tanto del pais como de esta politica”. El Banco evalia
inicialmente y, si es necesario, incluye en el préstamo componentes que permitan fortalecer la capacidad
de la entidad coordinadora o institucion de ejecucion para: a) seleccionar subproyectos, b) obtener la
capacidad técnica necesaria para realizar la EA, c) examinar las conclusiones y resultados de la EA de
subproyectos determinados, d) asegurar la aplicacion de medidas de mitigacion (inclusive, cuando
corresponda, un plan de ordenacién ambiental), y e) hacer un seguimiento de las condiciones ambientales
durante la ejecucion del proyecto'. Si el Banco no esta convencido de que existe una adecuada capacidad
para llevar a cabo la EA, todos los subproyectos de la categoria A y, segin se requiera, los subproyectos
de la categoria B —incluido todo informe de EA— deberan someterse a examen previo y obtener la
aprobacion del Banco.

Préstamos para ajuste sectorial

10. Los préstamos para ajuste sectorial estan sujetos a los requisitos de esta politica. En la EA de un
préstamo para ajuste sectorial se evalan los posibles impactos ambientales de las medidas
institucionales, normativas y relativas a las politicas que se planea adoptar en el marco de préstamo .

Préstamos a intermediarios financieros

11. En una operacion de intermediacion financiera, el Banco requiere que cada intermediario
financiero evalue inicialmente los subproyectos propuestos y garantice que los subprestatarios realicen una

12 Normalmente los préstamos para inversiones sectoriales implican la preparacion y ejecucion de planes o subproyectos
anuales de inversion a manera de actividades por etapas durante el transcurso del proyecto.

13 Ademas, si hay problemas en todo el ambito sectorial que no puedan atenderse mediante las evaluaciones ambientales
individuales de los subproyectos (y especialmente si es probable que el préstamo para inversiones sectoriales incluya
subproyectos de la categoria A), podra exigirse al prestatario que realice una EA sectorial antes de que el Banco evalue el
préstamo.

14  En los casos en que, de conformidad con requisitos normativos o acuerdos contractuales aceptables para el Banco, alguna de
estas funciones de revision es realizada por una entidad distinta a la entidad coordinadora o institucion de ejecucion, el
Banco evaliia dichas medidas sustitutivas; no obstante, el prestatario, la entidad coordinadora o la institucion de ejecucion
sigue siendo, en ultima instancia, responsable de garantizar que los subproyectos cumplan los requisitos del Banco.

15  Entre las medidas que requeririan tal evaluacion se incluyen, por ejemplo, la privatizacion de empresas ecolégicamente
dificiles, cambios en cuanto a la tenencia de tierras en zonas con habitats naturales importantes, y los cambios relativos del
precio de productos tales como los plaguicidas, la madera y el petroleo.

Estas politicas se han elaborado para su uso por el personal del Banco Mundial y no constituyen necesariamente un tratamiento cabal del tema.
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EA adecuada de cada uno de ellos. Antes de aprobar un subproyecto, el intermediario financiero verifica
(por medio de su propio personal, expertos externos, o instituciones ambientales existentes) que el
subproyecto cumpla los requisitos ambientales de las autoridades nacionales y locales correspondientes y
concuerde con esta OP y con otras politicas ambientales aplicables del Banco'®.

12. Al evaluar una operacion propuesta de intermediacion financiera, el Banco examina la pertinencia
de los requisitos ambientales del pais para el proyecto, y los arreglos relativos a la EA propuestos para los
subproyectos, incluidos los mecanismos y las responsabilidades para el estudio ambiental preliminar y el
examen de los resultados de la EA. De ser necesario, el Banco se cerciora de que el proyecto incluya
componentes para fortalecer los arreglos para realizar la EA. En el caso de operaciones de intermediacion
financiera que se prevé que tengan subproyectos de la categoria A, antes de la evaluacion inicial del
Banco, cada intermediario financiero participante identificado proporciona al Banco una evaluacion por
escrito de los mecanismos institucionales (con indicacidon, segin sea necesario, de las medidas para
fortalecer la capacidad) para realizar las labores de EA del subproyecto'’. Si el Banco no est convencido
de que exista una capacidad adecuada para llevar a cabo la EA, todos los subproyectos de la categoria A
y, segin corresponda, los subproyectos de la categoria B —incluidos los informes de EA— deberan
someterse a examen previo y obtener la aprobacion del Banco'®.

Proyectos para recuperacion de emergencia

13. La politica expuesta en la OP 4.01 normalmente se aplica a los proyectos para recuperacion de
emergencia tramitados conforme a la OP 8.50, Emergency Recovery Assistance (Asistencia para
recuperacion de emergencia). Sin embargo, si el cumplimiento de alguno de los requisitos de esta politica
impidiera el logro eficaz y oportuno de los objetivos de un proyecto para recuperacion de emergencia, el
Banco puede eximir al proyecto de dicho requisito, y la justificacion se registra en los documentos del
préstamo. En todos los casos, no obstante, el Banco requiere, por lo menos, que: a) como parte de la
preparacion de dichos proyectos, se determine hasta qué punto la emergencia fue precipitada o
exacerbada por practicas ambientales inapropiadas, y b) en el proyecto de emergencia o en una futura
operacion crediticia se incorporen todas las medidas correctivas necesarias.

Capacidad institucional

14. Cuando el prestatario carezca de la capacidad legal o técnica adecuada para llevar a cabo
funciones claves relativas a la EA (como el examen de la EA, el seguimiento ambiental, las inspecciones
o la gestion de las medidas de mitigacion) para un proyecto propuesto, el proyecto incluye componentes
para fortalecer dicha capacidad.

16  Los requisitos para las operaciones de intermediacion financiera se derivan del proceso de EA y son congruentes con las
disposiciones del parrafo 6 de esta OP. En el proceso de EA se tiene en cuenta el tipo de financiamiento que se esta
considerando, la naturaleza y la escala de los subproyectos previstos, asi como los requisitos ambientales de la jurisdiccion
en la que estén situados los subproyectos.

17 Un intermediario financiero incluido en el proyecto después de la evaluacion inicial debe cumplir el mismo requisito como
condicion para su participacion.

18  Los criterios para el examen previo de los subproyectos de la categoria B, que se basan en factores como el tipo o tamafio
del subproyecto y la capacidad del intermediario financiero de realizar la EA, se exponen en los acuerdos legales del
proyecto.

19  Véase la forma en que el Banco aborda su relacion con las ONG en GP 14.70, Involving Nongovernmental Organizations
in Bank-Supported Activities (Participacion de las organizaciones no gubernamentales en actividades financiadas por el
Banco).

Estas politicas se han elaborado para su uso por el personal del Banco Mundial y no constituyen necesariamente un tratamiento cabal del tema.
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Consultas publicas

15. En todos los proyectos de las categorias A y B propuestos para ser financiados por el BIRF o la
AIF, durante el proceso de EA el prestatario consulta a los grupos afectados por el proyecto y a las
organizaciones no gubernamentales (ONG) del pais acerca de los aspectos ambientales del proyecto, y
tiene en cuenta sus puntos de vista'’. El prestatario inicia dichas consultas tan pronto como sea posible.
En los proyectos de la categoria A, el prestatario realiza por lo menos dos consultas con estos grupos: a)
poco después del estudio ambiental preliminar y antes de finalizarse los términos de referencia para la
EA, y b) una vez que se haya preparado un borrador de informe de la EA. Ademas, el prestatario consulta
a dichos grupos durante toda la ejecucion del proyecto, segin sea necesario, para atender los asuntos
relativos a la EA que los afecten®.

Acceso a la informacion

16. Con el proposito de lograr que sean significativas las consultas entre el prestatario y los grupos
afectados por el proyecto y las ONG locales con respecto a todos los proyectos de las categorias A y B
propuestos para ser financiados por el BIRF y la AIF, el prestatario suministra oportunamente material
pertinente antes de la consulta y en una forma y lenguaje comprensible, asi como accesible a los grupos
que se estan consultando.

17. Para un proyecto de la categoria A, el prestatario proporciona para la consulta inicial un resumen
de los objetivos del proyecto propuesto, asi como una descripcion del mismo y de sus posibles impactos;
para las consultas que tengan lugar después de prepararse el borrador de informe de la EA, el prestatario
suministra un resumen de las conclusiones de la EA. Ademas, para un proyecto de la categoria A, el
prestatario pone a disposicion de los grupos afectados por el proyecto y de las ONG locales el borrador
del informe en un lugar publico. Para las operaciones de préstamos para inversiones sectoriales y de
intermediacién financiera, el prestatario o el intermediario financiero se cerciora de que los informes de
EA para los subproyectos de la categoria A se pongan a disposicion de los grupos afectados y de las ONG
locales en un lugar publico al que puedan tener acceso.

18. Todo informe por separado para un proyecto de la categoria B propuesto para ser financiado por
la AIF se pone ¢ a disposicion de los grupos afectados y de las ONG locales. El acceso del publico en el
pais prestatario a los informes para los proyectos de la categoria A propuestos para ser financiados por el
BIRF o la AIF, y la recepcion por el Banco de los mismos, y lo mismo como con respecto a todo informe
de EA referente a proyectos de la categoria B propuestos para su financiamiento por la AIF, constituyen
requisitos para que el Banco haga una evaluacion inicial de estos proyectos.

19. Una vez que el prestatario transmite oficialmente el informe de EA de un proyecto de la categoria
A al Banco, el Banco distribuye el resumen (en inglés) a los directores ejecutivos y lo da a conocer a
través del InfoShop. Una vez que el prestatario transmite oficialmente un informe de EA de la categoria B
por separado al Banco, éste lo pone a disposicion del publico por intermedio del InfoShop®. Si el
prestatario objeta que el Banco dé a conocer un informe de EA a través del InfoShop, el personal del

20  Otras politicas del Banco requieren también consultas con respecto a los proyectos que tengan componentes sociales
importantes. Véanse, por ejemplo, las OD 4.20, Indigenous Peoples (Poblaciones indigenas), y OP/BP 4.12, Involuntary
Resettlement (Reasentamiento involuntario) (de proxima publicacion).

21 Véase un analisis mas acabado de los procedimientos de libre acceso a la informacion del Banco en The World Bank

Policy on Disclosure of Information (La politica del Banco Mundial sobre el acceso a la informacion, marzo de 1994) y
BP 17.50, Disclosure of Operational Information (Acceso a la informacion sobre las operaciones). Los requisitos
especificos para el acceso a la informacion sobre los planes de reasentamiento y los planes de desarrollo de las
poblaciones indigenas se exponen en OP/BP 4.12, Involuntary Resettlement (Reasentamiento involuntario, de proxima
publicacion) y OP/BP 4.10, revision de proxima publicacion de OD 4.20, Indigenous Peoples (Poblaciones indigenas).

Estas politicas se han elaborado para su uso por el personal del Banco Mundial y no constituyen necesariamente un tratamiento cabal del tema.
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Banco: a) no continua tramitando el proyecto de la AIF, o b) si se trata de un proyecto del BIRF, somete
el asunto de la continuacion del tramite a los Directores Ejecutivos.

Ejecucion

20. Durante la ejecucion del proyecto, el prestatario informa sobre a) el cumplimiento de las medidas
acordadas con el Banco segun las conclusiones y resultados de la EA, incluida la aplicacion de un plan de
ordenacién ambiental, tal como se haya expuesto en los documentos del proyecto; b) la situaciéon actual
de las medidas de mitigacion, y c) las conclusiones de los programas de seguimiento. El Banco basa la
supervision de los aspectos ambientales del proyecto en las conclusiones y recomendaciones de la EA,
con inclusion de las medidas expuestas en los acuerdos legales, en un plan de ordenaciéon ambiental y en
otros documentos del proyecto™.

22 Véase OP/BP 13.05, Project Supervision (Supervision de proyectos), de proxima publicacion.

Estas politicas se han elaborado para su uso por el personal del Banco Mundial y no constituyen necesariamente un tratamiento cabal del tema.
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Este documento es una traduccion de la version en inglés de OP 4.10, Indigenous Peoples, de julio de
2005, que contiene el texto autorizado de esta directriz segiin fue aprobada por el Banco Mundial. En el
caso de una incongruencia entre este documento y el texto de la version en inglés de OP 4.10 de julio de
2005, este ultimo prevalecera.

Pueblos Indigenas

Nota: La Politica Operacional OP 4.10 y las Normmas de Procedimiento del Banco BP 4.10
reemplazan a la Directriz Operacional OD 4.20, Puebl  os Indigenas. Esta politica operacional y estas
normas de procedimiento se aplican a todos los  proyectos respecto de los cuales se lleve a cabo un
examen de la idea del proyecto a partir del 1  de julio de 2005. Las consultas al respecto pueden
remitirse al Director del Departamento de Desarrollo Social.

1. Esta politica' contribuye al cumplimiento de la mision del Banco® de reducir la pobreza y
lograr un desarrollo sostenible asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con
absoluto respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los Pueblos
Indigenas. En todos los proyectos propuestos para financiamiento por el Banco que afectan a
Pueblos Indigenas’, el Banco exige que el prestatario lleve a cabo un proceso de consulta previa,
libre e informada®. El Banco sélo otorga financiamiento para el proyecto cuando las consultas
previas, libres e informadas dan lugar a un amplio apoyo al mismo por parte de la comunidad

Esta politica debe entenderse en conexion con otras politicas pertinentes del Banco Mundial, entre las que cabe
sefialar las siguientes: Evaluacion ambiental (OP 4.01), Habitats naturales (OP 4.04), Control de plagas (OP
4.09), Recursos culturales fisicos (OP 4.11, de proxima aparicion), Reasentamiento involuntario (OP 4.12),
Bosques (OP 4.36) y Seguridad de las represas (OP 4.37).

Por “Banco” se entiende el BIRF y la AIF; “préstamos” comprende los préstamos del BIRF, los créditos y
donaciones de la AIF, las garantias del BIRF y la AIF; los anticipos del Servicio de financiamiento para
preparacion de proyectos; y las donaciones del Fondo de desarrollo institucional, pero no los préstamos,
créditos o donaciones para politicas de desarrollo. En relacién con los aspectos sociales de las operaciones
referentes a politicas de desarrollo, véase el parrafo 10 de la OP 8.60, Financiamiento de politicas de
desarrollo . El término “prestatario” incluye, cuando el contexto lo requiera, al receptor en el caso de
donaciones de la AIF, al garante si se trata de préstamos del BIRF y al organismo de ejecucion del proyecto si
es distinto del prestatario.

Esta politica se aplica a todos los componentes del proyecto que afecten a Pueblos Indigenas,
independientemente de la fuente de financiamiento.

Por “consultas previas, libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas” se entiende un proceso
colectivo y adecuado, desde el punto de vista cultural, de toma de decisiones, subsiguiente a un proceso
significativo de consultas de buena fe y participacion informada respecto de la preparacion y ejecucion del
proyecto. No significa que se reconozca el derecho de veto a personas ni grupos (véase el parrafo 10).
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indigena afectada’. En los proyectos financiados por el Banco se incluyen medidas para a) evitar
posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas, o b) cuando éstos no puedan
evitarse, reducirlos lo mas posible, mitigarlos o compensarlos. Los proyectos financiados por el
Banco se disefian también de manera que los Pueblos Indigenas reciban beneficios sociales y
econdmicos que sean culturalmente apropiados, e inclusivos desde el punto de vista
intergeneracional y de género.

2. El Banco reconoce que las identidades y culturas de los Pueblos Indigenas estan
inseparablemente vinculadas a las tierras que habitan y a los recursos naturales de los que
dependen. Estas circunstancias peculiares hacen que los Pueblos Indigenas estén expuestos a
riesgos y efectos de diversos grados como consecuencia de los proyectos de desarrollo, entre
ellos la pérdida de su identidad, cultura o medios de vida tradicionales, asi como a diversas
enfermedades. Las cuestiones intergeneracionales y de género son también mas complejas entre
los Pueblos Indigenas. Por su condicion de grupos sociales a menudo diferenciados de los grupos
dominantes en sus sociedades nacionales, con frecuencia los Pueblos Indigenas se cuentan entre
los segmentos mas marginados y vulnerables de la poblacion. Como resultado, su situacion
econdmica, social y juridica limita a menudo su capacidad de defender sus intereses y derechos
sobre las tierras, territorios y demas recursos productivos, o restringe su capacidad de participar
en el desarrollo y beneficiarse de éste. Al mismo tiempo, el Banco reconoce que los Pueblos
Indigenas desempefian un papel esencial en el desarrollo sostenible y que la legislacion nacional
e internacional prestan creciente atencion a sus derechos.

3. Identificacion. Debido a la diversidad y variabilidad de los contextos en los que se
desenvuelven los Pueblos Indigenas y a la inexistencia de una definicidon universalmente
aceptada de “Pueblos Indigenas”, esta politica no define el concepto. En los diversos paises, los
Pueblos Indigenas pueden denominarse “minorias étnicas indigenas”, “aborigenes”, “pueblos

LR N3 LR N3

autdctonos”, “nacionalidades minoritarias”, “tribus registradas” o “grupos tribales”.

4, A los efectos de esta politica, la expresion “Pueblos Indigenas” se emplea en sentido
genérico para hacer referencia a grupos vulnerables con una identidad social y cultural
diferenciada’® que, en mayor o menor grado, presentan las siguientes caracteristicas:

a) Su propia identificaciéon como miembros de un grupo determinado de cultura
indigena y el reconocimiento de su identidad por otros;

Para obtener mas informacion sobre el concepto de “amplio apoyo al proyecto por parte de la comunidad
indigena afectada”, véase el parrafo 11.

En la politica no se fija a priori un limite numérico minimo, ya que los grupos de Pueblos Indigenas pueden
ser muy pequefios y su tamafo puede hacerlos mas vulnerables.
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b) Un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales
en la zona del proyecto y a los recursos naturales de esos habitats o territorios’;

c) Instituciones consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas
distintas de las de la sociedad y cultura dominantes, y

d) Una lengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais o region.

Un grupo que haya perdido el “apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios
ancestrales en la zona del proyecto” (parrafo 4 b) debido a separaciéon forzosa sigue siendo
elegible de ser cubierto por esta politica®. Para determinar si se considera “pueblo indigena” a un
grupo en particular a los efectos de esta politica, puede ser necesario un dictamen técnico (véase
el parrafo 8).

5. Uso de los sistemas nacionales. El Banco podria optar por usar los sistemas de un pais
para abordar las cuestiones relativas a las salvaguardias ambientales y sociales en un proyecto
financiado por el Banco que afecta a los Pueblos Indigenas. Esta decision se toma de
conformidad con los requisitos establecidos en la politica aplicable del Banco sobre sistemas
nacionales’.

Preparacion del proyecto

6. Cada proyecto propuesto para financiamiento por el Banco que afecte a Pueblos
Indigenas requiere:

La expresion “apego colectivo” quiere decir que, durante generaciones, ha habido una presencia fisica y lazos
econdmicos con las tierras y territorios que el grupo en cuestion posee tradicionalmente, o que usa u ocupa
habitualmente, incluidos los lugares sagrados y otras zonas de especial importancia para el grupo. La
expresion también hace referencia al apego de los grupos ndmadas y trashumantes al territorio que utilizan en
forma ciclica o estacional.

La “separacion forzosa” hace referencia a la pérdida, en vida de los miembros del grupo en cuestion, del apego
colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales a causa de conflictos, programas de
reasentamiento del gobierno, desalojo de sus tierras, desastres naturales o la incorporacion de dichos territorios
a una zona urbana. A los efectos de esta politica, normalmente se entiende por “zona urbana” una ciudad o un
pueblo grande, para lo que se tienen en cuenta todas las caracteristicas siguientes, de las que ninguna es
concluyente por si sola: a) la declaracion juridica de la zona como urbana con arreglo a la legislacion local; b)
clevada densidad de poblacion, y c¢) una gran proporcion de actividades econdémicas no agrarias en
comparacion con las actividades agrarias.

Actualmente, la politica aplicable del Banco es la OP/BP 4.00, Uso experimental de las politicas de
salvaguardia, procedimientos y prdcticas de los prestatari os referentes a los aspectos ambientales y sociales
en proyectos financiados por el Banco . Solo se aplica a los proyectos piloto en los que se usen los sistemas del
prestatario; la politica comprende el requisito de que dichos sistemas se disefien para cumplir con los objetivos
de politica y los principios operacionales con respecto a los Pueblos Indigenas establecidos en la OP 4.00
(véase el Cuadro A1.E).
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a) Un estudio preliminar por parte del Banco para determinar la presencia de Pueblos
Indigenas en la zona del proyecto o la existencia de un apego colectivo a dicha
zona (véase el parrafo 8);

b) Una evaluacién social a cargo del prestatario (véanse el parrafo 9 y el Anexo A);

C) Un proceso de consulta previa, libre e informada con las comunidades indigenas
afectadas en cada etapa del proyecto, y particularmente durante la preparacion del
mismo, con el objeto de conocer claramente sus opiniones y determinar si existe
amplio apoyo al proyecto por parte de las comunidades indigenas (véanse los
parrafos 10y 11);

d) La elaboracién de un Plan para los Pueblos Indigenas (véanse el parrafo 12 y el
Anexo B) o un Marco de planificacion para los Pueblos Indigenas (véanse el
parrafo 13 y el Anexo C), y

e) Divulgacion del Plan o el Marco de planificacion para los Pueblos Indigenas
(véase el parrafo 15).

7. El grado de detalle necesario para satisfacer los requisitos estipulados en los parrafos 6
b), ¢) y d) dependera de la complejidad del proyecto propuesto y serd proporcional a la
naturaleza y dimension de los posibles efectos del proyecto sobre los Pueblos Indigenas, ya sean
negativos o positivos.

Estudio preliminar

8. En los primeros momentos de la preparacion del proyecto, el Banco lleva a cabo un
estudio preliminar (véase el parrafo 4) para determinar la presencia de Pueblos Indigenas en la
zona del proyecto o la existencia de un apego colectivo a dicha zona'’. Mediante este estudio, el
Banco busca el dictamen técnico de especialistas calificados en ciencias sociales con
conocimientos especializados sobre los grupos sociales y culturales de la zona del proyecto. El
Banco consulta también con los Pueblos Indigenas afectados y con el prestatario. Durante el
estudio preliminar, el Banco puede valerse del marco establecido por el prestatario para la
identificacion de los Pueblos Indigenas, si dicho marco es compatible con esta politica.

Evaluacion social

9. Analisis. Si, sobre la base del estudio preliminar, el Banco concluye que existen Pueblos
Indigenas en la zona del proyecto o que éstos tienen un apego colectivo a dicha zona, el

10 . ., . . . - .
El estudio preliminar se puede realizar de manera independiente o en el contexto de una evaluacion ambiental

del proyecto (véanse los parrafos 3 y 8 de la OP 4.01, Evaluacion ambiental).
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prestatario realiza una evaluacion social para determinar los posibles efectos positivos o
negativos del proyecto sobre los Pueblos Indigenas, y para examinar alternativas al proyecto
cuando los efectos negativos puedan ser importantes. El alcance, la profundidad y el tipo de
analisis practicado en la evaluacion social seran proporcionales a la naturaleza y dimension de
los posibles efectos del proyecto sobre los Pueblos Indigenas, ya sean efectos positivos o
negativos (véanse los detalles en el Anexo A). Para llevar a cabo la evaluacion social, el
prestatario contrata especialistas en ciencias sociales cuyas calificaciones, experiencia y términos
de referencia sean aceptables para el Banco.

10. Consulta y participacion. Cuando el proyecto afecta a Pueblos Indigenas, el prestatario
celebra consultas previas, libres e informadas con dichos pueblos. Para asegurar el éxito de la
consulta, el prestatario:

a) Establece un marco apropiado que favorezca la inclusion intergeneracional y de
género y brinde, en cada etapa de la preparacion y ejecucion del proyecto,
oportunidades de consulta entre el prestatario, las comunidades indigenas
afectadas, las organizaciones de Pueblos Indigenas, si las hubiera, y otras
organizaciones de la sociedad civil que sefialen las comunidades indigenas
afectadas;

b) Emplea métodos de consulta'' adecuados a los valores sociales y culturales de las
comunidades indigenas afectadas y a sus condiciones locales y, en el disefio de
estos métodos, presta especial atenciéon a las inquietudes de las mujeres, los
jovenes y los niflos indigenas y a que todos ellos puedan acceder a las
oportunidades y ventajas del desarrollo, y

c) En cada etapa de la preparacion y ejecucion del proyecto, facilita a las
comunidades indigenas afectadas toda la informacion pertinente sobre el proyecto
(incluida una evaluacion de los posibles efectos negativos del proyecto en las
comunidades indigenas afectadas) de una manera apropiada desde el punto de
vista cultural.

11.  Para decidir si sigue adelante con el proyecto, el prestatario determina, sobre la base de la
evaluacion social (véase el parrafo 9) y las consultas previas, libres e informadas (véase el
parrafo 10), si las comunidades indigenas afectadas prestan amplio apoyo al proyecto. Si las
comunidades apoyan el proyecto, el prestatario prepara un informe detallado para documentar:

Estos métodos de consulta (que incluyen el uso de las lenguas indigenas, la dedicacion de tiempo suficiente
para promover el consenso y la seleccion de lugares adecuados para su celebracion) facilitan la expresion de
las opiniones y preferencias de los Pueblos Indigenas. La publicacion “Guia sobre los Pueblos Indigenas” (de
proxima aparicion) brindara orientaciones sobre las practicas recomendadas en esta y otras materias.
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a) Los resultados de la evaluacion social;

b) El proceso de consulta previa, libre e informada con las comunidades indigenas
afectadas;

c) Las medidas adicionales, incluidas las modificaciones del disefio del proyecto,

que puedan ser necesarias para abordar los efectos adversos sobre los Pueblos
Indigenas y para que el proyecto les reporte beneficios apropiados desde el punto
de vista cultural;

d) Las recomendaciones para llevar a cabo consultas previas, libres e informadas con
las comunidades indigenas, y para que éstas participen durante la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacién del proyecto, y

e) Cualquier acuerdo formal alcanzado con las comunidades indigenas o con las
organizaciones de Pueblos Indigenas.

El Banco constata, mediante un examen del proceso y del resultado de la consulta llevada a cabo
por el prestatario, que las comunidades indigenas afectadas hayan dado amplio apoyo al
proyecto. El Banco presta especial atencion a la evaluacion social y a las actas y el resultado de
las consultas previas, libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas, como base
para determinar si existe dicho apoyo. El Banco no sigue adelante con la tramitacion del
proyecto si no puede determinar la existencia de dicho apoyo.

Plan para los Pueblos Indigenas y Marco de planificacion para los Pueblos Indigenas

12.  Plan para los Pueblos Indigenas. Sobre la base de la evaluacion social y en consulta con
las comunidades indigenas afectadas, el prestatario elabora un Plan para los Pueblos Indigenas
(PPI) en el que se establecen las medidas que adoptard para asegurar que: a) los Pueblos
Indigenas afectados por el proyecto reciban beneficios sociales y econémicos apropiados desde
el punto de vista cultural, y b) si se identifican posibles efectos adversos sobre los Pueblos
Indigenas, dichos efectos se eviten, se reduzcan lo mas posible, se mitiguen o se compensen
(véanse los detalles en el Anexo B). El PPI se elabora de manera flexible y pragmatica? y su
grado de detalle depende de cada proyecto en particular y de la naturaleza de los efectos que
hayan de abordarse. El prestatario integra el PPI en el disefio del proyecto. Si los beneficiarios
directos del proyecto son sélo o en su inmensa mayoria Pueblos Indigenas, se deberan integrar
en el disefio global del proyecto los elementos propios de un PPI, por lo que no seréd necesario un
PPI independiente. En tales casos, el documento de evaluacion inicial del proyecto incluye un

2 Cuando haya pueblos no indigenas que habiten en la misma zona que los Pueblos Indigenas, el PPI se

claborara de manera que se eviten desigualdades innecesarias con otros grupos sociales pobres y marginados.
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breve resumen sobre el cumplimiento de esta politica en el proyecto y, en particular, de los
requisitos referentes al PPI.

13.  Marco de planificacion para los Pueblos Indigenas. En algunos proyectos es necesario
preparar y ejecutar programas anuales de inversiones o multiples subproyectos”. En estos casos,
y cuando el estudio preliminar realizado por el Banco indique la probable presencia de Pueblos
Indigenas en la zona del proyecto o de un apego colectivo de esos pueblos a dicha zona, pero no
se pueda determinar su presencia o la existencia del apego colectivo hasta establecer los
programas o subproyectos, el prestatario elabora un Marco de planificacion para los Pueblos
Indigenas (MPPI). E1 MPPI estipula lo necesario para el estudio preliminar y examen de estos
programas o subproyectos de manera compatible con esta politica (véanse los detalles en el
Anexo C). El prestatario integra el MPPI en el disefio del proyecto.

14.  Elaboracion de los PPI de los programas y subproyectos. En caso de que el estudio
preliminar realizado para un programa o subproyecto concreto identificado en el MPPI indique
la presencia de Pueblos Indigenas en la zona del programa o subproyecto o de un apego
colectivo de esos pueblos a dicha zona, el prestatario se asegura de que, antes de ejecutar el
programa o subproyecto, se lleve a cabo una evaluacidn social y se elabore un PPI de acuerdo
con los requisitos estipulados en esta politica. El prestatario remite al Banco cada uno de los PPI
para su examen antes de que el programa o subproyecto correspondiente se pueda considerar
elegible para recibir financiamiento del Banco'.

Divulgacion

15.  El prestatario pone a disposicion de las comunidades indigenas afectadas el informe de la
evaluacion social y la version preliminar del PPI o MPPI de una manera apropiada y en la lengua
adecuada®. Antes de la evaluacion del proyecto, el prestatario envia al Banco, para su examen, la
evaluacion social y el PPT o MPPI definitivo'’. Una vez que el Banco admite que los documentos

Tales proyectos comprenden proyectos de desarrollo impulsado por la comunidad, fondos sociales,
operaciones sectoriales de inversion y préstamos a intermediarios financieros.

No obstante, si el Banco considera que el MPPI es adecuado para sus fines, podra acordar con el prestatario
que no sea necesario el examen previo del PPI por parte del Banco. En tal caso, el Banco examina el PP1y su
aplicacion en el contexto de la supervision del proyecto (véase la OP 13.05, Supervision de proyectos).

La evaluacion social y el PPI deben difundirse ampliamente entre las comunidades indigenas afectadas,
empleando para ello métodos y lugares apropiados desde el punto de vista cultural. En el caso del MPPI, el
documento se difunde a través de organizaciones de Pueblos Indigenas del ambito apropiado (nacional,
regional o local), para que llegue a los Pueblos Indigenas que pudieran resultar afectados por el proyecto. Si no
existen organizaciones de Pueblos Indigenas, el documento puede difundirse a través de otras organizaciones
de la sociedad civil pertinentes.

Si asi lo autoriza la administracion del Banco, es posible hacer una excepcion al requisito de que se elabore el
PPI (o MPPI) como condicion previa para la evaluacion, en el caso de proyectos que satisfagan los requisitos
estipulados en la OP 8.50, 4 sistencia para recuperacion de emergencia. En tales casos, en la autorizacion de
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representan una base adecuada para la evaluacion inicial del proyecto, los pone a disposicion del
publico de acuerdo con la politica del Banco sobre el acceso a la informacion, y el prestatario los
pone a disposicion de las comunidades indigenas afectadas como hiciera con las versiones
preliminares anteriores.

Consideraciones especiales
Las tierras y sus recursos naturales

16. Los Pueblos Indigenas estan estrechamente vinculados a la tierra, los bosques, el agua, la
vida silvestre y demas recursos naturales, por lo que es necesario aplicar ciertas consideraciones
especiales si el proyecto afecta a estos vinculos. En esta situacion, durante la evaluacion social y
la preparacion del PPI o MPPI, el prestatario presta particular atencidn a lo siguiente:

a) Los derechos consuetudinarios'” de los Pueblos Indigenas, tanto individuales
como colectivos, sobre las tierras o territorios que poseian tradicionalmente, o que
usaban u ocupaban habitualmente, en los que el acceso a los recursos naturales
resulta vital para la sostenibilidad de sus culturas y sus medios de vida;

b) La necesidad de proteger dichas tierras y recursos frente a la intrusion o
usurpacion ilegal;

c) Los valores culturales y espirituales que los Pueblos Indigenas atribuyen a dichas
tierras y recursos, y

d) Sus practicas de gestion de los recursos naturales y la sostenibilidad de dichas
practicas a largo plazo.

17. Si el proyecto implica a) actividades que dependen del reconocimiento juridico de
derechos sobre las tierras y los territorios que los Pueblos Indigenas han poseido
tradicionalmente, o que han usado u ocupado habitualmente (como los proyectos de adjudicacion
de titulos de propiedad de las tierras), o b) la adquisicion de dichas tierras, en el PPI se establece
un plan de accion para el reconocimiento juridico de la propiedad, la ocupacion o el uso.
Normalmente, el plan de accion se lleva a cabo antes de la ejecucion del proyecto; no obstante,

la administracion se estipula el calendario y el presupuesto para realizar la evaluacion social y el PPI (o para
elaborar el MPPI).

La expresion “derechos consuetudinarios” hace referencia, mas que al titulo juridico formal sobre la tierra y
los recursos expedido por el Estado, a los patrones de uso comunitario prolongado de la tierra y de los recursos
de acuerdo con las leyes consuetudinarias, los valores, las costumbres y las tradiciones de los Pueblos
Indigenas, incluido el uso ciclico o estacional.
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en algunos casos puede ser necesario llevarlo a cabo al mismo tiempo que el propio proyecto. El
reconocimiento juridico puede requerir una de las siguientes modalidades:

a) El pleno reconocimiento juridico de los sistemas consuetudinarios existentes de
tenencia de la tierra por parte de los Pueblos Indigenas, o

b) La transformacién de los derechos consuetudinarios de uso en derechos de
propiedad comunal o individual.

Si la legislacion nacional no permite ninguna de estas opciones, en el PPI se incluyen medidas
para el reconocimiento juridico de derechos de uso o custodia renovables, perpetuos o a largo
plazo.

Explotacion comercial de los recursos naturales y culturales

18. Si el proyecto implica la explotacion comercial de recursos naturales (como minerales,
hidrocarburos, bosques, recursos hidricos o zonas de caza o pesca) en tierras o territorios que los
Pueblos Indigenas poseian tradicionalmente, o que usaban u ocupaban habitualmente, el
prestatario se asegura de que, en el contexto de consultas previas, libres e informadas, las
comunidades afectadas reciban informacidén sobre: a) sus derechos sobre dichos recursos
conforme a la ley y al derecho consuetudinario, b) el alcance y la naturaleza de la explotacion
comercial que se pretende, asi como sobre las partes interesadas o implicadas en la explotacion,
y ¢) los posibles efectos de dicha explotacion sobre los medios de vida y el medio ambiente de
los Pueblos Indigenas y sobre el uso de los recursos. El prestatario incluye mecanismos en el PPI
para posibilitar que los Pueblos Indigenas reciban una participacion equitativa en los beneficios'
que resulten de la explotacion comercial; como minimo, los mecanismos del PPI deberan
asegurar que los Pueblos Indigenas reciban, de manera apropiada desde el punto de vista
cultural, los beneficios, indemnizaciones y derechos a un debido proceso, equivalentes, cuando
menos, a los que tendria derecho cualquier propietario con pleno titulo legal sobre la tierra en
caso de que sus tierras fueran sometidas a explotacion comercial.

19.  Si el proyecto implica la explotacion comercial de los recursos culturales y los
conocimientos (por ejemplo, farmacolédgicos o artisticos) de los Pueblos Indigenas, el prestatario
se asegurara de que, en el contexto del proceso de consulta previa, libre e informada, las
comunidades afectadas sean informadas de a) sus derechos sobre dichos recursos conforme a la
ley y al derecho consuetudinario, b) el alcance y la naturaleza de la explotaciéon comercial que se
pretende, asi como de las partes interesadas o implicadas en la explotacion, y c) los posibles
efectos de dicha explotacion sobre los medios de vida y el medio ambiente de los Pueblos

La publicacion “Guia sobre los Pueblos Indigenas” (de proéxima aparicion) brindara orientaciones sobre las

practicas recomendadas en esta materia.
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Indigenas y sobre el uso de los recursos. La explotacion comercial de los recursos culturales y
los conocimientos de estos Pueblos Indigenas estd condicionada a su acuerdo previo con dicha
explotacion. En el PPI se refleja la naturaleza y contenido de los acuerdos, y se incluyen
mecanismos para posibilitar que los Pueblos Indigenas reciban beneficios apropiados desde el
punto de vista cultural, asi como una participacion equitativa en los beneficios procedentes de
dicha explotacion comercial.

Desplazamiento fisico de los Pueblos Indigenas

20.  Debido a la particular complejidad del desplazamiento fisico de los Pueblos Indigenas,
que puede tener importantes efectos negativos sobre su identidad, su cultura y sus medios de
vida habituales, el Banco requiere que el prestatario estudie otros posibles disefios del proyecto
que permitan evitar el desplazamiento fisico de Pueblos Indigenas. Cuando, en circunstancias
excepcionales, no sea posible evitar el desplazamiento, el prestatario se abstendra de llevarlo a
cabo hasta obtener amplio apoyo al mismo por parte de las comunidades indigenas afectadas, en
el contexto del proceso de consulta previa, libre e informada. En tales casos, el prestatario
elabora un plan de reasentamiento, de conformidad con la OP 4.12, Reasentamiento
involuntario, que sea compatible con las preferencias culturales de los Pueblos Indigenas e
incluya una estrategia de reasentamiento basada en el acceso a la tierra. Como parte del plan de
reasentamiento, el prestatario documenta los resultados del proceso de consultas. Siempre que
sea posible, el plan de reasentamiento debe prever el retorno de los Pueblos Indigenas afectados
a las tierras y territorios que poseian tradicionalmente, o que usaban u ocupaban habitualmente,
en caso de que dejen de existir las razones que motivaron su desplazamiento.

21. En muchos paises, las tierras reservadas como parques y zonas protegidas designados
legalmente como tales pueden coincidir con tierras y territorios que poseian tradicionalmente los
Pueblos Indigenas, o que los usaban u ocupaban habitualmente. EI Banco reconoce la
importancia de estos derechos de propiedad, ocupaciéon o uso, asi como la necesidad de una
gestion sostenible a largo plazo de los ecosistemas criticos. Por consiguiente, deben evitarse las
restricciones involuntarias al acceso de los Pueblos Indigenas a los parques y zonas protegidas
designados legalmente como tales y, en particular, al acceso a sus lugares sagrados. En
circunstancias excepcionales, cuando no es posible evitar las restricciones al acceso, el
prestatario elabora, mediante consultas previas, libres e informadas con las comunidades
indigenas afectadas, un marco de procedimiento segiin lo previsto en la OP 4.12. El marco de
procedimiento establece las directrices para la elaboracion, durante la ejecucion del proyecto, de
un plan de gestion de cada parque y zona protegida y asegura que los Pueblos Indigenas tomen
parte en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de gestion, y que reciban una
participacion equitativa en los beneficios que generen los parques y las zonas protegidas. El plan
de gestion debe dar prioridad a los mecanismos de colaboracion que posibiliten que los Pueblos
Indigenas, como custodios de los recursos, sigan usandolos de manera ecoldgicamente
sostenible.
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Los Pueblos Indigenas y el desarrollo

22.  En cumplimiento de los objetivos de esta politica, el Banco puede, a peticion de un pais
miembro, prestarle apoyo en la planificacion de sus estrategias de desarrollo y reduccion de la
pobreza facilitindole ayuda financiera para diversas iniciativas encaminadas a los siguientes

fines:

a)

b)

d)

g)

h)

Fortalecer la legislaciéon local, en la medida necesaria, para establecer el
reconocimiento juridico de los sistemas consuetudinarios o tradicionales de
tenencia de la tierra de los Pueblos Indigenas;

Favorecer la inclusion de los Pueblos Indigenas en el proceso de desarrollo
mediante la incorporacion de sus puntos de vista en el disefio de los programas de
desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza, y brindandoles
oportunidades de beneficiarse ain mas de los programas de desarrollo mediante
reformas legales y normativas, capacitacion, y consulta y participacion previas,
libres e informadas;

Apoyar las prioridades de desarrollo de los Pueblos Indigenas mediante
programas (como los programas de desarrollo impulsado por la comunidad y los
fondos sociales administrados localmente) llevados a cabo por los gobiernos en
cooperacion con los Pueblos Indigenas;

Abordar las cuestiones intergeneracionales y de género" existentes en muchos
Pueblos Indigenas, con atencion a las necesidades especiales de las mujeres,
jovenes y nifios indigenas;

Elaborar, en forma participativa, perfiles de los Pueblos Indigenas para
documentar su cultura, estructura demografica, relaciones intergeneracionales y
de género, organizacion social, instituciones, sistemas de produccion, creencias
religiosas y patrones de uso de los recursos;

Fortalecer la capacidad de las comunidades y organizaciones de Pueblos
Indigenas para elaborar, ejecutar, supervisar y evaluar programas de desarrollo;

Fortalecer la capacidad de los organismos publicos responsables de la prestacion
de servicios de desarrollo a los Pueblos Indigenas;

Proteger los conocimientos indigenas, incluso fortaleciendo los derechos de
propiedad intelectual, y

19 Veéase la OP/BP 4.20, Género y desarrollo.
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1) Facilitar las alianzas entre el gobierno, las organizaciones de Pueblos Indigenas,
las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para promover
programas de desarrollo de los Pueblos Indigenas.



OP 4.11 - Recursos Culturales Fisicos

Estas politicas fueron preparadas para ser utilizadas por el personal del
Banco Mundial y no son necesariamente un tratamiento completo del OP 4.11 de

tema. 'iulio de 2006

Nota: OP / BP 4.11, Recursos culturales fisicos , se revisé en abril de 2013 para tener en cuenta las
recomendaciones de “Reforma de préstamos de inversiéon: modernizacién y consolidacién de politicas y
procedimientos operativos” (R2012-0204 [IDA / R2012-0248]), que fueron aprobados por los Directores Ejecutivos el
25 de octubre de 2012. Como resultado de estas recomendaciones, OP / BP 10.00, Financiamiento de proyectos de
inversion, se han revisado, entre otras cosas, para incorporar OP / BP 13.05, Supervisiony OP /| BP 13.55, Informe
de finalizacién de la implementacion, (que en consecuencia han sido retirados). En consecuencia, OP / BP 4.11 se ha
actualizado para reflejar estos cambios, asi como para reflejar el titulo actualizado de la politica del Banco sobre
acceso a la informacién.

OP / BP 4.11 debe leerse junto con OP / BP 4.01, Evaluacion ambiental.

Las preguntas sobre este OP / BP pueden dirigirse al Safdesard Policies Helpdesk en OPCS
( safequards@worldbank.org ) .

Revisado abril 2013
Introduccion

1. Esta politica aborda los recursos culturales fisicos, 1 que se definen como objetos, sitios, estructuras,
grupos de estructuras, y elementos naturales y paisajes moéviles o inmoéviles que tienen un significado
arqueologico, paleontoldgico, histdrico, arquitectdnico, religioso, estético o cultural. . Los recursos
culturales fisicos pueden estar ubicados en entornos urbanos o rurales, y pueden estar por encima o por
debajo de la superficie o debajo del agua. Su interés cultural puede ser a nivel local, provincial o nacional,
o dentro de la comunidad internacional.

2. Los recursos culturales fisicos son importantes como fuentes de informacion cientifica e histérica
valiosa, como activos para el desarrollo econémico y social, y como partes integrales de la identidad y las
practicas culturales de las personas.

Objetivo

3. El Banco 2 ayuda a los paises a evitar o mitigar los impactos adversos sobre los recursos culturales
fisicos de los proyectos de desarrollo 2 que financia. Los impactos en los recursos culturales fisicos que
resultan de las actividades del proyecto, incluidas las medidas de mitigacion, no pueden contravenir la
legislacion nacional del prestatario ni sus obligaciones en virtud de tratados y acuerdos ambientales
internacionales pertinentes. #

Recursos fisicos culturales dentro de la evaluacién ambiental

4. El prestatario aborda los impactos en los recursos culturales fisicos en los proyectos propuestos para
financiamiento del Banco, como parte integral del proceso de evaluacion ambiental (EA). Los pasos que
se detallan a continuacién siguen la secuencia de EA de: seleccidon; desarrollo de términos de referencia
(TDR); recopilacién de datos de referencia; evaluacion de impacto; y formular medidas de mitigacion y un
plan de manejo. &

5. Los siguientes proyectos se clasifican durante el proceso de seleccion ambiental como Categoria A o

B, y estan sujetos a las disposiciones de esta politica: (a) cualquier proyecto que involucre excavaciones
significativas, demoliciones, movimientos de tierra, inundaciones u otros cambios ambientales; y (b)
cualquier proyecto ubicado en, o en las cercanias de, un sitio de recursos culturales fisicos reconocido por
el prestatario. Los proyectos especificamente disefiados para apoyar la gestién o la conservacion de los
recursos culturales fisicos se revisan individualmente, y normalmente se clasifican en la Categoria Ao B &

6. Para desarrollar los términos de referencia para la EA, el prestatario, en consulta con el Banco, los
expertos pertinentes y los grupos afectados afectados por el proyecto, identifica las posibles cuestiones
de recursos culturales fisicos, si las hubiera, que la EA tenga en cuenta. Los términos de referencia
normalmente especifican que los recursos culturales fisicos se incluyan en la fase de recopilacion de
datos de referencia de la EA.



7. El prestatario identifica los recursos culturales fisicos que probablemente se veran afectados por el
proyecto y evalua los impactos potenciales del proyecto en estos recursos como parte integral del proceso
de EA, de acuerdo con los requisitos de EA del Banco. £

8. Cuando es probable que el proyecto tenga impactos adversos en los recursos culturales fisicos, el
prestatario identifica las medidas adecuadas para evitar o mitigar estos impactos como parte del proceso
de EA. Estas medidas pueden abarcar desde la proteccion completa del sitio hasta la mitigacion
selectiva, incluidos el rescate y la documentacion, en los casos en que una parte o todos los recursos
culturales fisicos pueden perderse.

9. Como parte integral del proceso de EA, el prestatario desarrolla un plan de gestion de recursos
culturales fisicos & que incluye medidas para evitar o mitigar cualquier impacto adverso en los recursos
culturales fisicos, disposiciones para la gestion de hallazgos casuales, ? todas las medidas necesarias
para fortalecer la capacidad institucional , y un sistema de monitoreo para seguir el progreso de estas
actividades. El plan de gestién de los recursos culturales fisicos es coherente con el marco normativo
general del pais y la legislacion nacional y tiene en cuenta las capacidades institucionales con respecto a
los recursos culturales fisicos.

10. El Banco revisa, y discute con el prestatario, los hallazgos y recomendaciones relacionados con los
aspectos de los recursos culturales fisicos de la EA, y determina si proporcionan una base adecuada para
procesar el proyecto para financiamiento del Banco. 1©

Consulta

11. Como parte de las consultas publicas requeridas en el proceso de EA, el proceso consultivo para el
componente de recursos culturales fisicos normalmente incluye grupos afectados por proyectos
relevantes, autoridades gubernamentales interesadas y organizaciones no gubernamentales relevantes
para documentar la presencia y la importancia de los recursos culturales fisicos. evaluar los impactos
potenciales y explorar opciones de evitacion y mitigacion.

Revelacion

12. Los hallazgos del componente de recursos culturales fisicos de la EA se divulgan como parte de, y de
la misma manera que el informe de la EA. 11 Se consideraran las excepciones a dicha divulgaciéon cuando
el prestatario, en consulta con el Banco y las personas con experiencia relevante, determine que la
divulgacion comprometeria o pondria en peligro la seguridad o integridad de los recursos culturales fisicos
involucrados o pondria en peligro la fuente de informacién sobre el fisico. recursos culturales. En tales
casos, la informacion confidencial relacionada con estos aspectos particulares puede omitirse del informe
de EA.

Proyectos en situaciones de necesidad urgente de asistencia o restricciones de capacidad segun OP
10.00

13. Esta politica normalmente se aplica a los proyectos procesados bajo el parrafo 11 del OP

10.00, Financiamiento de proyectos de inversién . OP / BP 4.01, Evaluacién ambiental , establece la
aplicacion de EA a tales proyectos. 12 Cuando el cumplimiento de cualquier requisito de la OP 4.11, los
Recursos Culturales Fisicos impedirian el logro efectivo y oportuno de los objetivos de tal proyecto, el
Banco (sujeto a las limitaciones establecidas en el parrafo 11 de la OP 10.00) puede eximir al proyecto de
tal requisito, registrando la justificacion de la exencién en los documentos del préstamo. Sin embargo, el
Banco exige que todas las medidas correctivas necesarias se incorporen a la operaciéon de emergencia o
a una futura operacion de préstamo.

Proyectos que involucran subproyectos o intermediarios financieros

14. Los aspectos de los recursos culturales culturales de los subproyectos financiados en virtud de los
proyectos del Banco se abordan de conformidad con los requisitos de EA del Banco. 18

Sistemas pais

15. El Banco puede decidir utilizar los sistemas de un pais para abordar los problemas de salvaguardas
ambientales y sociales en un proyecto financiado por el Banco que afecta los recursos culturales



fisicos. Esta decision se toma de acuerdo con los requisitos de la politica del Banco aplicable a los
sistemas nacionales. 14

Creacion de capacidad

16. Cuando la capacidad del prestatario es inadecuada para administrar los recursos culturales fisicos
que pueden verse afectados por un proyecto financiado por el Banco, el proyecto puede incluir
componentes para fortalecer esa capacidad. 12

17. Dado que la responsabilidad del prestatario por la gestion de los recursos culturales fisicos se
extiende mas alla de los proyectos individuales, el Banco puede considerar actividades de desarrollo de
capacidades mas amplias como parte de su programa general de asistencia al pais.

N A N~

14.

15.

También conocido como 'patrimonio cultural’, 'patrimonio cultural’, 'patrimonio cultural' o 'propiedad cultural'.
"Banco" es como se define en OP / BP 4.01, Evaluaciéon ambiental .

El proyecto se describe en el Anexo 2 del Contrato de Financiamiento. Esta politica se aplica a todos los
componentes del proyecto, independientemente de la fuente de financiamiento.

Esto incluye la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, 1972 (Convencién de la
UNESCO sobre el Patrimonio Mundial).

Ver OP 4.01, Evaluacién ambiental.

Para las definiciones de las categorias de proyectos Ay B, vea OP 4.01 , Evaluacién ambiental, parrafo 8.

Ver OP 4.01, Evaluacién ambiental.

Si existe un Plan de Gestién Ambiental, incorpora el plan de gestion de los recursos culturales fisicos. Ver OP
4.01, Evaluacion Ambiental , Anexo C .

Para los fines de esta politica, los 'hallazgos casuales' se definen como recursos culturales fisicos encontrados
inesperadamente durante la implementacion del proyecto.

Ver OP 4.01, Evaluacién Ambiental , parrafo 5.

. Ver la Politica del Banco Mundial sobre Acceso a la Informacién .
. Ver OP 4.01, Evaluacion Ambiental , parrafo 12.

Como se establece en los parrafos 9, 10 y 11 del OP 4.01 , Evaluacién ambiental. Los requisitos relevantes en estos
parrafos se aplican también a los aspectos de los recursos culturales fisicos de otros proyectos que estan disefiados
de manera similar para financiar multiples subproyectos que se identifican y evaltan durante el curso de la
implementacion del proyecto (por ejemplo, fondos de inversion social y fondos impulsados por la comunidad).
Proyectos de desarrollo (DDC)).

OP / BP 4.00, Pilotaje del uso de sistemas de prestatarios para abordar problemas de salvaguardas ambientales y
sociales en proyectos respaldados por el Banco , que es aplicable solo a proyectos piloto que usan sistemas de
prestatarios, incluye requisitos para que dichos sistemas estén disefiados para cumplir con los objetivos de las
politicas y se adhieran a los principios operativos relacionados con los recursos culturales fisicos identificados en la
OP 4.11, Recursos culturales fisicos .

Ver OP 4.01, Evaluacién Ambiental , parrafo 13.



MANUAL DE OPERACIONES DEL BANCO MUNDIAL OP 4.12
rye . Diciembre de 2001
" I Politicas Operacionales

Estas politicas fueron elaboradas para uso del personal del Banco Mundial y no constituyen
necesariamente un tratamiento exhaustivo del tema.

Este documento es una traduccion de la version en inglés de OP 4.12, Involuntary Resettlement, de
diciembre de 2001, que contiene el texto autorizado de esta directriz segun fue aprobada por el
Banco Mundial. En el caso de una incongruencia entre este documento y el texto de la version en
inglés de OP 4.12 de diciembre de 2001, este ultimo prevalecera.

Reasentamiento involuntario

Nota: La Politica Operacional OP 4.12 y las Normas de Procedimiento del Banco BP 4.12
reemplazan a la Directriz Operacional OD 4.30, Reasentamiento involuntario. Esta politica
operacional y estas normas de procedimiento se aplican a todos los proyectos que estian
sujetos a un examen de conceptualizacion de proyecto que se impartira a partir del 1 de
enero de 2002. Cualquier pregunta puede dirigirse al Director, Departamento de
Desarrollo Social.

1. La experiencia del Banco' indica que si no se frena el reasentamiento involuntario que se
produce en relacion con los proyectos de desarrollo, éste suele dar origen a graves problemas
econdmicos, sociales y ambientales: los sistemas de produccion se desbaratan; los afectados se
empobrecen al perder sus fuentes de ingresos y sus activos productivos; las personas se trasladan
a entornos en los que tal vez sus especialidades de produccidn resulten menos utiles y la
competencia por los recursos sea mayor; las redes sociales y las instituciones de la comunidad se
debilitan; los grupos de parientes se dispersan y la identidad cultural, la autoridad tradicional y
las posibilidades de ayuda mutua se reducen o se pierden. Esta politica operacional comprende
salvaguardias destinadas a atender a esos riesgos de empobrecimiento y a mitigarlos.

Objetivos de la politica

2. A menos que las medidas apropiadas se planifiquen y se lleven a cabo meticulosamente, los
reasentamientos involuntarios pueden provocar penurias graves y prolongadas, empobrecimiento
y dafios al medio ambiente. Por esas razones, los objetivos generales de la politica del Banco
sobre reasentamiento involuntario son los siguientes:

a) En la medida de lo posible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al
minimo, para lo cual deben estudiarse todas las opciones viables de disefio del proyecto.

b) Cuando el reasentamiento resulte inevitable, las actividades de reasentamiento se deben
concebir y ejecutar como programas de desarrollo sostenible, que proporcionen recursos de



inversion suficientes para que las personas desplazadas por el proyecto puedan participar en los
beneficios del mismo. Es preciso celebrar consultas satisfactorias con las personas desplazadas®
y darles la oportunidad de participar en la planificacion y ejecucion de los programas de
reasentamiento.

¢) Se debe ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar sus medios de
subsistencia y sus niveles de vida, o al menos devolverles, en términos reales, los niveles que
tenian antes de ser desplazados o antes del comienzo de la ejecucion del proyecto, cuando sea
que presentaban los niveles mas altos®.

Efectos considerados

L, L, . . . 5
3. Esta politica abarca los efectos econémicos y sociales directos® resultantes de los proyectos de
inversion financiados por el Banco® y causados por

a) la privacién involuntaria’ de tierras®, que da por resultado
i) el desplazamiento o la pérdida de la vivienda;
i) la pérdida de los activos o del acceso a los activos, o

iii) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea
que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o

b) la restriccion involuntaria del acceso® a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
desplazadas.

4. Esta politica se aplica a todos los componentes del proyecto que resulten en reasentamiento
involuntario, independiente de cual sea su fuente de financiamiento. Se aplica asimismo a las
demas actividades que resulten en reasentamiento involuntario y que, a juicio del Banco, a)
tengan relacion directa y considerable con el proyecto financiado por el Banco; b) sean
necesarias para lograr los objetivos enunciados en los documentos del proyecto, y ¢) se lleven a
cabo, 0 que estén previstos para llevarse a cabo, simultdneamente con el proyecto.

5. Las solicitudes de orientacion sobre la aplicacion y el alcance de esta politica deberan dirigirse
al Comité¢ de Reasentamiento (véase el documento BP 4.12, parrafo 7.

Medidas necesarias

6. Para atender a los efectos a los que se hacen referencia en el inciso a) del parrafo 3 de esta
politica operacional, el prestatario preparara un plan de reasentamiento o un marco de politicas
de reasentamiento (véanse los parrafos 25 a 30) que abarque lo siguiente:

a) El plan de reasentamiento o el marco de politicas de reasentamiento debera comprender
medidas destinadas para asegurar que



i) se le informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos
relacionados con el reasentamiento;

ii) se les consulte y se les dé a elegir entre distintas opciones técnicos y
econdmicos viables de reasentamiento, y

ii1) se les otorgue una indemnizacion rapida y efectiva equivalente al costo total
de reposicion’ por las pérdidas de activos'? atribuibles directamente al proyecto.

b) Si entre los efectos se incluye el traslado fisico, en el plan de reasentamiento o en el marco de
politicas de reasentamiento se deberan prever medidas que garanticen que las personas
desplazadas

1) recibiran asistencia (como subsidios de traslado) durante el traslado, y

i1) recibiran viviendas o sitios para vivienda, o, segun el caso, sitios agricolas
cuyo potencial productivo, ubicacion y otros factores sean, como minimo,
equivalentemente ventajosos en conjunto a los del sitio antiguo™.

¢) En los casos en que ello sea necesario para lograr los objetivos de la politica, en el plan de
reasentamiento o en el marco de politicas de reasentamiento se deberan estipular ademas
medidas que aseguren que a las personas desplazadas

1) se les ofrecerd apoyo después del desplazamiento, durante un periodo de
transicion, basado en una estimacion prudente del tiempo que probablemente
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necesiten para restablecer sus medios de subsistencia y sus niveles de vida—, y

ii) se les proporcionara asistencia para el desarrollo ademas de las medidas de
compensacion descritas en el apartado iii) del inciso a) del parrafo 6, tales como
preparacion de la tierra, facilidades de crédito, capacitacion u oportunidades de
empleo.

7. En el caso de proyectos que supongan una restriccion involuntaria del acceso a zonas
designadas parques por la ley o a zonas protegidas (véase el inciso b) del parrafo 3), la naturaleza
de las restricciones, asi como el tipo de medidas necesarias para mitigar los efectos adversos, se
determinaran con la participacion de las personas desplazadas durante el disefio y la ejecucion
del proyecto. En esos casos, el prestatario preparara normas de procedimiento aceptables para el
Banco, en las que se describiran el proceso de participaciéon mediante el cual

a) se prepararan y ejecutaran determinados componentes del proyecto;
b) se determinaran los criterios sobre elegibilidad de las personas desplazadas;

¢) se determinaran las medidas necesarias para ayudar a las personas desplazadas en sus
esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia, o por lo menos restablecerlos, en términos
reales, manteniendo al mismo tiempo la sustentabilidad del parque o la zona protegida, y

d) se resolveran los posibles conflictos relativos a las personas desplazadas.



En las normas de procedimiento se incluird ademas una descripcion de los mecanismos de
ejecucion y seguimiento del proceso.

8. A fin de lograr los objetivos de esta politica, se debera prestar atencion especial a las
necesidades de los grupos desplazados vulnerables, especialmente los que se encuentran por
debajo de la linea de pobreza, los que carecen de tierras, los ancianos, las mujeres y los nifios, las
poblaciones indigenas', las minorias étnicas, u otras personas desplazadas que tal vez no estén
protegidas por la legislacion nacional sobre indemnizacion de tierras.

9. La experiencia del Banco ha demostrado que el reasentamiento de las poblaciones indigenas
que aplican modalidades de produccidon tradicionales basadas en la tierra es un proceso
especialmente complejo que puede producir importantes efectos negativos en su identidad y su
supervivencia cultural. Por ese motivo, el Banco debera cerciorarse de que el prestatario ha
estudiado todas las opciones viables de disefo del proyecto para evitar el desplazamiento fisico
de esos grupos. En los casos en que el desplazamiento resulte inevitable, se dara preferencia a
estrategias de reasentamiento que contemplen la entrega de tierras a esos grupos (véase el parrafo
11), que sean compatibles con sus preferencias culturales, y que se preparen en consulta con
ellos (véase el Anexo A, parrafo 11).

10. La ejecucion de las actividades de reasentamiento estard vinculada a la ejecucion del
componente de inversion del proyecto, con el fin de que el desplazamiento o la restriccion del
acceso no se produzca antes de que se hayan establecido las medidas necesarias para el
reasentamiento. Tratandose de los efectos descritos en el inciso a) del parrafo 3 de esta politica
operacional, esas medidas consisten en otorgar indemnizacion y otros tipos de asistencia
necesarias para el traslado, antes del desplazamiento, y la preparacion y suministro de sitios de
reasentamiento con instalaciones suficientes, de ser necesario. En particular, la privacion de
tierras y otros activos conexos so6lo podra ocurrir una vez que se haya pagado la indemnizacion
y, cuando corresponda, una vez que se hayan proporcionado sitios de reasentamiento y subsidios
de traslado a las personas desplazadas. En el caso de los efectos al que se hace referencia en el
inciso b) del parrafo 3 de esta politica, las medidas de asistencia a las personas desplazadas se
aplicaran de conformidad con el plan de accion como parte del proyecto (véase el parrafo 30).

11. Debera darse preferencia a las estrategias de reasentamiento que contemplen la entrega de
tierras a las personas desplazadas cuyos medios de subsistencia dependan de la tierra. Dichas
estrategias podran consistir en el reasentamiento en tierras publicas (véase la nota 1), o en tierras
privadas adquiridas o compradas para fines de asentamiento. En los casos en que se ofrezcan
tierras de reemplazo, se proporcionaran a los reasentados tierras cuyo potencial productivo,
ventajas de ubicacion y otros factores sean, como minimo, equivalentemente ventajosos en
conjunto a las tierras de las cuales se les privd. Si el suministro de tierras no es la opcion
preferida de las personas desplazadas, o si produciria efectos negativos para la sustentabilidad de
un parque o una zona protegida’®, o si no hay tierras suficientes a un precio razonable, deberan
ofrecerse otras opciones no relacionadas con tierras, que ofrezcan oportunidades de empleo o
autoempleo, ademds de indemnizacion en efectivo por las tierras y otros activos perdidos.
Debera demostrarse y documentarse la falta de tierras suficientes a satisfaccion del Banco.

12. El pago de una indemnizacion en efectivo por los activos perdidos puede ser apropiado en los
casos en que a) los medios de subsistencia dependan de la tierra pero las tierras tomadas para el



proyecto representen una pequefia fraccion'? del activo afectado y la parte restante sea
econdémicamente viable; b) existan mercados activos de tierras, vivienda y mano de obra
utilizados por las personas desplazadas y haya tierras y viviendas en cantidad suficiente, o ¢) los
medios de subsistencia no dependan de la tierra. El nivel de las indemnizaciones en efectivo
debera ser suficiente para cubrir el costo total de reposicion de las tierras y demas activos
perdidos en los mercados locales.

13. En el caso de los efectos a que hace referencia el inciso a) del parrafo 3 de la presente
politica, el Banco exige ademas lo siguiente:

a) Que se proporcione informacion pertinente a las personas desplazadas y sus comunidades, y a
las comunidades de acogida que las reciban, con antelacién suficiente, se las consulte sobre las
opciones de reasentamiento y se les ofrezcan oportunidades de participar en la planificacion, la
gjecucion y la supervision del reasentamiento. Se estableceran mecanismos de reclamacion
apropiados y accesibles para esos grupos.

b) En los sitios de nuevos reasentamientos y en las comunidades de acogida, se proporcionaran
los servicios publicos y de infraestructura necesarios para mejorar, restablecer o mantener la
accesibilidad y los niveles de servicio para las personas desplazadas y las comunidades de
acogida. Se proporcionaran recursos similares o distintos para compensar la pérdida de acceso a
los recursos comunitarios (como zonas de pesca, zonas de pastoreo, combustible, o forraje).

¢) Las modalidades de organizacion comunitaria apropiadas para las nuevas circunstancias
deberan basarse en las decisiones adoptadas por las personas desplazadas. En la medida de lo
posible, se preservaran las instituciones sociales y culturales de los reasentados y de las
comunidades de acogida y se respetaran las preferencias de los reasentados con respecto a su
reasentamiento en comunidades y grupos ya establecidos.

Derecho a obtener beneficios®

14. Una vez determinada la necesidad de reasentamiento involuntario en un proyecto, el
prestatario debera llevar a cabo un censo a fin de identificar a las personas que resultaran
afectadas por el proyecto (véase el Anexo A, parrafo 6 a)), a fin de determinar quién tendra
derecho a recibir asistencia, y a desalentar la afluencia de personas que no tienen ese derecho. El
prestatario elaborard ademas un procedimiento, satisfactorio para el Banco, para establecer los
criterios que permitiran determinar si las personas desplazadas tienen derecho a recibir
compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento. El procedimiento debera prever la
celebracion de consultas satisfactorias con las personas y las comunidades afectadas, las
autoridades locales y, si procede, las organizaciones no gubernamentales (ONG), y debera
establecer mecanismos de reclamacion.

15. Criterios para determinar la elegibilidad. Las personas desplazadas se pueden clasificar en
uno de los tres grupos siguientes:

a) aquellos que tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras (incluso
derechos consuetudinarios y tradicionales reconocidos en la legislacion del pais);



b) aquellos que no tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras en el
momento de iniciarse el censo, pero que reclaman algin derecho a esas tierras o activos, a
condicion de que su reclamacion esté reconocida en la legislacion del pais o se reconozca
mediante un proceso indicado en el plan de reasentamiento (véase el Anexo A, parrafo 7 f)), y=

¢) los que carecen de un derecho legal o una pretension reconocibles respecto de la tierra que
ocupan.

16. Las personas a que se hace referencia en los incisos a) y b) del parrafo 15 recibiran
compensacion por las tierras que pierden, ademads de otro tipo de asistencia de conformidad con
el parrafo 6. Las personas a que se hace referencia en el inciso ¢) del parrafo 15 recibiran
asistencia para el reasentamiento®® en lugar de compensacion por las tierras que ocupan, y otro
tipo de asistencia, segin proceda, para lograr los objetivos establecidos en la presente politica, si
ocupan la zona abarcada por el proyecto con anterioridad a una fecha limite establecida por el
prestatario y aceptable para el Banco®.. Las personas que se trasladen a la zona después de la
fecha limite no tendran derecho a compensacion ni a ningun otro tipo de asistencia para el
reasentamiento. Todas las personas a que se hace referencia en los incisos a), b) o ¢) del parrafo
15 recibiran compensacion por la pérdida de activos distintos de las tierras.

Planificacion, ejecucion y supervision del reasentamiento

17. Para la consecucion de los objetivos de la presente politica, se utilizaran diferentes
instrumentos de planificacion, segun el tipo de proyecto:

a) un plan de reasentamiento o un plan de reasentamiento abreviado es necesario para todas las
operaciones que entrafien reasentamiento involuntario, a menos que se indique otra cosa (véanse
el parrafo 25 y el Anexo A);

b) se necesita un marco de politicas de reasentamiento para las operaciones a que se hace
referencia en los parrafos 26 a 30 que puedan entrafiar reasentamiento involuntario, salvo que se
indique otra cosa (véase el Anexo A), y

¢) se prepararan normas de procedimiento para el reasentamiento cuando se trate de proyectos
que supongan restriccion del acceso de conformidad con el inciso b) del parrafo 3 (véase el
parrafo 31).

18. El prestatario sera responsable de preparar, ejecutar y supervisar un plan de reasentamiento,
un marco de politicas de reasentamiento o un conjunto de normas de procedimiento para el
reasentamiento (los “instrumentos de reasentamiento”), segun corresponda, que se ajusten a esta
politica. En el instrumento de reasentamiento se presentara una estrategia para el logro de los
objetivos de la politica y se abarcaran todos los aspectos del reasentamiento propuesto. La
voluntad del prestatario de llevar a cabo con éxito el reasentamiento y su capacidad para lograrlo
es un factor clave que determina la participacion del Banco en un proyecto.

19. La planificacion del reasentamiento comprende una seleccion preliminar, una evaluacion del
alcance de los principales problemas, una eleccion del instrumento de reasentamiento y la
informacidn necesaria para preparar el componente o el subcomponente de reasentamiento. El
alcance y el nivel de detalle de los instrumentos de reasentamiento variaran segun la magnitud y



la complejidad del proceso de reasentamiento. Al preparar el componente de reasentamiento, el
prestatario recurrira a los especialistas sociales, técnicos y juridicos apropiados y a las
organizaciones de base comunitaria y las ONG pertinentes®. El prestatario debera informar con
antelacion suficiente a las personas que posiblemente resulten desplazadas acerca de los aspectos
de reasentamiento del proyecto y debera tener en cuenta sus opiniones al disefiar el proyecto.

20. El costo total de las actividades de reasentamiento necesarias para lograr los objetivos del
proyecto se incluira en el costo total del proyecto. Los costos del reasentamiento, al igual que los
costos de otras actividades del proyecto, se consideran un cargo contra los beneficios
econdmicos del proyecto; y cualesquiera beneficios netos para los reasentados (en comparacion
con las circunstancias “sin proyecto”) se agregaran al conjunto de beneficios del proyecto. No es
necesario que los componentes de reasentamiento de un proyecto o los proyectos de
reasentamiento independientes sean econdmicamente viables en si, pero si deberian ser eficaces
en funcion de los costos.

21. El prestatario se asegurara de que el plan de ejecucion del proyecto sea plenamente
compatible con el instrumento de reasentamiento.

22. Como condicién para la evaluacion inicial de los proyectos que suponen reasentamiento, el
prestatario presentard al Banco el proyecto de instrumento de reasentamiento pertinente que se
ajuste a esta politica, y lo pondra a disposicion de las personas desplazadas y las ONG locales en
un lugar accesible para éstas y en una forma y un idioma que les resulten comprensibles. Una vez
que el Banco acepte este instrumento porque considera que constituye una base suficiente para la
evaluacion inicial del proyecto, lo pondra a disposicion del publico a través de su InfoShop.
Después de que el Banco haya aprobado el instrumento de reasentamiento definitivo, el Banco y
el prestatario lo darn a conocer una vez mas en la misma forma®.

23. Las obligaciones del prestatario de preparar el instrumento de reasentamiento y de mantener
informado al Banco sobre el proceso de ejecucion quedaran estipuladas en los acuerdos juridicos
relativos al proyecto.

24. El prestatario sera responsable de la supervision y evaluacion adecuadas de las actividades
enunciadas en el instrumento de reasentamiento. El Banco supervisara periddicamente la
ejecucion del reasentamiento a fin de determinar que se ajusta al instrumento de reasentamiento.
Una vez terminado el proyecto, el prestatario realizara una evaluacion para determinar si se han
logrado los objetivos del instrumento de reasentamiento. La evaluacion tendra en cuenta las
condiciones basicas y los resultados de la supervision del reasentamiento. Si la evaluacion revela
que esos objetivos tal vez no se hayan cumplido, el prestatario debera proponer medidas
complementarias que sirvan de base para la continuacion de la supervision del Banco, segin el
Banco lo estime apropiado (véase también el documento BP 4.12, parrafo 16).

Instrumentos de reasentamiento
Plan de reasentamiento
25. Una de las condiciones para la evaluacion inicial (véase el Anexo A, parrafos 2 a 21) de los

proyectos a que se hace referencia en el inciso a) del parrafo 17 del presente documento, es la
preparacion de un proyecto de plan de reasentamiento que se ajuste a la presente politica®®. Sin



embargo, en los casos en que los efectos en la totalidad de la poblacion desplazada sean
minimos®, o si el niimero de personas desplazadas es inferior a 200, se podra convenir con el
prestatario en un plan de reasentamiento abreviado (véase el Anexo A, parrafo 22). En ese caso
se aplicaran los procedimientos de divulgacion de informacion indicados en el parrafo 22.

Marco de politicas de reasentamiento

26. Cuando se trate de operaciones de inversion sectorial que puedan entrafiar reasentamiento
involuntario, el Banco exigira que el organismo de ejecucion del proyecto examine los subproyectos
que han de ser financiados por el Banco para asegurarse de que sean compatibles con la presente
politica operacional. Para esas operaciones, el prestatario presentara, con anterioridad a la evaluacion
inicial, un marco de politicas de reasentamiento que se ajuste a la presente politica (véase el Anexo
A, parrafos 23 a 25). En el marco se calculara ademas, en la medida de lo posible, la poblacion total
que resultara desplazada y el total de los costos de reasentamiento.

27. Cuando se trate de operaciones financieras intermediarias que puedan entrafiar
reasentamiento involuntario, el Banco exigira que el intermediario financiero examine los
subproyectos que ha de financiar el Banco para asegurarse de que sean compatibles con la
presente politica operacional. En el caso de ese tipo de operaciones, el Banco exigira que el
prestatario o el intermediario financiero le presente, antes de la evaluacion inicial, un marco de
politicas de reasentamiento que se ajuste a la presente politica (véase el Anexo A, parrafos 23 a
25). Ademas, en el marco se debera incluir una evaluacion de la capacidad y los procedimientos
institucionales de cada uno de los intermediarios financieros que seran responsables del
financiamiento de los subproyectos. Cuando a juicio del Banco no se prevea reasentamiento en
los subproyectos que habra de financiar el intermediario financiero, no se necesitara un marco de
politicas de reasentamiento. En lugar de ello, en los convenios legales se establecera la
obligacion del intermediario financiero de obtener de los posibles subprestatarios un plan de
reasentamiento compatible con esta politica si un subproyecto da origen a reasentamiento.
Respecto de todos los subproyectos que entrafien reasentamiento, el plan de reasentamiento se
presentara al Banco para su aprobacion antes de que éste acepte el subproyecto para
financiamiento.

28. Tratandose de otros proyectos financiados por el Banco que comprendan multiples
subproyectos® que puedan entrafiar reasentamiento involuntario, el Banco exigira que se le
presente, antes de la evaluacion inicial del proyecto, un proyecto de plan de reasentamiento que
se ajuste a la presente politica a menos que, debido a la naturaleza y el disefio del proyecto o de
uno o mas subproyectos determinados, a) la zona de impacto de los subproyectos no se pueda
determinar, o b) la zona de impacto se conozca pero no se pueda determinar con precision la
demarcacion del sitio. En esos casos, el prestatario presentara un marco de politicas de
reasentamiento compatible con la presente politica con anterioridad a la evaluacion inicial (véase
el Anexo A, parrafos 23 a 25). Respecto de los demds subproyectos que no estén comprendidos
en los criterios anteriormente mencionados, es necesario presentar un plan de reasentamiento que
se ajuste a esta politica con anterioridad a la evaluacion inicial.

29. Respecto de cada subproyecto comprendido en un proyecto descrito en los parrafos 26, 27 6
28 que pueda entrafiar reasentamiento, el Banco exigird que se le presente un plan de
reasentamiento satisfactorio o un plan de reasentamiento abreviado compatible con las



disposiciones del marco de politicas, para su aprobacion antes de que el subproyecto sea
aceptado para financiamiento.

30. Respecto de los subproyectos que se describen en los parrafos 26, 27 y 28, el Banco podra
convenir por escrito que los planes de reasentamiento relacionados con un subproyecto sean
aprobados por el organismo de ejecucion del proyecto o por un organismo publico o un
intermediario financiero responsable, sin examen previo del Banco, si ese organismo ha
demostrado que tiene capacidad institucional suficiente para examinar los planes de
reasentamiento y velar por que sean compatibles con la presente politica. En los acuerdos legales
relativos al proyecto debera haber disposiciones sobre esa delegacion de funciones, asi como
sobre recursos apropiados para que la entidad apruebe los planes de reasentamiento que se
determine no cumplen la politica del Banco. En todos esos casos, la ejecucion de los planes de
reasentamiento estara sujeta a la evaluacion ex post del Banco.

Normas de procedimiento

31. En el caso de los proyectos que supongan una restriccion del acceso a que se hace referencia
en el inciso b) del parrafo 3, el prestatario debera presentar al Banco un proyecto de normas de
procedimiento que se ajuste a las disposiciones pertinentes de esta politica como condicién para
la evaluacion inicial. Ademads, durante la ejecucion del proyecto y antes de la aplicacion de la
restriccion, el prestatario preparara un plan de accion, aceptable para el Banco, en el que se
describan las medidas concretas que se han de adoptar para prestar asistencia a las personas
desplazadas y los mecanismos para su aplicacion. El plan de accion podria consistir en un plan
de gestion de los recursos naturales preparado para el proyecto.

Asistencia al prestatario

32. En apoyo a los objetivos de esta politica, el Banco podra, a peticion del prestatario, prestar
apoyo al prestatario y a otras entidades interesadas mediante

a) la prestacion de asistencia para la evaluacion y el fortalecimiento de las politicas, estrategias,
marcos juridicos y planes concretos para el reasentamiento en los planos nacional, regional o
sectorial;

b) el financiamiento de asistencia técnica para reforzar la capacidad de los organismos
responsables del reasentamiento, o de las poblaciones afectadas para participar mas eficazmente
en las operaciones de reasentamiento;

¢) el financiamiento de asistencia técnica para la elaboracion de politicas, estrategias y planes
concretos de reasentamiento y para la ejecucion, supervision y evaluacion de las actividades de
reasentamiento, y

d) el financiamiento de los costos de inversion del reasentamiento.

33. El Banco podra financiar un componente de la inversion principal que dé origen a
desplazamiento y haga necesario el reasentamiento, o el proyecto de reasentamiento
independiente con las condicionalidades cruzadas que corresponda, tramitado y ejecutado



paralelamente a la inversion que provoque el desplazamiento. El Banco podra financiar el
reasentamiento aunque no financie la inversion principal que hace necesario el reasentamiento.

34. El Banco no efectuara desembolsos para fines de indemnizacion en efectivo u otro tipo de
asistencia para el reasentamiento pagada en efectivo, ni para cubrir el costo de la tierra (incluida
la compensacion por la adquisicion de la tierra). Sin embargo, podra financiar el costo de las
mejoras de la tierra vinculadas a las actividades de reasentamiento.

1. En la expresion “Banco” esta comprendida la AIF; la expresion “préstamos” incluye los créditos, garantias,
anticipos y donaciones del servicio de financiamiento para preparacion de proyectos; y en la expresion “proyectos”
estan comprendidos los proyectos ejecutados con a) préstamos adaptables para programas; b) préstamos para
aprendizaje e innovaciones; ¢) préstamos del servicio de financiamiento para preparacion de proyectos y del Fondo
para el Desarrollo Institucional, si comprenden actividades de inversion; d) las donaciones concedidas en relacion
con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Protocolo de Montreal, respecto de los cuales el Banco es el
organismo de ejecucion, y ¢) las donaciones o préstamos proporcionados por otros donantes, que estan
administrados por el Banco. En la expresion “proyecto” no se incluyen los programas realizados en relaciéon con
operaciones de ajuste. La expresion “prestatario” comprende también, cuando el contexto lo requiere, al garante o al
organismo de ejecucion del proyecto.

2. Al formular estrategias de reasentamiento en los proyectos financiados por el Banco, deben tenerse en cuenta
otras politicas del Banco, segun corresponda. Ellas son las politicas OP 4.01, Evaluacion ambiental, OP 4.04,
Habitats naturales, OP 4.11, Salvaguardia de los bienes culturales en los proyectos financiados por el Banco, y
OD 4.20, Poblaciones indigenas.

3. La expresion “personas desplazadas” se refiere a las personas que resulten afectadas en cualquiera de las formas
descritas en el parrafo 3 de la presente politica operacional.

4. Las personas desplazadas a que se hace referencia en el inciso b) del parrafo 3 deberan recibir asistencia en sus
esfuerzos por mejorar o restablecer sus medios de subsistencia en una forma que mantenga la sustentabilidad de los
parques y las zonas protegidas.

5. Cuando se producen efectos sociales o econdmicos adversos indirectos, es buena practica que el prestatario lleve a
cabo una evaluacion social y aplique medidas que tienen como efecto reducir al minimo y mitigar los efectos
economicos y sociales adversos, especialmente para los grupos pobres y vulnerables. Otros efectos ambientales,
sociales y econdomicos que no sean resultado de la privacion de tierras se pueden identificar y tratar en evaluaciones
ambientales y en otros informes e instrumentos sobre proyectos.

6. Esta politica no se aplica a las restricciones de acceso a los recursos naturales en los proyectos de base
comunitaria, es decir, en los casos en que la comunidad que utiliza los recursos decide limitar el acceso a ellos, a
condicion de que en una evaluacion satisfactoria para el Banco se determine que el proceso de adopcion de
decisiones de la comunidad es adecuado, y que estipula la busqueda de medidas apropiadas para mitigar los efectos
adversos, si los hay, para los miembros vulnerables de la comunidad. Ademas, esta politica no se aplica a los
refugiados de desastres naturales, guerra o disturbios civiles (véase OP/BP 8.50, Asistencia de emergencia para
recuperacion).

7. A los efectos de esta politica, por “involuntarias” se entienden aquellas acciones que se pueden realizar sin que la
persona desplazada consienta en ellas con conocimiento de causa, ni tenga poder de decision al respecto.

8. La expresion “tierras” comprende todo lo que crece en la tierra o esta permanentemente incorporado a la tierra,
como las construcciones y los cultivos. Esta politica no se aplica a la reglamentacion de los recursos naturales en los
niveles nacional o regional para promover su sustentabilidad, como la gestion de las cuencas hidrograficas, las aguas
subterraneas, las pesquerias, etc. Tampoco se aplica esta politica a las controversias entre particulares en los
proyectos sobre concesion de titulos de propiedad sobre la tierra, aunque es practica aconsejable que el prestatario
lleve a cabo una evaluacion social y aplique medidas destinadas a minimizar y mitigar los efectos sociales adversos,
especialmente los que afectan a los grupos pobres y vulnerables.

9. A los efectos de esta politica, la restriccion involuntaria de acceso comprende las restricciones del uso de los
recursos impuestas a las personas que viven fuera del parque o la zona protegida, o a las personas que continian
viviendo dentro del parque o la zona protegida durante la ejecucion del proyecto y después de terminada ésta. En los
casos en que como parte del proyecto se crean nuevos parques y zonas protegidas, las personas que pierdan su
vivienda, sus tierras u otros bienes estan comprendidas en lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 3. También estan



comprendidas en el mismo inciso a) las personas que pierdan su vivienda en los parques y las zonas protegidas
existentes.

10. En el Resettlement Sourcebook (de proxima publicacion) se proporciona orientacion al personal sobre practicas
aconsejables relativas a esta politica.

11. El “costo de reposicion” es el método de valoracion de activos que ayuda a determinar la cantidad suficiente
para reponer los activos perdidos y cubrir los costos de transaccion. Al aplicar este método de valoracion, no debe
tenerse en cuenta la depreciacion de las estructuras ni de los bienes (en el Anexo A, nota de pie de pagina 1, figura
una definicion detallada del costo de reposicion). Si se trata de pérdidas que no son féaciles de evaluar o compensar
en términos monetarios (por ejemplo, el acceso a los servicios publicos, a los clientes y proveedores o a las zonas de
pesca, pastoreo o explotacion forestal), debe procurarse brindar acceso a recursos y oportunidades de trabajo
remunerado equivalentes y aceptables desde una perspectiva cultural. En los casos en que el derecho interno no
prevea una norma sobre compensacion del costo total de reposicion, la compensacion que permita el derecho interno
se complementara con las medidas adicionales necesarias para cumplir la norma sobre costo de reposicion. Dicha
asistencia adicional se proporcionara de forma separada de la asistencia para reasentamiento que se ha de
proporcionar en virtud de otras clausulas del parrafo 6.

12. Si lo que resta del activo que se pierde no resulta econémicamente viable, se otorgara compensacion y otro tipo
de asistencia para el reasentamiento como si la totalidad del activo se hubiese perdido.

13. Se estipularan disposiciones adecuadas sobre tenencia de los bienes de reemplazo. El costo de las nuevas
viviendas, emplazamientos para vivienda, instalaciones comerciales y sitios agricolas que se proporcionaran se
podra compensar con el total o parte de la indemnizacion pagadera por la pérdida del activo correspondiente.

14. El apoyo podria consistir en empleos de corto plazo, apoyo de subsistencia, mantenimiento de la remuneracion u
otros arreglos similares.

15. Véase OD 4.20, Poblaciones indigenas.

16. Véase OP 4.04, Habitats naturales.

17. Como norma general, esto se aplica si la tierra perdida representa menos del 20% de la zona productiva total.

18. Los parrafos 13 a 15 no se aplican a los efectos a que se hace referencia en el inciso b) del parrafo 3 de esta
politica. Los criterios de elegibilidad para las personas desplazadas a que se hace referencia en el inciso b) del
parrafo 3 estan contemplados en las normas de procedimiento (véanse los parrafos 7 y 30).

19. Dichas pretensiones podrian derivarse de la posesion real, de la posesion ininterrumpida de tierras publicas sin
que el gobierno inicie una accion de desalojo (es decir, con la autorizacion tacita del gobierno), o del derecho o uso
consuetudinario y tradicional, y asi sucesivamente.

20. La asistencia para el reasentamiento podra consistir en tierras, otros activos, dinero en efectivo, empleo, o
asistencia de otro tipo, segun corresponda.

21. Normalmente, la fecha limite es la fecha de iniciacion del censo. También podria ser la fecha de demarcacion de
la zona del proyecto, con anterioridad al censo, a condicién de que haya habido una divulgacion publica efectiva de
la informacion sobre la zona demarcada, y una divulgacion sistematica y constante con posterioridad a la
demarcacion, para evitar que contintie la afluencia de poblacion.

22. Si se trata de proyectos muy arriesgados o contenciosos, 0 que suponen importantes y complejas actividades de
reasentamiento, normalmente el prestatario debera contratar un grupo asesor de especialistas en reasentamiento
internacionalmente reconocidos para que presten asesoramiento sobre todos los aspectos del proyecto que guarden
relacion con las actividades de reasentamiento. El tamafio, la funcién y la frecuencia de las reuniones dependeran de
la complejidad del reasentamiento. Si se establecen grupos asesores técnicos independientes de conformidad con la
OP 4.01, Evaluacion ambiental, el grupo asesor sobre el reasentamiento podra formar parte del grupo de expertos
ambientales.

23. Véase informacion detallada sobre los procedimientos de divulgacion en BP 17.50, Declaracion de informacion
operacional (de proxima aparicion).

24. Puede hacerse una excepcion a este requisito en circunstancias extremadamente inusitadas (como operaciones de
recuperacion de emergencia), con la aprobacion de la administracion del Banco (véase BP 4.12, parrafo 8). En esos
casos, la administracion, junto con su aprobacion, debera estipular un calendario y un presupuesto para la
elaboracion del plan de reasentamiento.

25. Se considerara que los efectos son “minimos” si las personas afectadas no resultan desplazadas fisicamente y si
se pierde menos del 10% de sus activos productivos.

26. A los efectos de este parrafo, la expresion “subproyectos” comprende los componentes y subcomponentes.



MANUAL DE OPERACIONES DEL BANCO MUNDIAL OP 4.12 — Anexo A
rye ° Diciembre de 2001
I I I Politicas Operacionales

Estas politicas fueron elaboradas para uso del personal del Banco Mundial y no constituyen
necesariamente un tratamiento exhaustivo del tema.

Este documento es una traduccion de la version en inglés de OP 4.12 — Anexo A, Involuntary
Resettlement Instruments, de diciembre de 2001, que contiene el texto autorizado de esta directriz
segun fue aprobada por el Banco Mundial. En el caso de una incongruencia entre este documento )
el texto de la version en inglés de OP 4.12 — Anexo A de diciembre de 2001, este ultimo
prevalecerd.

Instrumentos de reasentamiento involuntario

1. En este anexo se describen los elementos del plan de reasentamiento, el plan de
reasentamiento abreviado, el marco de politicas de reasentamiento y el conjunto de normas de
procedimiento para el reasentamiento, a que se hace referencia en los parrafos 17 a 31 de la
Politica Operacional OP 4.12.

Plan de reasentamiento
2. El alcance y el nivel de detalle del plan de reasentamiento variard segiin la magnitud y la
complejidad del reasentamiento. El plan se basara en informacion actualizada y fiable sobre a) el
reasentamiento propuesto y sus efectos sobre las personas desplazadas y otros grupos afectados
negativamente, y b) las cuestiones juridicas que plantea el reasentamiento. El plan de
reasentamiento comprenderd, segun el caso, los elementos a continuacion. Si alguno de los
elementos no guarda relacion con las circunstancias del proyecto, se debera sefialar ese hecho en
el plan de reasentamiento.

3. Descripcion del proyecto. Descripcion general del proyecto e identificacion de la zona del
proyecto.

4. Posibles efectos. Identificacion de
a) el componente o las actividades del proyecto que dan origen a reasentamiento;
b) la zona de impacto del componente o de las actividades;
c) las alternativas estudiadas para evitar o reducir al minimo el reasentamiento, y

d) los mecanismos establecidos para reducir al minimo el reasentamiento durante la
ejecucion del proyecto, dentro de lo posible.

5. Objetivos. Los principales objetivos del programa de reasentamiento.



6. Estudios socioeconomicos. Las conclusiones de los estudios socioecondémicos que se dan
durante las primeras etapas de la preparacion del proyecto y con la participacion de las personas
que posiblemente resultaran desplazadas, lo que incluye:

a) los resultados de un censo sobre:

i) los ocupantes actuales de la zona afectada con el fin de establecer una base para
la formulacion del programa de reasentamiento y de evitar que las personas que
lleguen a establecerse en la zona posteriormente puedan acogerse al pago de
indemnizacion y recibir asistencia para el reasentamiento;

ii) las caracteristicas tipicas de las unidades familiares desplazadas, en particular
una descripcion de los sistemas de produccion, la mano de obra y la organizacion
familiar; e informacion sobre los medios de subsistencia (en particular, los niveles
de produccion y los ingresos derivados de actividades econdmicas tanto formales
como informales) y los niveles de vida (inclusive el estado de salud) de la
poblacion desplazada;

iii) la magnitud de la pérdida prevista —total o parcial— de activos, y el alcance del
desplazamiento, fisico 0 economico;

iv) informacion sobre grupos o personas vulnerables segun lo dispuesto en el
parrafo 8 del documento OP 4.12, respecto de los cuales tal vez sea necesario
establecer disposiciones especiales, y

v) disposiciones para la actualizacion a intervalos regulares de la informacion
sobre los medios de subsistencia y los niveles de vida de la poblacion desplazada
a fin de que en el momento de su desplazamiento se disponga de la informacion
mas reciente.

b) Otros estudios en los que se describa lo siguiente:

1) los sistemas de tenencia y transferencia tierras, en particular un inventario de
los recursos naturales de propiedad comun de los cuales las personas obtienen sus
medios de subsistencia y su sustento, los sistemas de usufructo sin titulo de
propiedad (inclusive los derechos de pesca, pastoreo o utilizaciéon de zonas
forestales) que se rigen por mecanismos de asignacion de tierras reconocidos
localmente, y los problemas que puedan plantear los sistemas de tenencia
diferentes en la zona del proyecto;

ii) las modalidades de interaccion social en las comunidades afectadas, en
particular las redes sociales y los sistemas de apoyo social, y la forma en que las
afectara el proyecto;



iii) los servicios publicos de infraestructura y los servicios sociales que resultardn
afectados, y

iv) las caracteristicas sociales y culturales de las comunidades desplazadas, en
particular una descripcion de las instituciones formales e informales (por ejemplo,
organizaciones comunitarias, grupos rituales, organizaciones no gubernamentales
[ONG]) que puedan tener importancia para la estrategia de consultas y para la
elaboracion y ejecucion de las actividades de reasentamiento.

7. Marco juridico. Las conclusiones de un analisis del marco juridico, que abarque

a) el alcance del derecho de expropiacion y la indole de la compensacion vinculada a
éste, tanto en cuanto al método de valoracion como a la fecha de pago;

b) Los procedimientos juridicos y administrativos aplicables, en particular una
descripcion de los recursos judiciales de que disponen las personas desplazadas y el plazo
normal para interponerlos, y cualesquiera otros mecanismos disponibles de solucion de
controversias que puedan guardar relacion con el reasentamiento que entrafia el proyecto;

c¢) la normas pertinentes (en particular las de derecho consuetudinario y tradicional) que
gobiernan la tenencia de tierras, la valoracion de los activos y las pérdidas, la
indemnizacion, y los derechos de uso de los recursos naturales; el derecho
consuetudinario personal relacionado con el desplazamiento, y las leyes ambientales y la
legislacion sobre bienestar social;

d) las leyes y reglamentos relacionados con los organismos responsables de ejecutar las
actividades de reasentamiento;

e) de haberse, las divergencias entre las leyes locales relativas al derecho de expropiacion
y al reasentamiento y la politica de reasentamiento del Banco y los mecanismos para
resolver esas divergencias, y

f) cualesquiera medidas legales necesarias para asegurar una ejecucion eficaz de las
actividades de reasentamiento relativas al proyecto, en particular, segiin corresponda, un
proceso para el reconocimiento de los derechos legales sobre la tierra que se reclaman,
inclusive las reclamaciones que dimanan del derecho consuetudinario y del uso
tradicional (véase el inciso b) del parrafo 15 de la Politica Operacional OP 4.12).

8. Marco institucional. Las conclusiones de un andlisis del marco institucional que abarque

a) la identificacion de los organismos responsables de las actividades de reasentamiento y
las ONG que puedan tener participacion en la ejecucion del proyecto;

b) una evaluacion de la capacidad institucional de esos organismos y ONG, y



¢) cualesquiera medidas que se propongan para mejorar la capacidad institucional de los
organismos y las ONG responsables de la ejecucion del reasentamiento.

9. Elegibilidad. Definicion de las personas desplazadas y criterios que determinan su derecho a
recibir compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento, y establecimiento de las
fechas limite pertinentes.

10. Valoracion de las pérdidas e indemnizacion. La metodologia que habra de utilizarse para
valorar las pérdidas y que determina su costo de reposicion, y una descripcion de los tipos y
niveles de compensacion propuestos segun la legislacion local y las medidas complementarias
necesarias para obtener el costo de reposicion de los bienes perdidos®.

11. Medidas de reasentamiento. Una descripcion de las medidas de indemnizacion y otras
medidas relacionadas con el reasentamiento que ayudaran a cada una de las categorias de
personas desplazadas con derecho a ello a lograr los objetivos de la politica (véase el parrafo 6
del documento OP 4.12). Ademas de ser técnica y econdmicamente viables, las medidas de
reasentamiento deberan ser compatibles con las preferencias culturales de las personas
desplazadas y deberan prepararse en consulta con éstas.

12. Seleccion y preparacion del emplazamiento, y reubicacion. La consideracion de diversos
sitios posibles de reubicacion y una explicacion sobre los sitios seleccionados, que abarque

a) los mecanismos institucionales y técnicos para la identificacion y preparacion de los
sitios de reubicacion, sean éstos rurales o urbanos, respecto de los cuales el potencial
productivo, las ventajas de ubicacion y otros factores sean, como minimo, comparables a
los del sitio anterior, junto con una estimacion del tiempo necesario para la adquisicion y
transferencia de tierras y recursos conexos;

b) las disposiciones necesarias para impedir la especulacion en materia de tierras o la
afluencia a los emplazamientos seleccionados de personas sin derecho a ello;

¢) los procedimientos para la reubicacidn fisica en relacion con el proyecto, en particular
calendarios para la preparacion del emplazamiento y la transferencia de la poblacion, y

d) los mecanismos legales para regularizar la tenencia de tierras y transferir los titulos de
propiedad a los reasentados.

13. Servicios de vivienda, infraestructura y servicios sociales. Planes para el suministro (o para
financiar el suministro por parte de los reasentados) de vivienda, infraestructura (por ejemplo,
abastecimiento de agua, caminos de acceso), y servicios sociales (por ejemplo, escuelas,
servicios de salud)?, planes para asegurar servicios comparables para las poblaciones de acogida,
y cualquier urbanizacién de terrenos y preparacion de disefios técnicos y arquitectonicos que
sean necesarios para los emplazamientos.

14. Proteccion y gestion ambientales. Una descripcion de los limites de la zona de reubicacion, y
una evaluacion de los impactos ambientales del reasentamiento propuesto® y medidas para



mitigar y gestionar esos impactos (coordinadas, segin proceda, con la evaluacion ambiental de la
inversion principal que hace necesario el reasentamiento).

15. Participacion de la comunidad. Participacion de los reasentados y de las comunidades de
acogida?, en particular

a) una descripcion de la estrategia de consulta con los reasentados y las comunidades de
acogida y de participacion de éstos en la formulacion y ejecucion de las actividades de
reasentamiento;

b) un resumen de las opiniones expresadas y de la forma en que se tuvieron en cuenta al
preparar el plan de reasentamiento;

¢) un examen de las alternativas de reasentamiento presentadas y las decisiones adoptadas
por las personas desplazadas con respecto a las opciones de que disponian, en particular
las decisiones relativas a las formas de compensacion y de asistencia para el
reasentamiento, a su reubicacion como unidades familiares individuales o como parte de
comunidades preexistentes o de grupos de parientes, al mantenimiento de las
modalidades existentes de organizacion en grupo y a la conservacion del acceso a los
bienes culturales (por ejemplo, lugares de culto, centros de peregrinaje, cementerios)>, y

d) los mecanismos institucionalizados mediante los cuales las personas desplazadas
pueden comunicar sus preocupaciones a las autoridades encargadas del proyecto a lo
largo de todo el proceso de planificacion y ejecucion, y las medidas destinadas a velar por
que los grupos vulnerables tales como las poblaciones indigenas, las minorias étnicas, los
que carecen de tierras y las mujeres estén suficientemente representados.

16. Integracion con las poblaciones de acogida. Medidas para mitigar el impacto del
reasentamiento en las comunidades de acogida, si las hay, en particular

a) consultas con las comunidades de acogida y los gobiernos locales;

b) disposiciones para que se efectiien sin tardanza los pagos que se deban a las
comunidades de acogida por las tierras u otros bienes proporcionados a los reasentados;

¢) disposiciones para atender a cualquier conflicto que pueda presentarse entre los
reasentados y las comunidades de acogida, y

d) las medidas que sean necesarias para aumentar los servicios (por ejemplo, educacion,
abastecimiento de agua, salud, y servicios de produccion) en las comunidades de acogida,
a fin de hacerlos comparables, como minimo, a los servicios de que disponen los
reasentados.

17. Procedimientos de reclamacion. Procedimientos asequibles y accesibles para la solucion por
terceros de las controversias que se deriven del reasentamiento; los mecanismos de reclamacion



deberian tener en cuenta la disponibilidad de recursos judiciales y de mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucion de controversias.

18. Responsabilidades institucionales. El marco institucional para la ejecucion del
reasentamiento, en particular la identificacion de los organismos responsables del cumplimiento
de las medidas de reasentamiento y el suministro de servicios; los mecanismos necesarios para
asegurar una coordinacion apropiada entre los organismos y las jurisdicciones que participan en
la ejecucion, y las medidas (en particular medidas de asistencia técnica) que sean necesarias para
fortalecer la capacidad de los organismos de ejecucion para formular y llevar a cabo actividades
de reasentamiento; las disposiciones para la transferencia a las autoridades locales o a los propios
reasentados de la funcion de gestion de instalaciones y servicios proporcionados en relacion con
el proyecto y para la transferencia de otras responsabilidades de esa indole de los organismos de
ejecucion del reasentamiento, cuando proceda.

19. Calendario de ejecucion. Un calendario de ejecucion que abarque todas las actividades de
reasentamiento desde la preparacion hasta la ejecucion, incluso las fechas en que se estima que
las poblaciones reasentadas y las poblaciones de acogida obtendran los beneficios previstos y las
fechas de terminacion de las distintas formas de asistencia. En el calendario se deberia indicar la
forma en que las actividades de reasentamiento estaran vinculadas a la ejecucion del proyecto en
general.

20. Costos y presupuesto. Cuadros en que figuren estimaciones detalladas de los costos de todas
las actividades de reasentamiento, incluso teniendo en cuenta la inflacion, el crecimiento de la
poblacion y otros imprevistos; calendarios para los gastos; fuentes de fondos; y disposiciones
para la afluencia oportuna de fondos, y financiamiento para el reasentamiento, seglin el caso, en
zonas que quedan fuera de la jurisdiccion de los organismos de ejecucion.

21. Seguimiento y evaluacion. Disposiciones para el seguimiento de las actividades de
reasentamiento por parte del organismo de ejecucion, complementadas con actividades de
seguimiento realizadas por supervisores independientes, segun el Banco lo estime apropiado,
para velar por que la informacion sea completa y objetiva; indicadores de seguimiento del
desempeiio para medir los insumos, los productos y los resultados de las actividades de
reasentamiento; participacion de las personas desplazadas en el proceso de seguimiento;
evaluacion del impacto del reasentamiento durante un periodo razonable después de que todas
las actividades de reasentamiento y actividades de desarrollo conexas hayan quedado terminadas;
utilizacion de los resultados del seguimiento del reasentamiento como guia para la ejecucion
posterior.

Plan de reasentamiento abreviado
22. Un plan abreviado comprendera, como minimo, los elementos siguientes®:
a) un censo de las personas desplazadas y la valoracion de los activos;

b) una descripcion de la compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento
que se ha de proporcionar;



¢) la celebracion de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables;

d) responsabilidad institucional por la ejecucion y los procedimientos para la
compensacion de las reclamaciones;

e) disposiciones sobre seguimiento y evaluacion, y
f) calendario y presupuesto.
Marco de politicas de reasentamiento

23. El proposito del marco de politicas es aclarar los principios del reasentamiento, las
disposiciones institucionales y los criterios de disefio que se han de aplicar a los subproyectos
que se prepararan durante la ejecucion del proyecto (véanse los parrafos 26 a 28 del documento
OP 4.12). Los planes de reasentamiento relativos a los subproyectos compatibles con el marco
normativo se presentaran posteriormente al Banco para su aprobacion una vez que se disponga
de informacion concreta sobre la planificacion (véase el parrafo 29 del documento OP 4.12).

24. El marco de politicas de reasentamiento comprendera los elementos siguientes, en
consonancia con las disposiciones que se describen en los parrafos 2 y 4 del documento OP 4.12:

a) una breve descripcion del proyecto y de los componentes que hacen necesario
adquirir tierras y llevar a cabo un reasentamiento, y una explicacion de por qué un
plan de reasentamiento como el descrito en los parrafos 2 a 21 o un plan abreviado
como el descrito en el parrafo 22 no se puede preparar antes de la evaluacion del
proyecto;

b) los principios y objetivos que gobiernan la preparacion y ejecucion del
reasentamiento;

¢) una descripcion del proceso de preparacion y aprobacion de los planes de
reasentamiento;

d) una estimacion de la poblacion que resultara desplazada y las categorias probables de
personas desplazadas, en la medida de lo posible;

e) los criterios de elegibilidad que sirven de base para definir a las distintas categorias de
personas desplazadas;

f) un marco juridico que examine la compatibilidad entre las leyes y reglamentos
aplicables al prestatario y los requisitos normativos del Banco y las medidas

propuestas para salvar las divergencias que pueda haber entre ellos;

g) los métodos de valoracion de los activos afectados;



h) los procedimientos institucionales para la entrega de la ayuda, en particular, a
aquellos proyectos en que participan intermediarios del sector privado, las
responsabilidades del intermediario financiero, el gobierno y el contratista privado;

1) una descripcion del proceso de ejecucion, que vincule la ejecucion del reasentamiento
con las obras publicas;

j) una descripcion de los mecanismos de compensacion de las reclamaciones;

k) una descripcion de las disposiciones sobre financiamiento del reasentamiento, en
particular la preparacion y el examen de las estimaciones de costos, el flujo de fondos
y las disposiciones sobre imprevistos;

1) una descripcion de los mecanismos de consulta con las personas desplazadas y de su
participacidn en la planificacidn, la ejecucion y el seguimiento, y

m) las disposiciones sobre el seguimiento por parte del organismo de ejecucion y, si
procede, por parte de supervisores independientes.

25. En los casos en que un marco de politicas de reasentamiento es el inico documento que se
debe presentar como condicioén para el préstamo, no es necesario incluir en el plan de
reasentamiento como condicion del financiamiento de subproyectos los principios normativos,
los derechos y los criterios sobre elegibilidad, las disposiciones institucionales, los mecanismos
de seguimiento y evaluacion, el método de participacion ni los mecanismos de compensacion de
las reclamaciones enunciados en el marco de politicas de reasentamiento. El plan de
reasentamiento que se prepare para un subproyecto determinado debera incluir informacion de
base obtenida mediante un censo y un estudio socioecondmico; tasas y normas especificas sobre
compensacion; derechos relacionados con los impactos adicionales que se hayan identificado a
través del censo o el estudio; una descripcion de los sitios de reubicacion y programas para el
mejoramiento o restablecimiento de los medios de subsistencia y los niveles de vida; un
calendario de ejecucion de las actividades de reasentamiento, y una estimacion de costos
detallada.

Normas de procedimiento

26. Se preparara un conjunto de normas de procedimiento cuando los proyectos financiados por
el Banco provoquen restricciones de acceso a los recursos naturales en las zonas designadas
parques por la ley y las zonas protegidas. El objetivo de las normas de procedimiento es
establecer un proceso mediante el cual los miembros de las comunidades posiblemente afectadas
participen en la formulacion de los componentes del proyecto, la determinacion de las medidas
necesarias para lograr los objetivos de la politica de reasentamiento, y la ejecucion y el
seguimiento de las actividades pertinentes del proyecto (véanse los parrafos 7 y 31 de la Politica
Operacional OP 4.12).

27. Concretamente, en las normas de procedimiento se describen los procesos de participacion
mediante los cuales se llevaran a cabo las siguientes actividades:



a) Preparacion y ejecucion de los componentes del proyecto. El documento deberia
describir brevemente el proyecto y los componentes o actividades que puedan entrafiar
restricciones nuevas o mayores del uso de los recursos naturales. También deberia
describir el proceso mediante el cual las personas posiblemente desplazadas participaran
en la formulacion del proyecto.

b) Determinacion de los criterios para la elegibilidad de las personas afectadas. El
documento deberia establecer que las comunidades posiblemente afectadas participaran
en la identificacion de los efectos negativos, evaluaran la importancia de los efectos y
estableceran los criterios para la elegibilidad respecto a cualquier medida de mitigacion o
compensacion necesaria.

¢) Identificacion de medidas para prestar asistencia a las personas afectadas en sus
esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia o devolverlos, en términos reales, a los
niveles que tenian con anterioridad al desplazamiento, manteniendo al mismo tiempo la
sostenibilidad del parque o la zona protegida. En el documento se deben describir los
métodos y procedimientos mediante los cuales las comunidades identificaran y elegiran
las posibles medidas de mitigacion o compensacion que se habran de aplicar a quienes
sufran efectos adversos, y los procedimientos mediante los cuales los miembros de las
comunidades afectadas negativamente decidiran entre las opciones que se les ofrecen.

d) Solucion de los posibles conflictos o reclamaciones que se produzcan dentro de las
comunidades afectadas o entre éstas. En el documento se debera describir el proceso para
la solucién de las controversias relacionadas con las restricciones del uso de los recursos
que se puedan plantear en las comunidades afectadas y entre éstas, y las reclamaciones
que se puedan derivar de los miembros de las comunidades que no estén satisfechos con
los criterios para determinar la elegibilidad, las medidas de planificacién comunitarias o
la ejecucion propiamente dicha.

Ademas de eso, las normas de procedimiento deben comprender disposiciones sobre lo siguiente:

e) Procedimientos administrativos y juridicos. En el documento se deberan examinar los
acuerdos alcanzados con respecto al proceso con las jurisdicciones administrativas
pertinentes y los ministerios competentes (en particular una delineacion clara de las
funciones administrativas y financieras relacionadas con el proyecto).

f) Disposiciones sobre seguimiento. En el documento se deberan examinar las
disposiciones sobre seguimiento participativo de las actividades del proyecto en la
medida en que se relacionan con sus efectos (beneficiosos y adversos) en las personas
dentro de la zona de impacto del proyecto, y las disposiciones sobre seguimiento de la
eficacia de las medidas adoptadas para mejorar (o, como minimo, restablecer) los niveles
de ingreso y de vida.
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1. En lo que respecta a la tierra y las estructuras, el “costo de reposicion” se define de la manera
siguiente: Tratandose de tierras agricolas, es el valor de mercado que tenian con anterioridad al
proyecto o con anterioridad al desplazamiento, si éste es mas alto, las tierras de igual potencial
productivo o de igual uso ubicadas en las proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de
preparacion de las tierras para que alcancen un nivel similar al de las tierras afectadas, mas el
costo de los impuestos de registro y transferencia. Tratandose de tierras situadas en zonas
urbanas, es el valor de mercado con anterioridad al desplazamiento, de tierras de igual tamafio y
uso, con instalaciones y servicios publicos de infraestructura similares o mejores, ubicadas en las
proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de cualesquiera impuestos de registro o
transferencia. Tratdndose de casas y otras estructuras, es el costo de mercado de los materiales
necesarios para construir una estructura de reposicion con una superficie y de una calidad
similares o mejores que las de la estructura afectada, o para reparar una estructura parcialmente
afectada, mas el costo de transporte de los materiales de construccion al sitio de construccion,
mas el costo de la mano de obra y de los honorarios de los contratistas, mas el costo de los
impuestos de registro y transferencia. Al determinar el costo de reposicion, la depreciacion del
bien y el valor de los materiales rescatados no se toman en cuenta, asi como tampoco el valor de
los beneficios que se obtendran del proyecto deducidos de la valoracion de un bien afectado. Si
la legislacion interna no contempla la norma de compensacion del costo total de reposicion, la
compensacion prevista en la legislacion interna se complementa con medidas adicionales a fin de
cumplir la norma sobre el costo de reposicion. Esa asistencia adicional se presta en forma
separada de la asistencia para el reasentamiento que se ha de proporcionar en virtud de las otras
clausulas enunciadas en el parrafo 6 del documento OP 4.12.

2. El suministro de servicios de atencidn de la salud, especialmente para las mujeres
embarazadas, los nifios pequefios y los ancianos, puede ser importante durante y después de la
reubicacion para impedir que aumenten los casos de morbilidad y mortalidad debidas a
malnutricion, el estrés sicoldgico que produce el desarraigo y el aumento del peligro de
enfermedad.

3. Entre los efectos negativos que habria que prever y mitigar se cuentan, en el caso del
reasentamiento rural, la deforestacion, el exceso de pastoreo, la erosion del suelo, el saneamiento
y la contaminacion; en el caso de reasentamiento urbano, los proyectos deberian ocuparse de
cuestiones relacionadas con la densidad de poblacion, como la capacidad de transporte y el
acceso al agua potable, los sistemas de saneamiento y los servicios de salud.

4. La experiencia ha demostrado que las ONG locales suelen proporcionar valiosa asistencia y
asegurar una participacion viable de la comunidad.

5. OPN 11.03, Gestion de los bienes culturales en los proyectos financiados por el Banco.

6. En caso de que algunas de las personas desplazadas pierdan mas del 10% de sus bienes
productivos o necesiten reubicacion fisica, el plan abarcara también un estudio socioeconéomico y
medidas de restablecimiento de los ingresos.
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1. FICHA TECNICA DEL PROYECTO

CcODIGO ClIV DESCRIPCION cODIGO ClIU
Construccién de todo tipo de edificios no residenciales: edificios de produccién
industrial, Ej. Fabricas, talleres, plantas de ensamblaje, hospitales, escuelas, edificios
de oficinas, hoteles, almacenes, centros comerciales, bodegas, restaurantes,
F4100.20 observatorios, iglesias, museos, aeroportuarios, portuarios y edificios de estaciones

de buses, trolebuses, tren, incluso estacionamientos subterraneos, de instalaciones
deportivas interiores techadas etcétera. Incluye remodelacidn, renovacién o
rehabilitacion de estructuras existentes

DATOS GENERALES UNIDAD EDUCATIVA

Sistema de coordenadas UTM Altitud
WGS84, (Zona 17 Sur) Centroide de X Y
L (msnm)
los proyectos, obras o actividades:
Estado del proyecto, obra o actividad
Mantenimiento: | X | Operacion: | X | Cierre: | | Abandono:
Direccidn:
Canton: Ciudad: | Provincia:
Parroquia:
Urbana: Zona no delimitada: Periférico:
Rural:

Datos del Promotor:

Ministerio de Educacién

Domicilio del Promotor:

Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa

Correo electrénico del Pro

motor: | Teléfonos: 2-396-1300

CARACTERISTICAS DE LA ZONA

Area del proyecto Infraestructura (residencia, industrial, u .
2 Educativa
(ha o m?): otros):
Mapa de ubicacion
Se coloca el mapa y para mayor detalla se presenta el mismo mapa en los Anexos
EQUIPOS Y ACCESORIOS PRINCIPALES
FASE DE CONSTRUCCION / MEJORAMIENTO
1 volqueta 1 cargadora 1 retroexcavadora
1 concretara 1 vibrador de hormigén 1 cortadora
1 soldadora portatil 1 compresor 20 andamios metalicos
herramienta menor
FASE DE OPERACION
Sistemas eléctricos Equipos informaticos Sistemas de iluminacidn
DESCRIPCION DE LA MATERIA PRIMA UTILIZADA

e Agregados pétreos, piedra bola.

e Cemento portland, yeso, cementina.

e Aditivos de hormigdn, plastificantes.
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Ministerio de Educacion

e Agua.

e Tuberias de cemento, PVC, hierro galvanizado, manguera plastica.

e Bloques, ladrillos, mamposteria.

e Acero de refuerzo en varillas diferentes didametros, planchas de tol en diferentes espesores, platinas,
clavos, tornillos, bisagras, cerraduras, puertas y ventanas de aluminio, pasamanos metalicos.

e Hormigdn, morteros, emporador.

e Polietileno, mallas plasticas, geomembranas, material de impermeabilizacion.

e Malla electrosoldada,

e Recubrimientos, azulejos, barrederas, gres.

e  Piso flotante, baldosas, lijas.

e Pintura epodxica, banda impermeabilizante, pintura latex, pintura de caucho, esmalte, pintura de cubiertas,
laca, thinner.

e Maderas: tableros, alfajias, pingos, pisos, madera y tableros de encofrados, puertas, tapamarcos, muebles.

e Vidrios.

e Galvalumen, cubierta metdlica, panel termo acustico (tipo sanduche).

e Medidor, tuberias y accesorios de PVC presién para agua potable en diferentes diametros.

o Muebles sanitarios como inodoros, urinarios y accesorios.

e Tuberias y accesorios de PVC para alcantarillado varios didmetros.

e Breakers, cableado, tomacorrientes, interruptores, accesorios de instalaciones eléctricas, de voz y datos.

e Implementos y accesorios de control de incendios como: extintores, detectores de humo, alarmas.

REQUERIMIENTO DEL PERSONAL.

La cantidad y tipo de personal que se requiere en obra, dependera de las actividades que se desarrollen y el tiempo
de ejecucidn, entre los principales tenemos: maestros mayores, operadores de equipo pesado y/o liviano, albafiiles,
fierreros, electricistas, carpinteros, pintores, plomeros, ayudantes y peones.

Personal técnico minimo sera:
e superintendente.
e residente de obra.
e técnicos especialistas segun las ingenierias que se ejecuten.
e 1 técnico en seguridad industrial, salud y ambiente.

Personal de apoyo:
e 1 bodeguero.
e 1 logistica.

ESPACIO FiSICO DEL PROYECTO

Area Total (m?, ha): Area de Implantacién (m?, ha):
Agua Potable: SI() NO ()
Energia Eléctrica: SI() NO ()
Acceso Vehicular: s () NO () Facilidades de transporte para
acceso:
Topografia del Tipo de Via:
terreno:
Alcantarillado: SI() | NO () Telefonia: | Movil () | Fija () | Otros ()

Observaciones:

SITUACION DEL PREDIO

Propio: X | Alquiler: N/A
Comunitarias: N/A Zonas restringidas: N/A
Otros (Detallar): N/A

Observaciones: La unidad educativa cuenta con escrituras del predio.

UBICACION COORDENADAS DE LA ZONA DEL PROYECTO.
Sistema de coordenadas UTM WGS84 Zona 17 Sur para la creacién de un poligono de implantacion.
Zona: 17 S

Este (X): Norte (Y): Altitud (msnm):
Este (X): Norte (Y): Altitud (msnm):
A\‘ v
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| Este (X): | | Norte (Y): |Altitud (msnm): | |

2. MARCO LEGAL REFERENCIAL

La estrategia de mejoras integrales y reaperturas estd financiado por el Banco Mundial, por lo tanto, es imprescindible
cumplir con las directrices emitidas por esta entidad internacional, en ese sentido, se busca ampliamente el
cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales establecidas por el Banco Mundial, asi como también el
cumplimiento de la normativa ambiental, social y de seguridad y salud ocupacional nacional.

Una pieza fundamental del trabajo de la institucidn en proyectos de inversion es el de ayudar a asegurar resguardos
muy sélidos para las personas y el medio ambiente a través de politicas, llamadas “salvaguardas”, que sirven para
identificar, evitar y minimizar el dafio a las personas y el medio ambiente.

2.1.  Politicas Operacionales del Banco Mundial

Las Politicas Operacional Ambientales y Sociales de Banco Mundial vigentes a la firma del Contrato de Préstamo BIRF
8542-EC y que se activan para el Proyecto PARECF que financia la estrategia de mejoras integrales y reaperturas de
las unidades educativas son las que se presentan a continuacién:

Tabla Nro. 1: POLITICAS OPERACIONALES DEL BANCO MUNDIAL
POLICAS OPERACIONALES Y PROCEDIMIENTOS DE BM MANUAL OPERATIVO PARECF
4.01 Evaluacién Ambiental
4.11 Patrimonio Cultural y Fisico

Anexo V.4: Marco de Gestion Ambiental Y Social (MGAS)

, Anexo V.5: Marco de Planificacion Pueblos
4.10 Pueblos Indigenas X iead !

Indigenas
4.12 Reasentamientos Involuntarios Anexo V.6: Marco de Politicas de Reasentamiento
17.5 BP Divulgacién al publico Anexos V:1,4,5, 6.

La estrategia de mejoras integrales y reaperturas al ser financiada por el Proyecto PARECF con fondos del Banco
Mundial, razén por la cual es de obligatorio cumplimiento las salvaguardas ambientales y sociales de esta entidad (ver
Anexo 1. El proyecto de acuerdo a la categorizacion del BM, es clasificado como Categoria B de acuerdo a la politica
operacional sobre Evaluacién Ambiental (OP 4.01), esto implica que los impactos ambientales que podrian ser
generados son reversibles y mitigables. Las politicas operacionales ambientales del BM que se activan para este tipo
de proyectos son:

® Evaluacion Ambiental (OP 4.01);
®  Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11).

Al respecto de la politica operacional OP 4.11, esta no se activa debido a que la infraestructura de la “Escuela de
Educacion Basica Napo Galeras” no se encuentra dentro del catdlogo de edificios patrimoniales, pero si durante los
trabajos se encuentra algun vestigio arqueoldgico se detendran los trabajos y se aplicara las medidas establecidas en el
Pan de Gestion Ambiental y Social.

En conformidad con el MAGAS (Marco de Gestién Ambiental y Social), para la OP4.01, relacionada con evaluacién
ambiental, las actividades del proyecto tendran un impacto positivo, en el mediano y largo plazo; dentro del proceso de
mejora de la calidad educativa, su correcta distribucion y cobertura, ademas de la dotacidn de infraestructura educativa
de primer nivel. En el corto plazo se generaran impactos ambientales negativos (generacién de ruido, polvo, desechos),
no necesariamente irreversibles; para los cuales en la mayoria de los casos se pueden adoptar medidas de mitigacion,
gue compensan las repercusiones adversas y mejoran el desempefio del proyecto desde el punto ambiental.

Por tanto, el instrumento para la aplicacion de la salvaguarda es la aplicacidon de un Plan de Manejo Ambiental y Social
especificado dentro del presente documento, ademas se obtiene la respectiva autorizacion ambiental emitida por el
MAATE.

gV
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Marco Legal Ambiental y Social Nacional

Para la ejecucion de la estrategia de mejoras integrales y reaperturas, se ha considerado la normativa nacional vigente

a la fecha, a continuacion, se presenta un breve resumen:

Tabla Nro. 2: MARCO LEGAL AMBIENTAL Y SOCIAL

MARCO LEGAL AMBIENTAL Y SOCIAL

Constitucion de la Reptiblica del Ecuador

Codificada y aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente, vigente a partir de su publicacion en el
Registro Oficial Nro. 449 del 20 de octubre del 2008.
Principios fundamentales elativos al Medio Ambiente y la
participacion social y de los pueblos indigenas.

Articulos: 1, 3, 14, 15, 21, 26, 16, 35, 39, 43, 45, 47,
57, 61, 66, 72, 73, 83, 85, 92, 95, 96, 97, 204, 208,
227,319, 320, 321, 325, 326, 327, 341, 344, 347, 395,
397, 398, 424, 425.

Ley de Patrimonio Cultural.

Publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 465 del 19
de noviembre del 2004.

Art. 7, 30.

Ley Organica de Educacidn

Intercultural (LOEI)

Publicada en el Registro Oficial N° 417 del 31 de marzo de
2011.

Art. 1,2 (o, p, 1), 5, 15, 25, 33.

Reglamento General a La LOEI

Publicada en el Registro Oficial N° 754 del 26 de julio de 2012.

El Convenio

169

De la Organizacion Internacional del Trabajo.

| Art. 6.

Cédigo Organico del Ambiente (COA)

Art. 1,2,10,11, 172,173,174, 175, 176, 177, 178, 181, 184, 185, 199, 200, 201, 226,

Reglamento del Cédigo Organico del Ambiente

| Art. 1,420,421, 422, 423, 424, 426, 428, 429, 435.

Acuerdo Ministerial N° 013

(Reforma Acuerdo Ministerial

N°109, con fecha 14 de febrero de 2019), Reforma varios articulos del Acuerdo
Ministerial N°109, con especial énfasis en el detalle extendido de los procesos de participacion ciudadana.

Acuerdo Ministerial N°109

(Reforma Acuerdo Ministerial N°061, con fecha 02 de
octubre del 2018), Reforma varios articulos del Acuerdo
Ministerial N°061, mediante el cual se expide reformas al
Libro VI del Texto unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica.

Art.7,12.13. 14. 27. 28. 34. 39. 44. 45. 46. 247.
248.

Acuerdo Ministerial 026

Publicado en el R.O. No 334 del 12 de mayo de 2008, este
acuerdo fue expedido con el fin de establecer un sistema de
control de las actividades potencialmente contaminantes y
del cumplimiento de las normas de calidad ambiental, en el
sentido de que toda persona natural o juridica, publica o
privada, que genere desechos peligrosos debera registrarse
en el MAATE

Art. 1,2, 3.

Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo

(09 de agosto de 2000) Disposiciones que tienen por objetivo
la prevencidn, disminucidn o eliminacién de los riesgos del
trabajo y el mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

Art. 11. 13. 176.

Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion Contra Incendios

De 02 de abril de 2009.

Art. 1. 2. 29. 11 54 30.

Norma INEN 3864.- Simbolos Graficos, Colores Y Seiiales de Seguridad

Consiste en las siguientes partes, bajo el titulo general
Simbolos Graficos — Colores de seguridad y sefiales de
seguridad:

Parte 1: Principios de disefio para sefiales de
seguridad e indicaciones de seguridad
Parte 2: Principios de disefio para etiquetas de

seguridad para productos
_\4 v
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Parte 3: Principios de disefio para simbolos graficos
utilizados en sefiales de seguridad
Parte 4: Propiedades colorimétricas y fotométricas
de materiales para sefiales de seguridad

Norma INEN 0731.- Extintores Portatiles y Estacionarios Contra Incendios

Norma INEN 2266.- Transporte, Almacenamiento y Manejo de Materiales Peligrosos

Norma INEN 2288.- Productos Quimicos Industriales Peligrosos. Etiquetado de Precaucién

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

Los espacios de aprendizaje son dreas que permiten el crecimiento del ser humano, fortaleciendo su identidad,
valorando su entorno natural y social, contribuyendo a su vez, al ciclo econdmico de su comunidad, con la que mantiene
constante relacion. Estos espacios deben ser especialmente atendidos por las autoridades y la comunidad para mejorar
la calidad de vida de los ecuatorianos. Convertir a la instituciéon educativa en un lugar que garantice la inclusién y
desarrollo de habilidades sociales y culturales de la comunidad educativa. A ello responde el énfasis de estos ultimos
afios en la inversion sostenida para el mejoramiento de la infraestructura educativa.

No obstante, la falta de planificacién y directrices adecuadas en el control y proyeccidn de tareas de mantenimiento y
limpieza, en los planteles educativos, para responder al alto nivel de ocupacion de los espacios escolares y condiciones
adversas de indole natural, han resultado en su rapido deterioro.

Para la estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas, se debe entender que la “Mejora Integral” no se trata de un
mantenimiento que se realiza de manera recurrente, su finalidad, es intervenir de manera integral en las instituciones
educativas, dejandolas totalmente funcionales y operativas y la estrategia de “Reapertura”, se trata del proceso de
intervencion de infraestructura fisica existente, para mejorar el funcionamiento de una institucién educativa cerrada o
fusionada anteriormente.

Con lo antes expuesto, el Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa de los Circuitos Focalizados “PARECF” BIRF 8542-EC
financiara la estrategia de Mejoras Integrales y Reaperturas, con 36 unidades educativas que se encuentre dentro de
las parroquias priorizadas por la intervencién por el proyecto, de esta manera se busca mejorar la calidad y la cobertura
con equidad en los niveles inicial, basica y bachillerato del sistema educativo, en el marco de los objetivos estratégicos
institucionales del Ministerio de Educacidon y del Plan Creacidn Oportunidades 2021-2025.

La UE XXXXXX, se encuentra en la provincia de XXXXX, parroquia XXXXX, cantén XXXX de la Coordinacién Zonal XX del
Ministerio de Educacién, la direccidon de ubicacidén es XXXXXX; la tipologia de la unidad educativa es XXXXX y tiene
aproximadamente XX estudiantes.

Esta unidad educativa esta formada por los siguientes bloques:
XXXX
XXXX
XXXX

Luego de las inspecciones realizadas por los técnicos de la Administracion Escolar de la Direccion Distrital XX XX — XXX
del MINEDUC se verificd el estado actual de la infraestructura de la unidad y se determind que por la falta de
mantenimiento se deben realizar los siguientes trabajos:

e XXXX
e XXXX
e XXXX

Los trabajos de mejoras continua en la Escuela de Educacidn Bdasica Napo Galeras, tomaran aproximadamente XXX
meses de ejecucion.

Tabla 3 Potenciales Impactos Ambientales y Sociales
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TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

POSITIVO/ ETAPA DEL
ASPE AMBIENTALE IMPACTO AMBIENTAL
SRECIOS 2 e NEGATIVO PROYECTO
Remocion de cobertura Afectacidn potencial sobre recursos culturales . .
. L. . e . Mejoramientos y/o
vegetal, excavaciones y/o fisicos (estructuras precolombinas, edificios Negativo
L . . Reaperturas
movimiento de tierra historicos, artefactos, entre otros)
Generacion de  desechos
sdlidos provenientes de . los Contaminacién del suelo Negativo ejoramientos y/o
procesos constructivos Reaperturas
(desechos de  escombros,
chatarra, cemento, madera, R . Mejoramientos y/o
Alteracidn paisajistica Negativo
entre otros) Reaperturas
Generacion  de  efluentes L . Mejoramientos y/o
. . Contaminacion al agua Negativo
provenientes de las actividades Reaperturas
diarias en el lugar de Ia L, . Mejoramientos y/o
- 8 Contaminacion del suelo Negativo ) v/
construccién Reaperturas
Generacion de material N . . Mejoramientos y/o
) . ) Contaminacién al aire Negativo
particulado y ruido debido a las Reaperturas
actividades del proceso S , . . Mejoramientos y/o
. Contaminacion acustica Negativo
constructivo Reaperturas
Emision i | L, . . Mejoramien
> o_’de gases deIF) do' a Contaminacion al aire Negativo ejoramientos y/o
operacion de la maquinaria Reaperturas
) » ) ) Mejoramientos y/o
Accidentes laborales Afectacidn a la salud de los trabajadores Negativo Reaperturas
L . Mejoramientos y/o
Contaminacion al suelo Negativo ) v/
) Reaperturas
Derrame de combustibles - _ _ Mejoramientos y/o
Afectacidn a la salud de los trabajadores Negativo Reaperturas
i i L . Mejoramientos y/o
Generacion ~ de  residuos Contaminacién del suelo Negativo ! v/
comunes  (papel, plastico, Reaperturas
carton, vidrio) debido a las Alteracién vaisaiisti Negativ Mejoramientos y/o
actividades constructivas eracion paisajistica egativo Reaperturas
Generacion de material Mejoramientos y/o
particulado 'y gases de Contaminacion del aire Negativo Reaperturas
combustién
., . L . Mejoramientos y/o
Generacion de ruido y polvo Afectacién a la salud Negativo ) v/
Reaperturas
Reciclaje de desechos Reduccién de desechos Positivo Operacion
Generacion de aguas residuales Contaminacion del agua Negativo Operacion
. . Afectacion a la salud de los estudiantes . ..
Riesgo de accidentes ¥ Negativo Operacion
profesores
TABLA DE TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS SOCIALES
POSITIVO
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO /NEGATIVO ETAPA
Participacion y divulgacion de Conflictos sociales por desconocimiento del . ..
. L. . Negativo Preparacién
informacion proyecto a realizarse.
. Afectaciones prediales menores: actualizacion de
Salud y Seguridad de la ) P e . . L
. escrituras por rectificacion de linderos, por Negativo Preparacion
comunidad - L .
regulacion de uso de espacio publico o privado.
. Molestias a la poblacién aledaia por . .
Salud y Seguridad de la L, .p P . . Mejoramientos y/o
. contaminacion del aire, agua o suelo por material Negativo
comunidad . Reaperturas
particulado y otros.
Molestias a la comunidad por la afectacion al
Salud y Seguridad de la trafico local y/o seguridad vial de la ciudadania en Negativo Mejoramientos y/o
comunidad general por falta de sefializacion y coordinacion & Reaperturas
en actividades de desalojo o ingreso del material.
A\‘ R
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TABLA DE TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS SOCIALES

POSITIVO

BANCO MUNDIAL

\ del Encuentro

ASPECT IAL IMPACTO IDENTIFICAD! ETAPA
SPECTO SOC CTO CADO /NEGATIVO
Salud y Seguridad de la Afectaciones a la infraestructura colindante Negativo Mejoramientos y/o
comunidad (cerramientos). & Reaperturas
Molestia a la comunidad por afectaciones a los
Salud y Seguridad de la sistemas de agua, riego, alcantarillado y otros Negativo Mejoramientos y/o
comunidad servicios publicos en funcionamiento, incluido los g Reaperturas
accesos que utilizan para su desplazamiento.
Conflictos sociales por afectacion al proceso
. educativo por contaminacion acustica, remocion . .
Salud y Seguridad de la P . Mejoramientos y/o
. de cobertura vegetal (proyectos escolares de Negativo
comunidad . Lo . . Reaperturas
huertos), insuficiencia de espacios recreativos y
deportivos.
Incremento de riesgo de accidentes o conflictos
sociales en la poblacién aledaia por
Salud y Seguridad de la desconocimiento de los Cédigo de Convivenciay Negativo Mejoramientos y/o
comunidad Cddigo de Conducta correspondientes a la & Reaperturas
institucidon educativa y a la constructora
respectivamente.
. Generacion de espacios solidos, llenos de . .
Salud y Seguridad de la . p. . . . Mejoramientos y/o
) escombros o insuficiente seguridad en el Negativo
comunidad , L Reaperturas
perimetro de la construccion.
Incremento de experiencias de aprendizaje por
Salud y Seguridad de la aprovechamiento de material auditivo, visual y Positivo Mejoramientos y/o
comunidad kinestésico diverso, por parte de la comunidad Reaperturas
educativa.
Afectacion a las actividades diarias de las
Salud y Seguridad de la personas con discapacidad por interrupcion en los Negativo Mejoramientos y/o
comunidad accesos que utilizan para su desplazamiento, g Reaperturas
ocasionados por la actividad constructiva.
. Dinamizacion de la economia local por . .
Salud y Seguridad de la L P L . Mejoramientos y/o
. contratacidn de la mano de obra local y activacion Positivo
comunidad - Reaperturas
del comercio local.
. . L " Mejoramientos y/o
Trabajo y condiciones laborales Generacidn de empleo local Positivo
Reaperturas
Conflictos sociales por inconformidad en las
condiciones contractuales de mano de obra,
. . expectativas locales sobre contratacion de . Mejoramientos y/o
Trabajo y condiciones laborales . o L Negativo
materiales/ maquinaria o por discriminacién de Reaperturas
género, generacional o discapacidad o falta de
comunicacién.
Conflictos entre trabajadores y empresa
constructora y/o fiscalizadora por temas labores
como, por ejemplo: contratacion de menores . .
. . R . . Mejoramientos y/o
Trabajo y condiciones laborales de edad, discriminacién en contratacion de Negativo
L. . . Reaperturas
obreros, explotaciéon por horarios extendidos de
trabajo en la obra, subempleo por salarios bajos,
etc.
Malestar de la poblacién aledafia y ciudadanos en . .
. . . . . Mejoramientos y/o
Trabajo y condiciones laborales general por comportamiento inadecuado del Negativo
Reaperturas
personal de obra.
. . Acondicionamiento de espacios adecuados para . Mejoramientos y/o
Trabajo y condiciones laborales . e p_ . P Positivo ) v/
alimentacién, higiene y vivienda en la obra. Reaperturas
Restricciones sobre el uso de la L, . . .
. ) Afectacion a los actores sociales, por acceso a ) Mejoramientos y/o
tierra y reasentamiento L (. oo - Negativo
. . servicios basicos, sitios de compras, de practicas Reaperturas
involuntario
.3:‘ R
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TABLA DE TABLA DE POTENCIALES IMPACTOS SOCIALES
POSITIVO
ASPECTO SOCIAL IMPACTO IDENTIFICADO /NEGATIVO ETAPA
religiosas u otras, como producto de las
actividades constructivas.
Interrupcidn en practicas religiosas, cultural u
Pueblos Indigenas otras que practiquen las comunidades indigenas Negativo Mejoramientos y/o
como parte de su cultural, producto de las Reaperturas
actividades constructivas.
Afectacién o pérdida en el patrimonio cultural . .
. . ; - . Mejoramientos y/o
Patrimonio cultural como consecuencia de las actividades Negativo
. Reaperturas
constructivas.

4. DESCRIPCION GENERAL DEL AREA DE IMPLANTACION

La UE XXX, se encuentra ubicado en XXXX, en la regién XXXX del territorio Ecuatoriano, provincia XXXX, parroquia XXXX,
cantén XXXX de la Coordinacion Zonal XX del Ministerio de Educacion, la direccidn de ubicacidn es XXXXXX.

Los principales aspectos del cantén son:

e Fecha de creacion del cantoén: XXXX

e  Poblacién proyectada al 2025: XXXX Hab.

e  Extension: XXXX km2

e Limites:
Norte: XXXX
Sur: XXXX
Este: XXXX
Oeste: XXXX.

En esta seccidn consiste en la descripcion de manera general de la linea base del proyecto a nivel cantonal.
COMPONENTE FiSICO

Se realiza la descripcidon general a nivel cantonal del Clima, Hidrografia, Geologia, Geomorfologia, Usos generales del
suelo de la zona donde se implementa el proyecto.

COMPONENTE BIOTICO
Se realiza la descripcién general de la Flora y Fauna a nivel cantonal.
COMPONENTE SOCIO ECONOMICO

Se realiza la descripcion de los principales Indicadores socio econdmicos, Servicios basicos, Movilizacién y Transporte,
Diagnédstico del servicio de salud, Diagnéstico del servicio de Educacidon, Recreacién y Deporte, Cultura a nivel cantonal.

5. PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica, no cuenta con una metodologia establecida para la evaluacién
de impactos ambientales, la metodologia utilizada para la identificacion de los principales impactos ambientales en el
presente documento, es la matriz causa — efecto de Leopold. Una metodologia cualitativa, preliminar y apropiada para
valorar las diversas alternativas de un mismo proyecto. La base sistematica de la matriz, es una columna de “entradas”,
en donde se detalla las acciones del hombre que pueden alterar el medio ambiente, y en sus filas, las caracteristicas del
medio ambiente (factores ambientales) que pueden ser alterados. De esta manera se puede definir las interacciones
existentes.
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Los factores ambientales definidos para la evaluacidn de impactos, han sido seleccionados en base a la caracterizacién
y condiciones del drea del proyecto. Cabe resaltar que en estos factores son donde las actividades desarrolladas tienen
un impacto positivo o negativo. La naturaleza o caracter del impacto puede ser positiva (+) o negativa (-), dependiendo
si el impacto es adverso o benéfico para el entorno. Posteriormente, de acuerdo a la importancia y magnitud de cada
impacto se asigna un valor a cada uno de ellos con el fin de determinar si el impacto es significativo o no significativo.

Impactos Negativos

Significativo.- Impacto que genera alteraciones negativas hacia el medio ambiente y puede ser remediado a mediano y
largo plazo utilizando medidas de mayor complejidad para mitigar, controlar o remediar los impactos generados en el
proyecto.

No Significativo.- Impacto que genera alteraciones poco representativas hacia el medio ambiente y puede ser remediado
a corto plazo utilizando medidas sencillas y practicas para evitar, controlar o mitigar los impactos generados en el
proyecto.

Impactos Positivos
Significativo.- Impacto que genera consecuencias favorables al ambiente o humano.

En la siguiente tabla, se muestra el resultado de la matriz y el resumen de la evaluaciéon de impactos ambientales
correspondientes al presente estudio. Los principales impactos ambientales evaluados en la ejecucién de la estrategia
de mejoras integrales y reaperturas de las unidades educativas son los que se presenta en la tabla a continuacién:

Tabla 4 Impactos ambientales
PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
FASE DERROCAMIENTO / PICADO
SIGNIFICATIVO/

IMPACTOS MATERIALES,
ACTIVIDAD ASPECTO NO
NCIALE INSUMOS, EQUIP
POTENC S SIGNIEICATIVO SUMOS, EQUIPOS
- . Generacién de Contaminacién Negativo Maquinaria pesada
Demolicion total o parcial . . . P .
. material particulado del aire No Significativo Herramienta menor
de infraestructura
D licio I ial . S .
emolicion total o Parua Generacién de Contaminacién Negativo .
de manposteria AP Herramienta menor
escombros del suelo No Significativo

Picado y resanado de
manposteria

FASE MEJORAS

SIGNIFICATIVO/

IMPACTOS MATERIALES,
ACTIVIDAD ASPECTO NO
POTENCIALE INSUMOS, EQUIP
0 ¢ S SIGNIFICATIVO SUMOS, EQUIPOS
Movilizacién de Alteracidn del
Adecuacién del terreno magquinaria y suelo por Negativo Maquinaria pesada
Nivelacién transporte de movimiento de No Significativo q P
materiales tierras
A i6 | a . .
decuacion d.e: area de Cambio del entorno | Alteracion de las Negativo .
construccién del o . . AT Motosierra, hacha
paisajistico especies arbdreas | No Significativo
proyecto
Generacién de ruido | Contaminacion de Negativo Maquinaria pesada
aire por ruido No Significativo Concretera
g Material Pétreo
Construccién de . L .
. . Generacién de Contaminacion de Negativo Acero
cimentaciones y/o P g
desechos suelo No Significativo Hormigdn
estructuras
Acero de refuerzo
Riesgo de derrame | Contaminacién de Negativo Material Pétreo
de cementoy agua No Significativo Hormigén
4V
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PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES

mezclas de
hormigén

Utilizacién de maquinaria
pesada empleada en la
ejecucién del proyecto

Generacién de

residuos solidos
contaminados con

hidrocarburos

Contaminacién
del suelo

Negativo
No Significativo

Hidrocarburos

Construccién de
construccién / obra civil /
pisos y losas / areas
internas externas /
acabados

Generacién de Contaminacion de Negativo
material particulado aire y agua No Significativo
Generacién de Contaminacion de Negativo

residuos agua No Significativo
Posiciones forzadas | Enfermedades Negativo

y repetitivas

ocupacionales

No Significativo

Magquinaria pesada
Concretera
Herramienta menor
Material Pétreo
Acero
Hormigén
Bloque
Ladrillos

Utilizacion como aditivos
para maquinaria de
construccién

Generacién de
residuos solidos

liquidos peligrosos

Contaminacién

y del suelo

Negativo
No Significativo

Generacién de
residuos sélidos

liquidos peligrosos

Contaminacién

y del agua

Negativo
No Significativo

Productos Quimicos

Instalacion y
equipamiento eléctrico y
electrénico

Afectacion a la

Generacién de salud Negativo
desechos Contaminacién No Significativo
del aire
Accidentes
laborales por uso Enfermedades Negativo

inadecuado de

ocupacionales.

No Significativo

Amoladoras, taladros,
equipo eléctrico

solidos

emision de
particulas

del aire

No Significativo

magquinaria
FASE DE OPERACION
ACTIVIDAD ASPECTO IMPACTOS SIGNIFII\ICCI; ol MATERIALES,
POTENCIALES SIGNIFICATIVO INSUMOS, EQUIPOS
Generacién de
Manejo de residuos malos olores, Contaminacién Negativo

Residuos solidos

Manejo de residuos

Mal manejo de

Contaminacién

Negativo

Residuos solidos

Seguridad y accesos no
autorizados

inadecuada de

ingreso de personas
a las instalaciones

drogas. Robos a
las instalaciones
del predio

Negativo
No Significativo

sélidos desechos sdlidos del suelo No Significativo
. . . Molestias en la .
Manejo de residuos Generacion de . Negativo . .
» poblacion AP Residuos sdlidos
solidos vectores N No Significativo
aledana
. L, Venta, consum
Administracion enta, consumo
de alcohol y

6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (PMAS)

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 061 Reforma del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecolégica, Registro Oficial No.
316 del 04 de mayo de 2015, se puede definir al Plan de Manejo Ambiental (PMA) como:
“Documento que establece en detalle y en orden cronoldgico las acciones que se requieren ejecutar
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para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos
o acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una accién propuesta. Por lo general,
el Plan de Manejo Ambiental consiste en varios sub-planes, dependiendo de las caracteristicas de la
actividad o proyecto.”

El presente PMAS, contempla las acciones de prevencién, mitigacién, control y compensacion de los
impactos generados por las actividades de construccién y operacién de la unidad educativa
XXXXXXXX.

El Plan de Manejo Ambiental y Social para la unidad educativa XXXXXX se compone de los siguientes
subplanes:

e Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos.

e Plan de Manejo de Desechos.

e Plan de Comunicacién y Capacitacion.

e Plan de Gestion Social (UEIB es Plan de Gestidén Social con Pertinencia Cultural).

e Plan de Contingencias.

e Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

e Plan de Monitoreo y Seguimiento.

e Plan de Cierre, Abandono y Entrega.

Responsables

El Ministerio de Educacion sera responsable de la aplicacién del Plan de Manejo Ambiental y Social,
a través del contratista durante la ejecucién de las actividades de mejoras integrales. La supervisiéon
de la aplicacidon de los rubros, cantidades y presupuestos de este plan estard a cargo de la
Fiscalizacién de la obra.

A\l v .
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6.1. PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS

Ministerio de Educacion

Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos

Evitar, reducir o prevenir oportunamente la ocurrencia de impactos ambientales negativos y que
Objetivo interfieran significativamente en el desarrollo de todas las actividades de mejoramiento integral de la PMPM-01
XXXXX
Lugar de Presupuesto
gar ce XXXXXXXX i
aplicacion
El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante la
Responsable . ., L. . . Plazo
ejecucidn de las actividades de mejoras integrales.
Aspecto cpr . . Medios de .. Periodi | Finalizacio
p‘ Impacto Identificado Medidas propuestas Indicadores e o Inicio .
Ambiental verificacion cidad n
. De ser posible cuando se
Emisiones de . P . Y . . Desde el Hasta
] L, . requiera, realizar la cobertura del | No. de lonas instaladas / No. Registro . Perma N
material Contaminacion del aire , . -, . (e inicio de la finalizar la
. perimetro de la intervencién de lonas requeridas fotografico nente
particulado . obra obra
mediante lonas.
El transporte del material pétreo,
. aridos y/o escombros, se debera .
Emisiones de . v/ No. volquetas cubiertas /No. . Desde el Hasta
. L, . |realizar en volquetas que Registro L Perma | . .
material Contaminacion del aire volquetas para trasporte de (e inicio de la finalizar la
. cuenten con lonas o cobertores, L fotografico nente
particulado g material pétreo. obra obra
desde el sitio de carga hasta el de
descarga.
§ - — $ XXX
Cuando existan movimientos de . Cada
. - S Registro
tierray las condiciones climaticas ‘ ‘ e Desde el |vez que Hasta
. ) Areas regadas / Areas que fotografico | . -
lo ameriten, se deberd mantener . iniciodela| selo finalizar la
. . requieren ser regadas Facturas de .
hiumeda la zona mediante la obra requier obra
. ) tanqueros
Emisiones de aspersion de agua. a
material Contaminacién del aire | Cuando existan acumulaciones Cada
particulado de material arido para p . Registro
-, , Area cubiertas o regadas / (e Desde el |vez que Hasta
construcciéon o monticulos de , . fotografico | . . . .
. . areas que requieran ser iniciodela | selo finalizar la
tierra producto de excavaciones, . Facturas de .
. regadas o cubiertas obra requier obra
de acuerdo a las condiciones tanqueros a
climaticas se deberdn mantener
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humedecidas o cubiertas, para
evitar la dispersion del material.
Registro de
horas de
Emisiones . .| No. De equipos y maquinarias | trabajo de
Mantener apagada la maquinaria . quipos y maq ) Desde el Hasta
gaseosas de L . . . utilizadas / No. Total de los L Perma —
. Contaminacion del aire |y equipos que no se utilicen . o . inicio de la finalizar la
fuentes moviles . equipos y maquinarias diferentes nente
. durante los trabajos. . . obra obra
de combustion existentes. equipos y
magquinarias
Registro de
. instalacion
En el caso que requiera, se de las
instalard de forma temporal ,
, S baterias
., L, baterias sanitarias para el . . Desde el Hasta
Generacién de Contaminacion del , No. De baterias instaladas / Registro L Perma | . .
personal en obra. Estas podran , ; o inicio de la finalizar la
efluentes agua . N . No. De baterias requeridas fotografico nente
ser del tipo bafio quimico o sus fechado obra obra
desaglies de aguas servidas se
. . desde la
conectaran a la red publica. i
camara
Facturas
Utilizar recipientes plasticos o Registro de
tanques para recoger los restos compra de
de agua resultante del lavado de los Cada
., L, las herramientas de trabajo que | No. De recipientes utilizados | recipientes Desde el |vez que Hasta
Generacién de Contaminacion del . . . L N
tienen contacto tanto con / No. De recipientes Registro iniciodela| selo finalizar la
efluentes agua . . e .
morteros como residuos de requeridos fotografico obra requier obra
hormigon etc., la misma que sera fechado a
utilizada en el proceso de desde la
fraguado del hormigoén camara
Disponer de un espacio exclusivo .
en el cual se realizara la carga Registro
Derrames, L gay . fotografico | Desde el Hasta
L . Contaminacion del descarga de escombros vy Espacio implementado / L Perma | . .
infiltraciones, o . ) . fechado inicio de la finalizar la
. suelo y agua provision de materiales. Espacio requerido nente
liqgueos . . desde la obra obra
Este lugar estard debidamente ,
O . camara
sefializado, delimitado y en lugar
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donde no pueda afectar a la
comunidad educativa, el drea de
influencia o a los obreros.

Derrames,
infiltraciones,
liqgueos

Contaminacion del
suelo

De requerirse el mantenimiento
de equipos, maquinaria y/o
vehiculos utilizados en la obra,
estos se deberan realizar en
talleres técnicos especializados,
fuera del area del proyecto

No. de mantenimientos
realizados/ No. de
mantenimientos
programados

Registro
fotografico
fechado
desde la
camara

Desde el
inicio de la
obra

Cada
vez que
selo
requier
a

Hasta
finalizar la
obra

Derrames,
infiltraciones,
liqueos debido

al
almacenamient
0y manejo de
combustibles

Contaminacion del
suelo y agua

De requerirse el almacenamiento
de combustibles, este se
realizard en sitio especifico, que
se encuentre alejado de Ila
comunidad educativa, del area
directa de trabajo y de fuentes de
agua o alcantarillado,
Este siti6 contarda con las
siguientes especificaciones
técnicas:
-Sitio cubierto (bajo techo).
-Adecuada ventilacién
-Piso impermeabilizado.
-Acceso restringido.
-Sefialética de identificacion,
prohibicién y prevencion.
-Cubeto del 110% del tanque
mayor
-Almacenamiento en
recipientes adecuados para
ese propésito.
-Extintor contra incendios
-Kit anti derrames

# Areas implementadas / #
Areas requeridas

Registro
fotografico
fechado
desde la
camara

Desde el
inicio de la
obra

Cada
vez que
selo
requier
a

Hasta
finalizar la
obra

Derrocamientos
de
infraestructura

Pérdida, dafio y/o
afectacion del

Durante los trabajos de
excavaciones, movimientos de
tierra o derrocamientos de

# eventos notificados / #
eventos ocurridos

Desde el
inicio de la
obra

Hasta
finalizar la
obra
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y/o patrimonio
Excavaciones

arqueoldgico

infraestructura, se encuentra un
vestigio arqueoldgico, se debera
paralizar los trabajos, notificar a
la autoridad competente vy
realizar las gestiones que se

requieran por dicha entidad

6.2. PLAN DE MANEJO DE DESECHQOS
Plan de Manejo de Desechos
Obietivo Implementar un programa integral para el manejo de los desechos sélidos no domésticos con el fin de prevenir, mitigar y controlar los efectos
) adversos que pudieran presentarse en el ambiente durante las actividades de mejoras integrales de la XXXX PMD-02
Lugar
u.ga de XXXXXXX Presupuesto:
aplicacion
El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante la
Responsable . ., L. . . Plazo
ejecucidn de las actividades de mejoras integrales.
Aspecto ipe . . Medios de . . . s o
p‘ Impacto Identificado Medidas propuestas Indicadores e s Inicio Periodicidad Finalizacion
Ambiental verificacion
. Contaminacion del
Generacién de , ., . Desde el -
. Suelo Se prohibe la quema de vegetacién o de Cumple=1 Registro o Hasta finalizar la
desechos sélidos S o . inicio de la Permanente
. Contaminacion del | desechos al interior del proyecto No Cumple=0 fotografico obra
no peligrosos . obra
aire
Separacién de residuos en la fuente vy
Generacién de L almacenamiento secundario en . Desde el N $ XXXX
. Contaminacion del . . [ Cumple=1 Registro o Hasta finalizar la
desechos sdlidos recipientes ubicados en cada drea de o inicio de la Permanente
. Suelo . . No Cumple=0 fotografico obra
no peligrosos trabajo, de acuerdo al sistema de colores obra
establecidos en la NTE INEN 2841
Generacién de Identificar y clasificar los desechos
. L . . . Desde el .
desechos sélidos | Contaminacidn del | peligrosos y especiales de acuerdo a lo Cumple=1 Registro o Hasta finalizar la
. . (e inicio de la Permanente
peligrosos y Suelo establecidos en el Anexo B y Anexo C, del No Cumple=0 fotografico obra obra
especiales acuerdo ministerial No. 142
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Generacioén de

Llevar una bitdcora de la generacién de
desechos sdlidos no peligrosos, que debe
incluir:

Bitacora mensual
de generacion de

desechos sélidos desechos Desde el
. Contaminacion del | -Fecha de entradas y salidas del desecho Cumple=1 Reciclables o Hasta finalizar la
no peligrosos, o inicio de la Permanente
. Suelo -Nombre del desecho No Cumple=0 Bitdcora mensual obra
peligrosos y . - obra
especiales -Origen del desecho de generacion de
P -Cantidad (peso del desecho) desechos
-Destino del desecho (Gestor) peligrosos
-Responsables y firmas de responsabilidad
Contar con una zona de almacenamiento
primario de desechos reciclables que
cuente con las siguientes condiciones
. técnicas:
Generacién de o, . Desde el .
. Contaminacion del Cumple=1 Registro L Hasta finalizar la
desechos sdlidos . . . (e inicio de la Permanente
. Suelo -Sitio cubierto (bajo techo). No Cumple=0 fotografico obra
no peligrosos . . . obra
-Piso impermeabilizado.
-Acceso restringido.
-Sefalética de identificacion,
prohibicién y prevencion.
En el caso que se requiera contar con una
zona de almacenamiento primario de
desechos peligrosos y especiales que
cuente con las siguientes condiciones
técnicas:
Generacién de . . .
. L, -Sitio cubierto (bajo techo). . Desde el o
desechos sélidos | Contaminacion del L I Cumple=1 Registro L Hasta finalizar la
. -Piso impermeabilizado. o inicio de la Permanente
peligrosos y Suelo o No Cumple=0 fotografico obra
. -Acceso restringido. obra
especiales o1z . e
-Sefialética de identificacion,
prohibicién y prevencion.
-Contenedores de almacenamiento
con las etiquetas de acuerdo a la
norma técnica
-Mantener las hojas de seguridad en el
BANCO MUNDIAL — bi
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sitio

-Extintor contra incendios

-Kit anti derrames

-Mantener el orden y limpieza en
dicha zona

Peligrosos y
especiales:
Autorizacién
Ambiental del
gestor,
Manifiesto Unico
de entrega,
transporte y

Generacioén de Entregar los escombros a escombreras Cantidad de L,
- . recepcioén de
escombros, autorizadas por la entidad competente, los desechos
» L L) . desechos Desde el .
desechos sélidos | Contaminacidn del | desechos sélidos reciclables y los desechos entregados/ . o Hasta finalizar la
. . . . peligrosos. inicio de la Permanente
no peligrosos, Suelo peligrosos a gestores calificados por el Cantidad de " obra
. L . . ., Sélidos no obra
peligrosos y Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidn desechos peligrosos:
especiales Ecoldgica. generados Autorizacién
Ambiental del
gestor, Recepcion
de entregay
recepcion.
Autorizacion de
descarga en
escombrera
6.3. PLAN DE COMUNICACION Y CAPACITACION
Plan de Comunicacion y Capacitacion
Establecer medidas para instruir y concientizar al personal en todo el contexto de lo que se entiende por Gestién Ambiental, control y Presubuesto:
Objetivo prevencion de la Contaminacidn Ambiental, actores directos e indirectos que tengan relacién o puedan tener relacién con aspectos PMCC-03 P ’
ambientales significativos
ANCO MUNDIA = .
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- GODRIerN0 . Juntos
“] 5 delEncuentro | lo logramos




A /,
Republica
del Ecuador

Ministerio de Educacion

Lugar de
aplicacion

XXXXXX

El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante la

Responsable . ., L. . . Plazos
P ejecucidn de las actividades de mejoras integrales.
Aspecto Impacto . . Medios de .. .. T,
p‘ p " Medidas propuestas Indicadores e s Inicio Periodicidad Finalizacion
Ambiental Identificado verificacion
., L . . . . # de reuniones Cronograma de
Prevencién dela | Contaminacién de | Difundir el Plan de Manejo Ambiental al . g Desde el N
L ; . realizadas / # de reuniones y L . Hasta finalizar la
contaminacién los recursos personal de la obra, mediante reuniones . . iniciode la Trimestral
. reuniones registro de las obra
ambiental naturales programadas e . obra
planificadas mismas
Generacién de Cronograma de
escombros, Capacitacion al personal de obra parala| # capacitaciones capacitaciones Desde el
desechos sélidos | Contaminacidn del |correcta separacidon y almacenamiento realizadas / Lista de asistencia inicio de la Permanente Hasta finalizar la
no peligrosos, Suelo de desechos sdélidos no peligrosos, #capacitaciones a la capacitacion obra obra
peligrosos y peligrosos y escombros. planificadas Registro $ XXX
especiales Fotografico
Difundir al personal de la obra y ala . -
. P . Y . | #de capacitaciones . Desde el inicio del
. comunidad educativa, sobre el Buzdn . Registros de Desde el -
Seguridad . . . realizadas / # de . L proyectoy cada | Hasta finalizar la
. Riesgos en la salud | del Mecanismo para Quejas y Reclamos . capacitaciones inicio de la .
Ocupacional , . capacitaciones . vez que ingrese obra
qgue se encontrara en el sitio donde se e firmados obra
. planificadas personal nuevo
ejecute la obra.
Desarrollar y ejecutar capacitaciones .
o # de capacitaciones .
. periddicas al personal de la obra, para el . Registros de Desde el L
Seguridad . . L, realizadas / # de . L Hasta finalizar la
. Riesgos en la salud | correcto uso de Equipos de Proteccion o capacitaciones inicio de la Mensual
Ocupacional .. capacitaciones . obra
Personal de acuerdo a las actividades e firmados obra
. planificadas
gue se vayan a realizar.
6.4. PLAN DE GESTION SOCIAL
Plan de Gestidon Social
Objetivo Establecer buenas relaciones con la comunidad del area de influencia del proyecto
Lugar de PMGs-04 | resupuesto:
.g . XXXXXX
aplicacion
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El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante

Responsable . s, . ) . Plazos
la ejecucion de las actividades de mejoras integrales.
Aspecto Impacto . . Medios de . . .. AT,
i . p " Medidas propuestas Indicadores e oo Inicio Periodicidad Finalizacién
Social Identificado verificacion
Realizar un taller de socializacion a los .
. . . # reuniones
trabajadores, comunidad educativa y| . L Hasta
. . ejecutadas / # de L, Desde el inicio . __—
principales actores, con el fin de dar a . Informe de reunidn Cuando se lo requiera | finalizar la
. reuniones de la obra
conocer los contratistas, el proyecto y requeridas obra
la Ficha de Gestién Ambiental y Social.
. . # de personal de
Difundir con todo el personal de la obra P S
. . L obra que recibio el . e L Hasta
., y verificar el estricto cumplimiento del - Registro de difusion | Desde el inicio L
Generacién de . ., codigo de Permanente finalizar la
. Cédigo de conducta que se establecid Informe de la obra
Saludy molestias en la . ., conducta / # de obra
i . . para la ejecucion de la obra.
Seguridad vida diaria de personal de obra
dela comunidades #de quejas o
comunidad cercanas al Implementar y mantener un buzén en sugerencias . .
. Registro de las quejas L Hasta
proyecto obra para receptar las Quejas y| resueltas/#de . Desde el inicio .
. .. . 0 sugerencias Permanente finalizar la
Reclamos durante la ejecucidon de la quejas o de la obra
. receptadas obra
obra. sugerencias $ XXXXX
receptadas
Dar seguimiento a las denuncias o # denuncias
. . - R Hasta
comunicados receptados por el buzén recibidas/ # . Desde el inicio -
. . . Acta de compromisos Permanente finalizar la
del Mecanismo para Quejas vy denuncias de la obra obra
Reclamos hasta que sean solucionadas atendidas
En el caso de que se requiera cerrar
., vias o afectar a la comunidad cercana a
Generacién de o, .
. la institucién educativa por
Salud molestias en la movimiento materiales, maquinaria o # eventos Hasta
alu . .. . ..
ucy vida diaria de . . coordinados / # . Desde el inicio -
Seguridad de la comunidades equipos, se debera coordinar con la eventos Acta de compromisos de Ia obra Permanente finalizar la
. uni . .
comunidad Autoridades  Locales, Comunidad ) obra
cercanas al . requeridos
Educativa y Constructora, para
proyecto

establecer el mecanismo, vias, horarios
y/o lugares para que no se afecte.
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En caso de denuncias graves por la
., comunidad, se acordara realizar una
Generacién de . .
. reunion con los denunciantes para .
molestias en la . . # denuncias
Saludy o tratar el motivo de la misma, la cual . —_ Hasta
i vida diaria de , recibidas/ # . Desde el inicio —
Seguridad de la . deberd ser comprobada para poder . Acta de compromisos Permanente finalizar la
idad comunidades . denuncias de la obra
comunida establecer las medidas concretas a . obra
cercanas al ) . atendidas
través de un acta de compromisos. Se
proyecto , .
deberd entregar una copia a los
denunciantes.
Generacién de
molestias en la . - . . # compromisos
Salud y . . Realizar el seguimiento a la ejecucion . Informe de L Hasta
i vida diaria de . ejecutados / # o Desde el inicio -
Seguridad de la . de los compromisos acordados con la . cumplimiento de Permanente finalizar la
idad comunidades . compromisos L. de la obra
comunida comunidad. actividades acordadas obra
cercanas al acordados
proyecto
Generacién de # actas de entrega
molestias en la | Gestionar de manera adecuada el pago | de pago firmadas
Trabajo y s . pag pag Actas de entrega de N Hasta
- vida diaria de de obreros pertenecientes de la entregadas / # . Desde el inicio -
condiciones . . pagos con firmas de Permanente finalizar la
laboral comunidades comunidad que fueron contratados y| actas de entrega . de la obra
aborales . responsabilidad obra
cercanas al mantenerlos afiliados de pago no
proyecto entregadas
., % de mano de Planilla de
) Generacién de . . L, .

Trabajoy Se deber3 realizar la contratacién de obra local trabajadores —_ Hasta
- empleo. o o Desde el inicio _—
condiciones Mejora de la mano de obra local de al menos un 25% | contratada /% de Reporte Encuentra de la obra Permanente finalizar la
laborales ) ) de su planilla mano de obra empleo obra

calidad de vida .
local requerida Informe
Generacién de
) molestias enla | Gestionar de manera adecuada la .

Trabajoy o # de obreros con | Registro de entrega —_ Hasta
- vida diaria de entrega de EPP a  obreros Desde el inicio . N
condiciones . . . EPP / # total de de EPP Cuando aplique finalizar la

laboral comunidades pertenecientes de la comunidad que . - de la obra
aborales obreros Registro fotografico obra
cercanas al fueron contratados
proyecto
Plan de Gestion Social con Pertinencia Cultural
Objetivo | Establecer buenas relaciones con la comunidad del area de influencia del proyecto | |
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Lugar de . . - PMGS
,g .. Unidad Educativa Intercultural Bilingtie XXXXXXXXX Presupue
aplicacion PI-04 sto:
El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante la ejecucién de ’
Responsable . . . Plazos
las actividades de mejoras integrales.
. Impacto . . Medios de .. Periodici | Finalizaci
Aspecto Social p . Medidas propuestas Indicadores e . Inicio ,
Identificado verificacion dad on
Realizar una socializacién con la o las
comunidades beneficiarias, trabajadores,
comunidad educativa, con el fin de dar a
conocer las caracteristicas del proyecto, la
. - . P y. . . Desde el Cuando Hasta
Ficha de Gestién Ambiental y Social, los | # reuniones ejecutadas / # de Informe de L -
. . . . A N inicio de la selo finalizar
equipos del contratista y el Mecanismo para reuniones requeridas socializacién .
. e obra requiera | laobra
Quejas y Reclamos, esta socializacion
debera ser dado en el idioma predominante
de la comunidad, de lenguaje claro, sencillo
y entendible para todo el publico.
Difundir con todo el personal (mano de obra
Generacién de | calificada y no calificada) que vaya a formar
molestias enla | parte de la obra, las medidas de estricto
Saludy S idad d vida diariade | cumplimiento establecidas en el cédigo de
aludyy seguridad de . P . & # de personal de obra que . e Desde el Hasta $ XXXXX
la comunidad comunidades | conducta del contratista y que son o - Registro de difusion | . .~ Permane | _
L . recibié el cddigo de conducta inicio de la finalizar
cercanas al disenadas para normar el comportamiento Informe nte
. . . . / # de personal de obra obra la obra
proyecto de los trabajadores al interior y exterior de
la obra, normas de convivencia, medidas de
seguridad, esto nos permitira desarrollar de
manera adecuada los trabajos.
Implementar y mantener un buzén en obra #de quejas o sugerencias Registro de las quejas Desde el Permane Hasta
para receptar las Quejas y Reclamos resueltas / # de quejas o 0 sugerencias inicio de la nte finalizar
durante la ejecucién de la obra. sugerencias receptadas receptadas obra la obra
Dar seguimiento a las denuncias o
comunicados receptados por el buzén del . - Desde el Hasta
. . # denuncias recibidas/ # . - Permane | _ .
Mecanismo para Quejas y Reclamos hasta . . Acta de compromisos | inicio de la finalizar
. . denuncias atendidas nte
gue sean solucionadas y se firme un acta de obra la obra
compromiso.
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En el caso de que se requiera cerrar vias o

., afectar a la comunidad cercana a la
Generacionde |. . ., . .
) institucion educativa por movimiento
molestias en la materiales, maquinaria o equipos, se Desde el Hasta
Salud y Seguridad de |  vida diaria de . - # eventos coordinados / # . L Permane | ,
) . debera coordinar con la Autoridades . Acta de compromisos | inicio de la finalizar
la comunidad comunidades . ) eventos requeridos nte
Locales, Comunidad Educativa y obra la obra
cercanas al
Constructora, para establecer el
proyecto . , )
mecanismo, vias, horarios y/o lugares para
que no se afecte.
En caso de denuncias graves por la
Generacion de |comunidad, se acordara realizar una
molestias en la | reunidn con los denunciantes para tratar el Desde el Hasta
Salud y Seguridad de vida diaria de | motivo de la misma, la cual debera ser # denuncias recibidas/ # . L Permane | . .
) . . . Acta de compromisos | inicio de la finalizar
la comunidad comunidades | comprobada para poder establecer las denuncias atendidas obra nte la obra
cercanas al medidas concretas a través de un acta de
proyecto compromisos. Se deberd entregar una copia
a los denunciantes.
Generacién de
molestias en la
. . o . . . ., . . Informe de Desde el Hasta
Salud y Seguridad de | vida diaria de | Realizar el seguimiento a la ejecucion de los | # compromisos ejecutados / . - Permane | . .
) . . . . cumplimiento de inicio de la finalizar
la comunidad comunidades | compromisos acordados con la comunidad. | # compromisos acordados L. nte
actividades acordadas obra la obra
cercanas al
proyecto
Generacién de
molestias en la | Gestionar de manera adecuada el pago de | # actas de entrega de pago
Trabajoy . - : Page . & pag Actas de entrega de Desde el Hasta
o vida diariade | obreros pertenecientes de la comunidad | firmadas entregadas / # actas . - Permane | . .
condiciones . pagos con firmas de | inicio de la finalizar
laboral comunidades |que fueron contratados y mantenerlos de entrega de pago no . nte
aborales - responsabilidad obra la obra
cercanas al afiliados entregadas
proyecto
En caso de requerirse la contratacién de .
., i Planilla de
) Generaciénde |Mano de obra local (calificada o no| .
Trabajoy . : o % de mano de obra local trabajadores Desde el Hasta
L empleo. calificada), el contratista realizard la o . Permane | . ..
condiciones . L, , . contratada / % de mano de Reporte Encuentra inicio de la finalizar
laboral Mejora de la contratacioén a través de los canales oficiales . nte
aborales . . . ) o obra local requerida empleo obra la obra
calidad de vida | existentes y esta sera al menos un 25% de Informe

su planilla.

@ BANCO MUNDIAL

gV

D .
> Gobierno | Juntos

A del Encuentro

lo logramos




Republica
del Ecuador

Ministerio de Educacion

Generacién de
molestias en la . :
Trabajoy . . Gestionar de manera adecuada la entrega Registro de entrega de | Desde el Hasta
L vida diaria de . # de obreros con EPP / # total . Cuando L
condiciones . de EPP a obreros pertenecientes de la EPP inicio de la . finalizar
laboral comunidades . de obreros . - aplique
aborales comunidad que fueron contratados Registro fotografico obra la obra
cercanas al
proyecto
6.5. PLAN DE CONTINGENCIAS
Plan de Contingencias
Determinar las instrucciones para cada caso de contingencia o emergencia, para controlar, mitigar el impacto y prevenir futuros incidentes.
Objetivo Contempla las siguientes situaciones: Explosiones e incendios, Intoxicaciones, Emisiones accidentales a la atmdsfera, Efectos nocivos al
ecosistema, fauna, flora y seres humanos PMCE-05
Lu-gar de XXXXX Presupuesto:
aplicacion
El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante la
Responsable . ., L. . . Plazos
ejecucidn de las actividades de mejoras integrales.
Aspecto Impacto . . Medios de .. T s o
p' p X Medidas propuestas Indicadores e s Inicio Periodicidad Finalizacion
Ambiental Identificado verificacion
. Reportes de
. Elaborar, implementar y mantener un p. . Desde el Cuando se -
Incendios o . . . . . Cumple=1 contingencias L Hasta finalizar la
. Riesgos enddgenos | Plan de Contingencias y Emergencias inicio de la produzca una
explosiones . ., No Cumple=0 presentadas y . . obra
para la ejecucion de la obra. . obra contingencia
acciones tomadas
Ubicar estratégicamente carteles $ XXX
provisionales en material resistente a
. . . . .. # de carteles colocados . Desde el .
Salud y seguridad . , la intemperie, los nUmeros telefénicos Registro L Hasta finalizar la
; Riesgos enddgenos . . /# de carteles . inicio de la Permanente
ocupacional de emergencia actualizados (ECU 911, . fotografico obra
8 requeridos obra
Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos,
Policia Nacional)
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Registro de los
Implementar y mantener un registro centros de salud
de los centros de salud mas cercanos mas cercanos Desde el Cada vez S
Probabilidad de . . Cumple=1 . y L Hasta finalizar la
al sitio donde se ejecuta Ia registro de la inicio de la que se
presentarse ., . . No Cumple=0 P . obra
. . ., construccion y difundirlo con el difusién al obra requiera.
situaciones de | Afectacién a la salud
. . personal de la obra. personal de la
emergencia- y seguridad del obra
riesgos personal y :
. Implementar y mantener de acuerdo a
ambientales pobladores del . . -
las necesidades uno o varios # de botiquines . Desde el S
(derrames, mal sector L . . .. Registro . Hasta finalizar la
. botiquines de primeros auxilios con los adquiridos/ # de (e inicio de la Permanente
manejo de . . L . fotografico obra
. o implementos necesarios para | botiquines requeridos obra
sustancias Contaminacion de . .
. . solventar cualquier emergencia.
quimicas sueloy aire
) Implementar y mantener de acuerdo a
peligrosas y/o L o .
. las caracteristicas del sitio de obra uno # de extintores . Desde el S
hidrocarburos) . . . Registro - Hasta finalizar la
o varios extintores, estos se| implementados/# de . inicio de la Permanente
. . . . . fotografico obra
encontraran debidamente sefalizados | extintores requeridos obra
y de facil acceso.
6.6. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
Plan de Salud Ocupacional y Seguridad Industrial
Establecer medidas para garantizar que los trabajadores desarrollen sus actividades bajo un ambiente de trabajo seguro sin comprometer
Objetivo su seguridad, salud e integridad fisica, ademas identificar los potenciales riesgos que tiene la empresa en cada una de sus actividades y
procesos productivos a fin de minimizarlos. PMSSO - 06
Lugar de
gar de XXXXXXX Presupuesto:
aplicacion
El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante la
Responsable . ., L . . Plazos
ejecucidn de las actividades de mejoras integrales.
. Impacto X ) Medios de .. ... ..,
Aspecto Ambiental p . Medidas propuestas Indicadores e s Inicio Periodicidad Finalizacion
Identificado verificacion
Generacion de Afectacién a la Elaborar, implementar u mantener un Plan de Seguridad Desde el .
. . . . Cumple=1 L Hasta finalizar la
riesgos al personal | saludy seguridad | Plan de Seguridad y Salud Ocupacional y Salud inicio de la Permanente $ XXXX
> No Cumple=0 . obra
(accidente laboral, del personal para la obra. Ocupacional obra
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enfermedad . A # de capacitaciones
. Realizar capacitaciones sobre los . . Desde el -
ocupacional por . . , realizadas /# de Registro de S Hasta finalizar la
. posibles riesgos a los que estaran . S inicio de la Semanal
lesiones, . capacitaciones Capacitaciones obra
expuestos los trabajadores. obra
cortaduras, programadas
atrapamientos, Dotar a los trabajadores de los EPP’s .
. . . # trabajadores con Desde el -
aplastamientos. necesario, de acuerdo a las actividades B . . Cuando sea Hasta finalizar la
. . . . EPP’s / # trabajadores | Actas de entrega | inicio de la .
Levantamiento de para reducir el riesgo de accidentes o totales obra necesario obra
carga, exposicién a enfermedades ocupacionales.
roductos Implementar sefialética informativa, , o) - Desde el .
P .. P o . ) , # de areas sefializadas Fotografico/ . Hasta finalizar la
quimicos, restrictiva y obligatoria en el drea / # dreas totales Facturas inicio de la Permanente obra
manipulacién de donde se desarrollan los trabajos. obra
maquinaria y Notifi LIESS (Insti . .
; r n rian e
herramientas) otifica a. ( s.tltuto cuatoriano # de notificaciones Informe de Desde el L
de Seguridad Social) en caso de . e L Hasta finalizar la
. realizadas / # de Notificacion al inicio de la Permanente
accidente laboral y enfermedad . . obra
. accidentes ocurridos IESS obra
ocupacional
# de trabajadores
rohibidos el ingreso .
- . P . & / Registro de
Prohibir el ingreso del personal que se # De trabajadores . Desde el N
> . e . trabajadores o Hasta finalizar la
encuentre bajo efectos del alcohol y/o | identificados bajo los . inicio de la Permanente
. . prohibidos de obra
sustancias estupefacientes. efectos de alcohol y/o . obra
. ingreso.
sustancias
estupefacientes.
6.7. PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
Plan de Monitoreo y Seguimiento
Objetivo Mantener el Monitoreo de las fuentes que posiblemente pueden afectar a la calidad ambiental del drea de influencia de la Escuela de XXXXX
PMMS-07
Lugarde .y yxxx 5-0
aplicacion Presupuesto:
El Ministerio de Educacidn, sera responsable de la ejecucion del PMAS a través del contratista durante la ’
Responsable . ., L. . . Plazos
ejecucidn de las actividades de mejoras integrales.
Aspecto ipe . . Medios de . . . T
p‘ Impacto Identificado Medidas propuestas Indicadores e s Inicio Periodicidad Finalizacion
Ambiental verificacion
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., Afectacién a las Se debera verificar constantemente que Informe de
Generacién de . . L .
. . personas se dé estricto cumplimiento de todas las cumplimiento
residuos solidos S . . . . .
9 Contaminacion de | medidas propuestas en el Plan de Manejo # de medidas Ambiental y Social
Generacién de . . . , - -
ruido suelo, agua. Ambiental y Social, durante las| cumplidas/#de Fotografias Desde el inicio Hasta finalizar la
., Enfermedades actividades de construccidn, para los cual medidas Facturas de la obra obra
Generacién de ) .
olvo laborales. se deberd elaborar mensualmente el planteadas Registros
. P Conflictos socio Informe de Cumplimiento de Ambiental y Actas S XXXX
Riegos laborales . . -
ambientales. Social Oficios
Realizar inspecciones diarias a fin de dar Check list Hojas de registroy
. ., cumplimiento seguimiento de las enerados control L -
Riesgos Afectacion a la salud p Y & . 8 . Desde el inicio Hasta finalizar la
. medidas expuestas en el plan de| bimestralmente / Check list Permanente
laborales de los trabajadores . . . . . de la obra obra
seguridad y salud ocupacional, mediante Check list Registro
hojas de check list. planificados fotografico
6.8. PLAN DE CIERRE, ABANDONO Y ENTREGA
Plan de Cierre y Abandono
Objetivo Devolver el terreno en sus condiciones originales antes del inicio de las operaciones de la XXXXXXXX
PMCA-
Lu?'ar fj,e XXXXXXXXX CA-08
aplicacion
— — - - y - — - - Presupuesto:
El Ministerio de Educacion a través del Contratista, sera responsable de la ejecucidn del Plan de Cierre y Abandono establecido en el presente
Responsable - -, Plazos
PMAS al finalizar la fase de construccion del proyecto.
Aspecto Impacto . . . VR i3 . .
. ope Medidas propuestas Indicadores Medios de verificacion Inicio
Ambiental Identificado prop
Al finalizar las actividades de construccion, se deberd
Generacién de Contaminacién del realizar una inspeccion de las instalaciones Informe de inspeccién
escombrosy | ¢ a0 intervenidas e identificar la existencia o no de pasivos Cumple= 1
posibles ambientales por los trabajos realizados, de existir P -, Al finalizar los
. : . : No Cumple=0 Plan de Accion .
pasivos . .. | Pasivos Ambientales, se debera establecer e trabajos de
. Afectacion al paisaje | . ) ) - $ XXXX
ambientales entorno implementar un Plan de Accién para remediar los R do f (i construccién
generados y pasivos identificados. espaldo fotogratico
durante la Realizar el desmontaje y retiro de equipos y

construccién

maquinaria que se utilizé en la construcciéon del
proyecto

Area libre de equipos y
magquinarias 100%

Firma de Acta entrega
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Dejar el area totalmente limpia, libre de escombros y
materiales excedentes, incluyendo desmontajes de
bodegas y casetas. Se tomara en consideracion esta
accién al momento de firmar el acta de entrega
definitiva por parte del contratista.

Area libre de escombros
100%
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6.9. CRONOGRAMA DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL

Se deberd colocar el cronograma de ejecucidon de las actividades de las mejoras
integrales o reaperturas especifico para cada obra.

.54 v o
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Tabla 5 Cronograma Valorado del Plan de Manejo Ambiental

CRONOGRAMA DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (PMAS)

MESES

Actividades

10

Presupuesto

Total por
Plan

1. Plan de Mitigacion y Prevencion

Cobertura del perimetro con lonas

Cubierta de lonas para las volquetas

Humedecer la zona de construccién

Implementar area de almacenamiento de
combustibles

Instalacién de baterias sanitarias
temporales

2. Plan de Manejo de Desechos

Uso de recipientes adecuados para
desechos

Implementacién de un area de
almacenamiento de desechos

Capacitacién a los trabajadores para la
separacion adecuada de desechos

Bitacora de desechos no peligrosos
producidos

BIRF « AIF
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CRONOGRAMA DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (PMAS)

MESES

Actividades Presupuesto Total por
Plan

Entrega de residuos reciclables a gestores
calificados, desalojo de escombros en
escombreras autorizadas y desechos
peligrosos a gestores calificados en el
MAATE

3. Plan de Comunicacion
Difusion del Plan de Manejo Ambiental y
Social

Capacitacién del uso de EPP

Difusion del Mecanismo para quejas y
reclamos

4. Plan de Gestion Social
Taller socializacién del PMAS con los
trabajadores, comunidad educativa y
principales actores sociales

Difusion del Cédigo de Conducta con los
trabajadores

Implementar el Buzén en obra para la
recepcion y solucidn de quejas y reclamos
Reuniones en caso de denuncias graves
por parte de la comunidad

Gestion del pago adecuado a obreros de la
comunidad

Gestion de la entrega adecuada de EPP a
obreros de la comunidad

Gestionar la contratacién de mano de obra
loca, al menos el 25% de su planilla

5. Plan de Contingencias

Andlisis de las contingencias producidas

BANCO MUNDIAL
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CRONOGRAMA DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (PMAS)

MESES

Actividades Presupuesto Total por
Plan

Implementacién de sefialética

Elaboracién e implementacién del Plan de
emergencia

Contar con un registro de los centros de
salud mas cercanos

Dotacién de botiquines

6. Plan de Seguridad y Salud
Capacitaciones para los trabajadores

Dotacién de EPP

Implementar sefialética informativa,
restrictiva y obligatoria en el area donde se
desarrollan los trabajos.

Notificaciones al IESS en caso de accidente
laboral y enfermedad ocupacional

7. Plan de Monitoreo y Seguimiento

Bitacora donde se registre el cumplimiento
de las actividades del Plan de Manejo
Ambiental y Social.

8. Plan de Cierre, Abandono y Entrega del
Area

Desmontaje y retiro de equipos y
magquinarias utilizadas en la obra

Limpieza del drea donde se realizé los
trabajos

TOTAL
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9. ANEXOS DE LA FICHA AMBIEN
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