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UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON MANTA

No. proceso: 13337-2015-00982

No. de Ingreso: 1
Accion/infraccion: ACCION DE PROTECCION
Actor(es)/Ofendido(s): VERA VERA MARLENE ESPERANZA DE LOS ANGEL

Demandado(s)/Procesado(s): PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO o .

' MINISTERIO. DE ECONOMIA Y FINANZAS EN LA PERSONA DEL MINISTRO
RICGHARD MARTINEZ ALVARADO .
MINISTERIO DE TRABAJO EN LA PERSONA DEL SENCR MINISTRO ANDRES
"VICENTE MADEROQ POVEDA _ )
UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARQ DE MANABI EN LA PERSONA DEL
RECTOR MIGUEL CAMING SOLORZANG . _
MINISTERIO DE EDUGACION EN LA PERSONA DEL SENOR MINISTRO DE

EDUCACION MILTON LUNA TAMAYO

Fecha Actuaciones judiciales
13/09/2019 AUTO GENERAL
09:58:00

Manta, viermes 13 ge septiembre del 2019, ias 09h58, VISTOS: Puesto en mi despacho. Incorpérese a los aulos el .escrito
presentado por 1a parte accionante, En virtud de la solicitud de [a institucién acciohada Ministeria ‘de Trabajo a pesar que ha
pasado en demasia el tiempo dado por esia Juzgadora a fin de gue‘cempla ¢on lo ordenado en sentencia se le cohcede un
término improrrogable de Cince dias a fin de que-tedas las instiluciones cumplan son lo dispuesto en sentencia, por io que en
acatamiento a lo estatuido en el articuio 21, inciso tercero-de la Ley dg ta materia, gue estiguia: “Art, 21.- Cumplimiento.- ...La
jueza o juez podri delegar el seguimiento del cumplimiento de ia_sentencia o acuerdo. teparatorio a ia Deferisoria del Pueblo o a
ofrainstancia estatal, nacional o local, de proteccién de derechos. Estos podran deducir las acciones que sean necesarias para
cumplir a delegacion. La Defensoria de! Puebla o la instanaia deiegada debera. informar perffndicam‘er}_ia & la jueza o juez sobre e}
‘cumplimiento de la seritencia o acuerdo reparatario...”, se-delega a dicha Institugidn el seguimiento del cumplimiento de la
sentencia emilida, por lo que 1a seiara secretaria debera.cumplir son lo ordenado en sentencia y notificar a la Defansoria del
Pusblo a fin de que Informe si se ha cumplide can todo o ordenado en esta accisn de Proteccitn, por o que una vez culminado ei
termino de los cinco dias que se ha otorgado en este auto se nalifique al funcionario indicado {defensoria del Pueblo} a fin dé gire
informe una vez notificado en el terming de cinco dias sobré el cumplimiento o incumplimienta-de la sentancia diciada, La sefiora
secretaria-adjuntara al oficic copias de las piezas procesales pertinentes al oficio referido. Actde en calidad de Secrataria de-esta
Unidad Judiciai Civil de Manta, ia.Abg. Martha Liliana Zambrano Parraga mediante-accion de personal Mo, B873-DP13-2017-SP,
Notifiquese

29/08/2019 ESCRITO
12:32:49
Esgrito, FePresentacidn

20/08/2019 RAZON

15:39:00
HAZON: Enmi calidad de Secretdrio Encargado de esta Unidad Judicial Civil de Manta expongo que mediante correo institugional
notifique con los escritos presentados por fas ‘entidades accionadas + tal come estd ordenado por la sefiora juez de ja Unidad
Judigial Civil de Manta, = los siguientes correas deeg1'9_'@hctm_a_il.co__m‘ tatiariapeto@gmai.com documentas que fugron
estaneados, Lo Certifica.
Maria, 20 de agosto det 2019.-

Ab. Gustavo Alcivar Mendoza
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SEGRETARIO (E) UNIDAD JUDICIAL TIVIL DE MANTA

20/08/2019 PROVIDENCIA GENERAL
12:46:00

hanta, mares 20 de agosto del 20189, tas 12h46, Puesto en mi despach_o, Incorpérase a jos autos &l estrito presentado por 13
Universidad Laica Eloy Alfaro'de Manabi y 1a documentacitn adjunta, en la que justifica que se procedio por dicha Institucién-
cumplir con lo ordenado en sentencia esto es publicar las disculpas y fa sentencia en la Pagina de fa Institucicn, asi como también
como ja aplicacién de actiones comrectivas para la capacitacion del persanal para brindar un serviclo acorde a la atencion de las
p'e_rsonas_da a_iencié_ﬂ_ piioritaria , escritc y dogumentos con el cual se deberd correr traslado a ia actora,.. Actie en calidad de
‘Secretario asignada el Abg. Gustave Alcivar Mendoza mediante correo electronico de fecha 20 de agosto-def 2019, Notiffquese:-

19/08/2019 ESCRITO
11:25:51
ANEXOS, Escrito, FePresentacion

16/08/201% PROVIDENCIA GENERAL
16:53:00 :

Manta. viernes 16 de. agosto del 2018, las ‘l_GhSB,'V!S_TOS; Puesto en mi despachp. lncorpdrese a los-aulos el escrito presenlado
por &l Ministerio de Economia y Finanzas y {a documentacién adjunta, en la que juslifica que se procedio por dicha Ministerio
cumplir con le ordenado en sentencia esto es publicar ias disculpas y la sentencia en la. Paging de Ja instittcién, eserito’y’
-_do_c_dmentc_ con ¢l cual se debera correr traslado a la actora . Asi mismo incerpérese a los avtos el escrito presentado por ta
'ihsiitur;iéh"a'cc_ion'ada Ministerie del Trabajo en cuanio a su solicitud & tin de poder cumplir coti lo dispuesto.en sentencia, se
dispone con dicha solicitud correr traslado a fa parte actora & fin e que se pronuncie sobre lo-solicitado. Actug en calidad de
‘Segretafio asignado &l Abg. Victor Mendoza Benitez mediante accion de personal No. 06486-DP13-2019-KP.Cumpldse y
notifiquessa.-

16/08/2019 ESCRITO
14:32:31
ANEXOS, Escrito, FePresentacion:

16/08/2019 RAZON

09:53:00
RAZON; Dando. cumplimiento’a I ordenado paor la sefiora Juez de la Unidad Judicial Civit.de Manta, Abogada Mariglla Monserrate:
Deigado Zambrang, en Prévidencia de fecha Mania, jueves 01 de Agosto del 2019 lag DBH22, expongo que con esta fecha se
envia a la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi-Porloviejo, &i presente JUICIHD de
'GAHA:NTIA'S JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS- ACCION DE PROTECCION que consta de (1.4_9}"CIENTO' CUARENTA
Y'NUEVE fojas, en DOS  (02) GUERPOS. Lo certifico.-

iMdnta, 16 de-Agosio del 2019

Ab: Victor Mendoza Benitez _
SECRETARIO{E) DE LA UNIDAD JUDIGIAL GIVIL DE MANTA

16/08/2019 OFICIO

09:51:00
Oficio No. 0859-3019-00982-LLJCMM-2019-VAMB
ianta, 16 de Agosto def 2019

Senor; .
SECRETARIO DE LA SALA DE LG CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE. PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI.-
Portoviejo.-
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De mi consideracion:

Adjunte al presente oficio ef JUICIO de GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS- ACCION DE PROTEGCION

que sigue VERA VERA MARLENE ESPERANZA DE .03 ANGEL en contra de MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS EN LA

PERSONA DEL MINISTRO RICHARD MARTINEZ ALVARADOQ, MINISTERIO DE EDUCACION EN LA PERSONA DEL SENOR

MINISTRO DE EDUCACION MILTON LUNA TAMAYO, MINISTERIO DE TRABAJO EN LA PERSONA DEL SENOR MINISTRO
ANDRES VIGENTE MADERO POVEDA, PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE
MANABI'EN LA PERSONA DEL RECTOR MIGUEL CAMING SOLORZANG,. el mismo que consta de {148} CIENTO CUARENTA
Y NUEVE fojas, en DOS  {02) CUERPOS, erfi virtud del Recurso de Apelacion concedido, en Providencia de facha Manta, jueves

01.de Agnsto del 2019 jas 08H22; Lo cerlifico.-

Lo que comunico a Usted, para los fines de ley.-

DIRECGION: CALLE ROCAFUERTE ENTRE PEDRO GUAL Y 10 DE AGOSTQ, EN LA CIUDAD DE PORTOVIEJD,

Ab. Victor Mendoza Benitez _
SECRETARIC {E} DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL DE MANTA

15/08/2019 ESCRITO
15:24:49
ANEXDS, Escrito, FePresentacion

14/08/2019 AUTO GENERAL

16:32:00
Manta, miércoles 14 de agosto del 2019, fas 18h32, VISTOS: Puesio en mi conocimiento. Incorpérese a los autos 8l escrito
presentado por la parte accionante, en el mismo que da coniestacion al-traslado realizado a lo Indicado por fas instituciones
accionadas ‘Ministerio del Trabajo y Ministeric de Econcmia i Y Finanzas, a la cual responde lo siguiente: *...1. Ep lo referente al

escrito por el Ministerio de Economia y Finanzas y el oficio adjunte dirigido a la compareciente, me c_onside;o satisfecha can

relacidn a este-exclusivo punto. Debiendo indicar que, la institucién acéionada ne ha eumiplido con publicar la -s'en!encia- an su
portal web institucional-en el banner principal, la qué deberé permanecer por ef plazo de noventa dias consecutivos...” y "...En lo
referente at escrito presentado por el Ministerio de Trabajo y en cuanto a su-solicitud en.la que regulere quince dias a fin de poder
cumplir con lo dispuesto en sentencia, dada la so!tcstud de {a entidad y siendo que el término que pide no es desproporcionada; no
me opongo a la gxtension de tiche término...", en tal virtud y atefdiendo a 1 solicitud propuesta:por la enfidad -accionada
Ministerio del Trabajo en su escrito de fecha 8 de agosto dei 2019 a fas 11h10.y par cuanto la parte actora estd de acuerdo. cos
dicha ampiiacién. esto con ef fin de que cumpla con ld sentencia dictada se dispons conceder &l 1&rmino QUINCE DIAS afin de
que dencumpiimento con ia sentencia dictada con fecha 22 -de julio.del 2019 , las 08h40 , recordandoles a todas las instituciones
gue deberan actuar de forma conjunta con fa infermacian de las instituciones accionadas las que deberan coordinar por ellas

mismas la documentacidn necesaria para atender su peticion ¥ le den la opoétuna y motivada respuesta en cuanto a su paticion

motivo de la presente accibn, dsi mismo deberdn cumplir con todo lo ordenado en dicha séntencia y 18 aclaracion a fa misma,
Aclde en calidad de Secretario asignado el Abg. Viclor Mendoza Benitez mediante accion de personal No. 06486-DP13-2019-KP .
NOTIFIQUESE.

14/08/2019 ESCRITO
12:13:59
Escrite, FePresentacion

12/08/2019 PROVIDENCIA GENERAL

12:33:00
Manta, lunies 12 de agosto del. 2018, las 12h33, VISTOS: Puestoc en mi despacho. Incarpérese & los autas el eserito presentado
por gl Ministetio de Ecanomia y Finanzas y el oficio adjunte dirigido a la sefiera Marlepe Esperanza de fos Angeles Vera Vera en ef
cual pide lds diS_cuipas ordenadas, por el cual se |o pone en conocimiento de-la parie actora. Asi mismo incorpérese a {os autos &f
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escrito presertado por fa institucidh accionada Mifisterio det Trabajo ¥ en cuanto a su solicitud en 1a que requiere quince _dias afin
de poder cumplir con lo dispuesto en sentencia, se dispone con ditha soficituid correr fraslado a la parlé actora a fin de qu# se
pronundie scbre lo solicitadu por el érmino da tres dias. En virtud del recurso de APELAGION interpuesto por las instituciones
accionadas se Sispone que el sefior secretaric CLirhpia con lo dispuesto’en Bl auta anterior estg es efiviar de forma inmediata !
presente preceso a la Corte Provingial de Justicia de Partovig|o, para lo cual el sefor secretario dejara las copias certificadas
pertinentes a fin de que se siga con al prosecucion de la causa altenor dt.art, 24 de la Ley organica de garantias jurisdiccionales y
contrél constitucional , esto es que | la interposicién def recurso de apelacion no suspende ia ejecucién dea sentencia, cuands el
apelante fuere ld entidad accionada. ‘Actle en calidad de Secretario asignado el Abg. Victor Mendoza Benitez mediante accion
de personal No. 06486-DP13-2019-KP.Complase y notifiquese.-

08/08/2019: ESCRITO
11:10:53
Escriio, FePresentacion

68/08/2019 ESCRITO
11:06:50
Escrito, FePresentacion

01/08/2019 APELACION

08:22:00
Manta, jueves 1 de agosto del 2018, las 08h22, VISTOS: En lo principal.- Agréguese a los autos el escrito que antecede
presentado por 1a parte accionante: por fo que.con la contestacién‘de ia cohtraparte al traslade corrido, corresponde pronunciarse
sobre el petitorio de la aclaracion y Ampliacion dea Sentencia dictada solicitada por Ia parte accionada esto es e Ministerio de
Trabajo y &f Ministerio de Finanzas y- Fconomia y-para hacerlo. se:congidera:- El Art. 253 del Codige Organico General de
Frocesos, establece gue, la aclaracién tendra lugar en caso-de sentencia oscura. La ampliacion pracedera cuando ne se haya
resuelto alguno de los-puritos controvertidos o se haya omitido decidir sabre frutos, intéreses o costas.”, y para gifo debe
procederse en los térrhinos que establece el Arl. 265 ib;dem como porma supletaria-conforme lo dispone el numeral 14 del Art. 4
de [a Ley Organica de Garantias Jurisdiccignales y Cantro! Constitugional, no obstante debe tenerse presente ‘o previsto en &l
numeral 7 del Art. 4.de la.Ley de la materia, por lo que. debe entenderse a este respecto,. el peticionarig, que ta aclaracion sirve,
gnica y exclusivamente, para _determ}nar ia COI‘IC[’E__{:_!OI‘I de aigun enunciado gramatical o términe incorporado en la fundamentacion
o en fa-parte resolutiva de la Resolucian, de fa que pueda acarrearse perjuicio, por su indeterminacidn o su descontextualizacion;
en tal razon, fa aclaracion tiene iugar solo si la: Resolucion fuere oscura; hay oscuridad en la. Resolucién, cuando existe error
matefial man:ﬁeslu BN SUS EeXPresiocnes, La ampliacién.en cambio opera cuando no se hubiere resielio alguno de los puntos
controvertidos o 58 hubiere: omitido decidir scbre frutos, intéreses o costas, no-siendu este el caso.- En el presente caso, la
r_eso_!i_,lcién dictada, as-clara e inteligible, no.okistarite los peficionarios solicitan de forma corjunta que especifique.d ravés de que
madios se realice las disculpas pablicas,, para ello es necesario tener en cuenta lo dispuesto por el Art: 18 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Cornstitucional. que establece la finalidad de Ia reparacion integral, que al texto dispone: “...En
la sentencia o acuérdo reparatoric debera constar expresa mencion de las obligaciones individualizadas, positivas y negativas, a
carge del destinatario de ia decision judicial y las circunstancias de tempo, modo y lugar en gue dében cumplirse, salva'la
reparacidn economica,..” por lo-que et 1a parte pertingnte al texid se dispohe: ' '
ADMINISTHANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTCORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA.- Se ADMITE la accion de proteccion planteada por la sefiora MARLENE
ESPERANZA DE LOS ANGELES VERA VERA, én contra de las Instituciones estas son el MINISTERIO DE EDUGACION,
_UNNEHS!DAD LAIGA “ELOY ALFARO" DE MANABI, MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIODE ECONOMIAY FINANZAS por
Io cual: por lo que puntualmente por fas exposiciones realizadas por cada una de las partes, 1.- declaro la vuineracion del derecho
de peticién consagrado en e! ait 68.23-de ta Constitucion de ia Repdblica y por ser concordante 2.- Se Declarara la vutneracion.del
derechia al trato prioritario de las personas la mu;er con enfermedades calasitdficas o de alta compie;adad {Aris. 35 y b0 GRE!
gue les coloca en upa situacidn de doble vuinerabshdad 3.+ COMO MEDIGAS. DE REPARAGION INTEGRAL PARA RESTITUIR
EL DERECHQ YULNERADO se dispone que Jas éntidades accicnadas allendan sustancien y restelvan de manera inmediata
dentro def término de diez dias la pehcuon de reliquidacion en cuanto e refiere a su pension jubilar considerando los aflos que ha
laboradio para el Estado y de acuerdo a las normas pertinentes para el efecto esto en forma conjunta con la informacion de fas:
insiitucionés accionadas las que deberan coordinar por ellas mismas la documentacion necesaria para atender su peticmn y le den
la oporiina y motivada respuesta en cuanto a'su peticidn. Asi misma. gue ios accionados er esta.causa realicen ef acto de las
debidas discuipas piblicas a la accionante de manera oportuna por lo gue la difusidn donde conste las discillpas y esta seénténdia
debe darse por médio de atento oficio con el contenida de l1a presente sentencia: asi como, fa publicacidn de. la sentencia en su
portédl web institicional, €n el banner principal det portal web de‘cada institucian, misma que- -deberd permanecer por el plaza de

Pagina 4 de 48



Fe'cha Actuaciones judiciales

novenza dias consecut:vos~ Para elio, el responsable. del Departamento de Tecnologia dé ias. instituciones deberd.remitir dentro
del término de diez dias de haber finatizado el plazo establecido a-esta Unidad Judicial, un informe en el gue se detalle ef registrg
te actividadés (historial de Jog} respecto de la publicacidn del banner, del que se advierta que efectivamente la entidad nbhgada
publics en su pagina las disculpas'y presente sentencia; asi mismo se proceda a la capacitar a su personal a fin de que bririden ef
servicio. prioritario en case de personas de atencion de vulnerabilidad.. -", en toto lo demas se eslaré‘a la respectiva sentencia
dictada en st parte resolutiva.. En cuanlo a la aclaracion solicitadza eslo es ‘que el nombre de la msutucmn gire debe reliquidar,.
dabiendo puntualizar que esta Juzgadora claraménte establecis Io sigutente: *se dispone que las enlidades accionadas atiendan..
sustancien y resuelvan de manera inmediata denirp del téimino de diez dfas la peticién de religuidacion en cuanto se refiere a su
pensian jubilar considerande las afos quie ha laborade para el Estado y de acuerdo a las normas pertinéntes para el efecto esto
en forma conjunta con la mforma_pmn de las instiluciones accionadas las que deberdn coordihar por effas mismas la
documentacion necesaria para atender su-peticion y le'deh )a oporuna y motivada respuesta en cuanto a su peticion....", es. decir
‘fue se atienda o solicitado por la cempareciente, debiendo las entidades atender, sustanctar y résalver su solicitud. de manera
fotivada acorde a tas normas pertinentes para 8l efecic esto en forma’ tonjunta <on la infarmacion de tag instituciones accionadas
tes que deberdn coerfdinar por ellas mismas fa documentacion necesaria para atender su pelician, en tal virtud su solicitud de
aclaracion no procede. Una vez resueito el petitorio de aclaracién y ampliacién, es necesario resolver sobre los recurses
interpuestos {apelacionipor las insfituciones ACCIONADAS: MINISTERIO DE EDUCACION, UNIVERSIDAD LAICA “ELOY
ALFARO" DE MANABI, MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIGDE ECONOMIA ¥ FINANZAS y la PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO-MANABL Por haber interpuesto el recurso de apelation los acgionanles déntro de la audiencia Piblica ¥ deniro del
términ legal y a tenor'del art 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Gontrol Conbl:tuc:ional se dispone se eleven
los autos ante Ja Corte Provincial de Justicia de Manabi. Poriawe;o en virtud del recursos de apelacién que fa propuests por parte
de los accionanies, donde habran de concurrir las pantes hacer usn de sus derechios.- £l sefor actuario. dal despacha remita los
atites a la brevedad posible a la Certe Provincia! de Justicia de Manabi, Portoviejo dando fial. cumplimiento a le ordenado.-
Téngase en cuenta los correds elecironicos seAalados, Actie en calidad de Secretario asignado et Abg Victor Mendoza Benitez
mediante aceion de personal No, 06486-DP13-2019-KP GUMPLASE Y NOTIEIQUESE..

31/07/2018 ESCRITO
12:07:49
Escrita, FePresentacion

26/07/2019 RAZON
11:23:00.
De: Martha Llliana Zambranc Parraga
Enviade el viernes, 26 de julio.de 2019 11:21
Para; '_c_i'eegm@hotmail‘com‘; ‘tatfanapeto@gmail.com'; ‘ximenaran_erraez@hotmail.com’
Asunte: Juicio:Ne. 13337-2018-00882 CORRER TRASLADO

Juicio Ne, $3337-2019-00982

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON MANTA DE MANABI. Manta, viernes 26 de julio del 2019, las 10h30.
VISTOS: Puesta en mi conocimiento Ja presente dausa eri esta fecha.. Incorpdrese a los.autos I6s escritos que han presentado ias
inslituciones ACCIONADAS: MINISTERIO DE EDUCACION, UNIVERSIDAD LAICA *ELOY ALFARO" DE MANABI, MINISTERIO
DE TRABAJO, MINISTERIODE ECONOMIA ¥ FINANZAS v la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADG-MANABIL- En lo
principal, con la soficitud de ampliacion y aclaracion® a 1a expedida por asta Jueza realizada por los Ministerioa-de'Traba}u y de
Economia y Finanzas, se corre traslado a la contraparte para que in énntesteﬁdentro--del término de'lres dias al teror del Art, 94 da
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y-control Constilucidnal .- Corila contestacion o en rebaldia vuelvan los autos para
dictar jo que corresponda derecho. Téngase en considéracion los correos electidnicos sefalades para sus notificacivnes. Actge
en calidad de Secretario asignade el Abg. Angel Franco Aguilar mediante la accidn de petrsonal, 04774-0P13-2019-K§,
NOTIFiQUE_S_E_.—DEL_GADO ZAMBRANO MARIELLA MONSERRATTE.-JUEZA.-

FRANCO AGUILAR ANGEL HUMBERTO

‘Sgtrefaric

26/07/2019 PROVIDENCIA GENERAL
10:30:00

Manta, viernes 26 de julic det 2018, las 10h30, VISTOS: Puesta en mi conocimients 13 presente causa en esta fecha. Incorpdrese
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ins autos-los escritos que han presentado las instituciones AGGIONADAS: MENiSTERIO DE'EDUCACICN, UNIVERSIDAD
LA!CA “ELOY ALFARD™ DE MANABI, MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIODE ECONOMIA ¥ FINANZAS y la.
FROCURADURIA GENERAL DEL ESTADC- MANABI En lo-pringipal, con [a solicitud de ampliacion y aclaracion a la expedida
por esta Jueza realizada por los Ministerlos de Trabajo y de:Economia y Finanzas, se corre trasladoa fa contraparte para que lo
conteste dentro de! término de tres-dias al tenor del Art. 94 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionalés y control
Constitucional .- Con la dontestdcion o en rebeldia vuelvan los autos para dictar o que corresponda derecho, Téngase en
cc_msfdera_c'ién los L_:Oi’r.e__os_'eie_c_tré_nEcgs_.seﬁaladOS_.para-sus notificaciones. Actite en calidad de Secrefario asignadd el Abg. Angel
France Aguilar medianie la accion de personal, 04774-DP13-2019-KP. NQ_TIFiQUESE,—-

25/07/2019 ‘ESCRITO
16:44:09
Escrito, FePresentagion

25/07/2019 ESCRITO
14:46:12
Esdrito, FePresentacion

25/07/2019 ESCRITO
14:44:25
Escrito, FePresentacion

24/07/2019 ESCRITO
10:115:28
Escrito, FePrasentacion

24/07/2019 ESCRITO
08:58:24
Escrito, FePresentacion

22/07/2019 ACEPTAR ACCION
08:40:00

Manta, lunes 22 de julic dei 2019, fas 084D, VISTOS: Puesta en mi despachs Incorpdrese a los autos los escrilos quehan
presantade las instituciones accionadas : La universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, El Ministerio de-Economia-y Finanzas.y
Procuraduria General del Estadn guienes ratifican las gestiones realizadas por sus defensas técnicas Abogades: Migue!
Barahona Holguin. Andrea Paima Villegas y €l Dr. Bory Regalado Silva respectivamente las.que se las tigne por ratificadas, Asi
fnismo incorpdrese a-documentacion entrenada por los _suje_los procesales en la Audiencia Oral desarroliada en esta instaricia y
los casilleros electrénicos judiciales pararecibir sus notificaciones sefiafades por cada institucitn lo que el sefior secretario debera
terier en cuenta para fas notificaciones. Enlo pringipal y en virtid del Art,15.de la [ey Orgénica de Garantias Constitucionales y'
Contral Constztucmnal proceda a dictar [a correspondients sentencia de forma escrita: A fojas 23-hasta a 36 de los autos'y 38 y 43
comparece [a séfiora MARLENE ESPERANZA DE LOS ANGELES VERA VERA deduciendo accién de proteccién en cantra de [as
sigulentes eniidades :.MI_N!STEHIO DE EDUCACICN e da persbna del Ministro de Educacién sefor Millon Luna Tamaye o a
quien represente. dicha dignidad; a la UNIVERSIDAD LAICA "ELOY ALFARD" DE MANAB! en Ia persona de su rector Miguel
Gamino Solorzano 8.a quish represerite dicha dignidad, MINISTERIO DE TRABAJO en la Persona del Minsitro de! Trabajo sefior
Andres. Vicentg Madere Poveda ¢ a quien represente dicha dignidad y al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS &n la
persona det Ministro sefor Richard Martinez Alvarado ¢ a guien represente dicha digmdad y-del Dr, [fiigo Salvador Crespo, en su
condicion de Procurador General del Estade; por la presunta vulneracion de fos siguientes derechos Constitucionales : Derechos
de tas personas de atencion prioritaria y especializada, Derecho constitucional a la seguridad soclal, Derecho Constitucional a la
Salud y Derggho constitucional ._d'e pet_icic";n,._ expresanda entre olras cosas o sig_{jie_nte: las vulneracione$ a mis derechos
constifucionales sé produjeron por: La omisién-er-qoe incurrio &l Ministerio de Educacion'y la Universidad Laica “Eloy Alfare” de
Manabi al ne cateular y cancelarme:de {forma completa la cofensacion jubilar que me corresponde; y, los ministerios de Trabiajo
y de Economia y Finanzas, al no supervisar que aquel calculo y page se hublere realizado de forma debida en atencién -a mi
condician de-persona de atencion pricritaria v especializada. Es declr. se calcularon y cancalaren a mi faver seis los oche {8} anos
que-faboré-para 1a Universidad Ldica Eloy Altara-de Manahi ¥ no los dietiséis {16} anos {us laboré para el Magssteno come.
profesora. fiscal, 8 pesar de- haber solrc:tado oporlunamente que se realizara una religuidacidn de fi compensacion jubilar. Eh
tuanto a la relacién circunstanciada de fes hechos es menester destacar como antecedentes relevantes que Ja comparecnenle
prestd sus servicios: licitos ¥ personates como profesora fiscal, desde. el 23 de julle d& 1975 hasta el 30 de septiembre de 1994 en
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diversas escuelas fiscales, en las fechas y con las remuneraciones en stcres que constan en el Certificado de Historia Laboral del
{iempo de trabajo por empresd concedido por el fnstitute Ecualoriane-de Sagiridad Secial que se adjunta {fojas 3 hasta la 12},8in
embargo. el dia 30 de septiembre de 1991 presenté mi renuncia a la docericia debido a qué atravesé un problema familiar de
extrema gravedad, tal'es el caso del asesinato de mis trés hijos ménares de 6, 7 y 9 afos de edad. Este evenloconforme usted
‘podrd présumir senor Juez, me destrozé emocsona!mente y me sumid en una profunda depreéian duranie varios anos, lo fque
naturalmente terminé por deteriorar tanto mi salud mental como fisica, No obsiante, con el pasar de les afios me recuperse
parcialmente y volvi a laborar, esta véz en la Escuela “José Peralta” anexa a la Universidad Laica Eloy Altaro de Manabi desde el
1 de {ulic de 2006 hasta el 2'de julio de 2014, percibiendo una remuneraciéh mensual de USD 105.00 (Ciento cinco dolares
americanos).Mientras me.encontraba ejerciendo mis laborés en la Escusla "José Peralta” anexa a fa Universidad Laica Eloy Affaro
de Manabi, en of mes de noviembre del afio 2013 me fue detectado Céncer enla mama izquietda, que canstituye uha enfermedad
degenerativa y compleja. Por tal razén, debi someterme a un tratamiento. quirargico consistente en Cuadrantectomia mas
Vaciamiento Axilary Radiolerapia, asf como se me indiad que por mi enfermedad requeria de cuidados especiales, lo que dificuitd
quie continuara laborandé (fojas 18,19 y 20). De tal manera, producto del cancer y de los estragos propios de dicha: enfermedad
me vi obligada.a renunciar para cuidar de mejor maniera de mi deteriorada salud Es asi que, el 25 de marzo de 2014 presenté mf
solicitud para acogerme a la jubilacién por invalidez por enfermedad catastrofica ante ef lhatitufe Ecuatoriano de Seguridad Social,
misma gue fue aceptada segiin consta de! Acuerdo.N. 0'2014-1721703 de 26 de- agosto de 2014 tiojas 21 y 22). Desde dicha
fecha percibf como pension jubliar por invalidez la cantidad de USD. 4386. 35 {Cuatrocientos. treinta y seis délares americanos con
treintd y cinco centavos). valor que se ha ido incrementando graduaimente hasta recibir en la actualidad el. monio. de USD. 507.72
{Quinientos siete dolares americanos con setenta y des centavos)Pasteriormente; solicité la compensacion por jubilacion a la que
tengo derecho a la Glima entidéd piblica para la cual laboré; sin embargo, ia Universidad Laica Eloy Alfare de Manabi me cancsls:
el monte-de USD, §,800.00 (Seis mil ochocientos délares americanos), mediante transferencia. bancaria segin CUR 5320 de fecha
{ de abri de 2015, correspondiente Gnicamente al tiempo que- irabajé para ésa institueian. Como es evidente, en la compensacién
por jubitacion que se me canceld, la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi no considerd los dieciséis (16) afos que la
compareciente labord en el Magisterio, asi como tampaco coording con otras enfidades plblicas para que se cubra s morito
restante, esto es, con el Ministerlo de Educacion, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Eéonomia y Finanzas. Asi mismo, estas
lres ditimas instituciones estatales tampoco sugervisaron que-el caloulo ¥ pago se realizara dehidamente de acuerdo con la
normmativa legal pertinente y en atencién a.su-obligacién constitucional conterida erila. parte final del articulo 226 de Ia Gonstitucion
de !z Replblica que reza *Las instituciones dat Estado (...) tendrai el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derschos reconocidos en la. Constitucién”. Estas.omistones de patte de las
instifugiones demandadas me afectan gravements tanto m4s-que S0y uUAa persona de avanzada dée edad y que padezeg de una
enfermedad calastrofica, es decir, soy una persona de atencion prioritaria y espedializada segtn -eslablece ta Constitucion, gue ve
en su: compensacion por jubilacion una esperanza de vida.las circunstancias anotadas fuergn oportunamente’ puestas en
conacimiento dal Ministerio de Economia y Finanzas mediante escrilo de 1 de julio de 2017 y deila Coordinacion Zonal'M, 0 4 de
Educacidn para Manabi y Santo Dominge de los Tsachilas, sede en Porioviejo mediante reclame presentade con.fgcha 29 de
marza de 2018, a través dé los cuales solicita se realice una reliquidacion en {p-atinente a la tompensacian jubilar recibida
respecto de los 16 afos gue trabajé en el Magisteric y que no fueron considerados (ijas 1314 y 15} No obstante, estas
solicitudes no fueron atendidas par &l Ministerio de Educacian ni por el Ministério de Ecenomia y Finanzas pueste que jamas se
realizé a mi favor la sefatada reliGuidacion, asi como fampoco se me explicaron las razones de tal omision. De tal manera’ gue, no
recibi ura atencion priaritaria y espec_:allzada en mi'cafidad de persona con enfermedad catastrdfica sino al coritrario lo dnico que
recibi fue indolehcla e indiferéncia sin estimar mi precario estade de salud. En el case del Ministerio de Economia y Finanzas,
aquel refirié.al Ministerio de Educacién mediante oficio N, 0 MEF-STN2017-3682:C {fojas16 ¥ 17) en fo principal lo-siguiente: Es
preciso mencionar que mediante Oficio N. MEF-STN-2017-3518-0 se solicitd informacion scbre la Jubitacion de Ia sefiora Vera
Vera a ta Universidad Laica Eloy Alfara, ia misma que’ mediante Oficio No. 1816- DATH-VPMIE}2017 informa a este Despacha
que "con GUR 5320 de fecha 1 de-abril de 2015 {Se adjunta copia del CUR]J, se hizo la transferencia por un valor de' § 6.800.00.3
la Leda. Mariene Vera, por motive de compensacion por jubilacion. Ahora bien, para. explicar de mejor forma en qué consiste fa
sompensacién por jubilacion, debo manifestar sefior Juez que, al haber solicifado la compareciente ia jubiiacidn por invalidez,
tenta derecho.por una sofa ocasién, a percibir una bonificacién jubilar por parte del Gobierno Nacional a través de las institucicnes
publicas respectivas, conforme establecia la normativa pertinente vigente a la fecha dé |a peticion; es decir, a recibir por-una:sola
vez cinco.salarios basices unificados del frabajador privado por.cada afio de servicio eontados & partir del quinto afo y hasta un
monto maximo de ciento-cincuenta satarios basicos unificados del trabajador privado en total, para cuyo sfecto, se afectuardn las
fe_fcr'mas presupugstarias correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente ™. Por tanto, &l valer de Ia COMpPEnsacion
o benélicio jubilal, que tenia que pagarseme, debia ser ef resultado de contabilizar tode el tiempe gue aboré en ias entidades.
publicas para las que presté mis s'ervicio__si asla es, i Ministeric de Ed_uc_a"cfﬁn ¥ la Universidad Laica "Eloy Alfaro” de Manabi,
descantando los cuatro primeros afios, y, multiplicando después del quinto afio cinco salarios basicos unilicados per cada afio de
servicio, esto s, habiendo labarado 24 afes. debia cancelarseme la.compensacion jubilar por 20 afios, y solo se me canceld por
ocho:Segun consta del historial def tiempoe de trabajo por empresa emitide por el Instituto Ecuatoriane de Seguridad Sogial, podra.
Usted observar que, trabajé en la Direccidn Provincial de Educacién, desde agosto de 1975 hasta septiembre de 1991 {16 afigs}.
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cumpliendo 184 imposiciones, asi como también, laboré en la Universidad Laica Eloy Alfatg de Manabi, desde el mes de julic del
2006 hasta julic g1 2014 {8-afivs), cblemiendo 86 imposiciones, fiempa que corrésponde & aproximadamente veinle cuatro afios de
servicia en las instituciones piblicas,Dé 1as consideraciones anotfadas se desprende que el Ministerio de Educacion, la
Universidad Laica "Eloy Alfarc” de Manabi incurrieron en-omiigion en el pago total de miderechoala compensacion jubilar. debido’
a que solo se salcularon y cancelaron-los ocho {8} afos que laboré-para la Universidad Laica Eloy Alfara de Manabiy ndlos
dieciseis {16} anos que laboré para el Magisterio como profesora fiscal; asi como los ministerios de Trabajo y de Economia:y

Finarizas tampoco precautelaron que dicha compensacion se reafizara debidamente: siendo estd su obligacion segun el Acuerdoe
Ministerial N. 0 MDT-2018-0185 y dado que fo antetior habia sido puesto en su conocimiento por parte de la accionante. De
confnrmi_d_ad con lo previste er_’;‘ el articulo 1 de la Constitucién de la Beptiblica el Ecuador se constituye en-un Estado

constitucional de derechos v justicia, signdo que,-su mas afto deber tal como lo determina el articulo 11 numeral 9-del texto,
constitucional consiste en respetar y hacer respetar los derechos y.garantias previstos en el texto constltuc:onal Para cumplir este

fin, e} Constituyente cred 1a accion de proteccion, la cual se encuentra prevista: en el articulc 88 de la Constitucion que. determina:

L& accitn de proteccion lendrd por objeto el ampare directoy eficaz-de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
Interponarse cuando exista-una vulneracion de deréthas censtitucionales, por actos u gmisiones dé cyalquier autoridad:publica no-
judicial; contra politicas: publacas cuando supgngan’ la privacion de! gace. o ejercicio de los derechos constitucionales: y cuando la
vidlacién proceda de und persona pamcular si la violacitn del derecho provoca dafio grave, st presta: servicios piblicos | impropios,
s} actia por de!egacmn o corcesidn, o sila persona afectada se encuentrd en estade de subdrdinacidn, indefensién o
diScr[mmacmn De esta. forma. 1a accibn de proteccion s& constituye en unade las. garanhas mas proiectoras de dérechos del
rmodelo constitucional vigente, por cvanto protege todos los derechos gue. no se encuentren amparados pot otra garantia
_]Urasd!cclanal conforme 1o delerming el arficule 39 de 1a Ley Orgénica. de’ Garantias Jurfsdiccionales y Cantral Constitucmnai de
ahi deviene su caracter de mecanismo de proteccion de-derechos “subsidiario”En este esceniario, para que proceda la accién de
proteceion debe existir en primer lugar una vulneracidn a derechos constilucionales, que recalga sobre su ambno material de
proteccmn esto es! a) actos i omisiones de autoridades pablicas no judiciales; by politicas. publscas cuando supongan 1a privacion
del goce y elermc!o de los derechos constitucionales: v, ¢} cuando 1a viclacidn proceda de Gna perscna particular, si la violaciéh del
derecho provoca dano grave, si presta servicios pablicos impropios. si aciua por de!egamon 0 concesitn o sila persona altectada
.se encuentra-en estado de subordinacidn, indetensién o discriminacion.A partir de fo seialadg, las. garantias jurisdiccionales de
‘forma general y la accion de proteccion de forma paitictdar, se constituyen en dguellos mecanismos que proceden cuando un
derecho se ha lesionado, ho existiendo dentro del ordenamiento juridico out) mecanismo més adecuadd que fas garantias. Asi se
pronuncid la Cotte Constitucional del Ecuador (maxime ofganc de intergretacion, control y ‘administracidn de justicia en esta
materia, cuyas. decisiones. son vinculantes Arts: 429 y 436 numeral 1 dé la Constitucion-) en 1a sentericia No, 016-13-SEP-CC
emitida deniro dél caso Né. 1000-12-EP, en la gue establecid: En efecto, la-accidn de proteccién es la garantia idénea y eficaz.que
procede cuando f fuez efectivamente:verifica una real vulneracion a deréchos constitucionales, con lo cual. he existe ofra via para
Iz tulela de estos derechos.que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas las vuineraciones al ordenamienlo juridico
riecesariamente tignen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para: confliclos en maleria de legalidad existen las
vias idéneds y eticaces dentro de la jurisdiccién ordinaria. Ef juez constitucional cuandg de la sustanciacién de garantia
]urlsdiccaonal est_al:_:!ezca gue no existe v_ulneracmn de derechos constitucicnales, sine {inicamente posihles confroversias de indole.
infraconstitucional puede sgnalar {a existencia de otras vias. Dicho esto. sefiar juez constilucional el ambito sobre e cual recae la
accion de proteccion es la-discusion respecto de la existencia o o de la vulneracion de derechos constitucionales. En
consecuencia, tanto. para presentar esta accion, asf como para su reésclucidn deben considerarse los. criterlos emanados porja
Corfe Canstitucional, & ctial-en la sentencia No. 001-16:PJO-CC determ:no Las juezas y jueces cansl:mmonaies que conozcan de
upa accién de protection deberan realizar un profundo analisis: acerca de {a real exislengia de la vulneragién de derechos.
constitucionales en sentencia, sobre la real ccurrencia de los hechos det caso concreto. Las juezas o jleces constitucionates
gnicamente, cuandg: no enguentren -uulner_acién'de derechos constitucionales v lo sefalen motivadamente en su sentencia, sobre
la base de los paramelros de fazonabilidad, iogica y comprensibilidad; podran déterminar gue lajusticia drdinaria esla via idénea
y eficaz para resolver el asunto contravertiido, Siendo -asi, sefior juez constitucional, la deferminacion de fa éxistencia o no'de {a
viilnstacidon a derechos donstitucionales, es ui andlisis que debers efeciuar su auioridad al memente de dictar sentencia, y no al
momento de calificar la admisibilidad de ia.garantia, ya que tal.como lo precisé [a Corte-Constitugional en fa sentencia No. 102-13-
SEP-CC la inadmisién.de una garantia jurisdiccional es la Ultima ratio a la cual debe arribar el juez constitucional tnicamenle
suando se encuentré frente a causales de inadmisidn insubsanables, sefialando que en el case dela ac_r_:i"é_n de proteccién, san las
previstas en et articulo 42 numerales 6 y 7 de la Ley Otgénica de Garantias Jurisdiccionales y Conltrol Constitucional, mientras que
el analisis respecto de la verificacién de la wlneracidn de defechos es un andlisis de fondo a. ser sfectuado & través de una
gentencia motivada, En‘funcién de i_o establecido, el caso concreto-se enmarca en los requisiios de procedencia determinados en.
-l articulo 40 ibidem, el dual establece: "La dcdidn de proteccion se podra presentar cuando concurran los sigdientes requisitos: 1.
Violacion de un derecho constitucional; 2. Accion d.omision de adteridad piblica o de un-particutar de cenformidad con el articulo
siguiente; y, 3. inexistencia de-otro mecanisma de defensa adecuado y eticaz para proteger el derecho viclads", entanto tal como
o demostré én el apartade anteridr ekiste una viclacidn de derechos gue se produce por parl'e.de las autor?_dades'_deI_.Min_is_lerio de
Edutacién, la Universidad Laica "Eloy Aifaro” de Manabi y el Ministério de Trabajo en lo relativo espécialmente a mis derechos
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¢Omo persona de atencion pridritaria y especializada y mi derecho a la seguridad -social, sin que exista.oiro mecanismo de defensa
judicial adecuado para reparar dicha vulneracian. A lo.anterior debe sumarse que dada mi enfermedad catasfréiica, mi deplorable
estade de salid y. mi avanzada edad ia via adecuada para atender mi raquitimiento urgente relacionada con mis-derechos a la
salud y a una vida digna depbe ser aquella.que sea mas célere y expedita, siendo esta la via constitucional y no la vig ordinaria,
debido-a-que esta ditima derivaria en que.en razan del tiempo que tarda el procesc de justicia mivida podria terminar praoducto de
la enfermedad que padezco, Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador seé ha pronunciado con sendas sentencias en las gue
se confirma que “af tratarse de asuntos inherentes a violacién de derechos humanos y constitucionales, que afecten 1a vida, [a
dignidad, la existencia de las personas, no puede ser considerado un asunto de mara legalidad y al veriticarse que existe una real
valneracion a los derechos constilucionales™ la accion de proteccion "constituye la garantiz idénea y eficaz”. (SENTENCIAS Nos.
102-13-SEP-CC. CASO No. 0380-10-EP y 016-13, CASO No. 1000-12-EP; 258-15EP, CASO No. 2184-11-EP}.Finalmente. (a
Corte Constitucional en'la sentencia No. 041-13-SEP-CC pr’eéisd:quefa quién le corresponde demostrar {a insxistencia de otrg
mecanismo de defensa adecuado y eficaz para proteger el derecho viclado es aljuez al momento de resolver la garantia
Jurisdiccional, una vez determinado si en el caso puesto a su condcimients existe o no la vulnéracicn de derechgs. Dicho esto,
sefior juez constitucional el Ambito sobre el cual recae ta dccion de proteccion es-Ja discusidn respecto de la existencia o no de fa
vulneracién de derechos constitucicnales. En consecuencia, lanto para presentar gsta accion, asi como para s résolucién deben
considerarse los cmenos emanadas por fa Gorte Conistitucional, la cual-en la sentencia N6, 001-16-PUD-CG determiing: Las juezas
y jueces constitucionales que conozcan de una accidn de proteccitn deberan realizar un profundo andlisis acerca de ia real
axislencia de 1a vuineracion de derechos constilucionales en sentencia, -sobre fa real ocurrencia de los hethos del caso concreto.
Las juezas o jueces constitucionales tinicamente. cuande ric enclientrén vilneracion de derechos constitucionales y fo sefialen
mativadamente en su sentandia, sobre ia base de los pardmetros de razonabilidad, iGgica y comprensibilidad, podran determinar
que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resclver ef asunto controvertigo, ‘Sianda ‘asi, sefior juez constiucional; ta
determinacidn de la existencia o no de fa vulneracién a derechos constitucionales, es un anilisis: que debera etecluar su autoridad
al momento de dictar sentencia, ¥ no al momenta de calificar 1a admisibilidad de la garantia, ya gue tal.como lo. precisé la Corte.
Gonstitucional en ja sentencia No. 102- 13-8EP- -CC la inadmisién de una garantia jurisgiccional es ia Oitima ratis a ia cual deke
ardbar sl juez constitucional Unicamente cuandn s encuentre frente a causales de inadmision insubsanables, sefalando que en ¢
caso de |a accién de proteccion, son las previstas en el articulo 42 numerales & y 7 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales ¥ Conlrci Constifucional, mientras que al anahs;s respecto de Ia verificacion de la vuingracidn.de derechos es un
analisis de fondo a ser efectuadu & través de una sentenéia mativada. Fn funcién de Jo establecldo el caso concreto se enmarca
en los requisites de procedencia determinados en el artfculo 40 ibjdem, ef cual _eslab_{_ece. “La accion de proteccitn se podra
presentar cuando-sangurran los siguientes requisites: 1. Violacidn de uh derecho constitutional 2. Accién u omisian de autoridad
publica 6 de un particular de conformidad con ef artictilo siguiente; y,.3. Inakistencia de otre mecanisme de defensa adecuado:y
eficaz para proteger ei'dere_cho_-vioiado", en tanto tal coma ig demosi_r._é" en el apartado antériof'exist'e-'una viotacion de derschios
que se produge por parle.de las auloridades del Ministerio de Educacién, Ja Universidad Laica "Eloy Alfaro” de Manabj y e
Minislerio de Trabajo &n lo relative especiaiménte a mis derechos como persona de-atencidn priaritaria y especiatizada y mi
derscho a la seguridad social, sin que exista ofro mecanismo de de'fensa_'iudig:ial_adecua_do-_para reparar dicha vulneracion. Alo
anterior dgbe:sumarsé que dada mi enfermedad catastréfica, mi deplorable estado de salud y mi avanzada edad, la via adecuada
para atender mi requerimiento urgente refacionado con mis derechos a la salud y a upa vida'digna debe ser-aquella que sea mis
célere y expedita, siendo esta la in'a constituctonal y-no 1a via 'ordi_na_ria, debide a que esta Gltima derivaria en que en razén dal
tiempo que tarda ef proceso de justicia mi vida podria terminar preducte de-la enfermedad que padezco. Al respecio la Corte
Constitucional del Ecuador se ha pronunciade con sendas sentencias en las que se confirma que "al tratarse de asuntos
inherentes a viclacibn de derechos humanos y constitucionales, que afecten la vida, Ja dignidad, la existenaia de las personas, no
puede ser considerade un asunto de mera legalidad y ai verificarse que existe una real vulneracién a los derechos
constitucionates” ka accion de proteccion “"constifuye ia garantia idonea y eficaz”. {SENTENCIAS Nos. 102-13-SEP- cG, CASD No.
0380-10-EP y 016-13, CABO MNo. $100012-EP; 258-15EP, CAS0 No. 2184-11 -EP). Finalmente, {a Corte Constilucional en fa
sententia No. 041-13-SEP-CC precist que a guign {e corresponde deémostrar {a inexistensia de atro mecanismio de defensa
-adecuado y eficaz para proteger el derecho viclado es al juez al momenta de resolver fa garantia jurisdiccional, una vez
daterminado si en el caso puesto a su sonecimiento existe o no fa vulneracion de-de:_echa_s. ‘Comd pretension soliclio. qie dada mi
condicion de vuinerabilidad y las transgresiones a derechos alegadas, su Autoridad mediante sentencia acepte la presente accin
de proteccién planteada.en cantra del Ministerio de Educacién. la Universidad Laica "Eloy Alfaro” de Manabt y los ministerios de
Trabajo y de Economia y Finanzas.por la omision en que incurrieron con el célculo y-pago incompleto de mi compensacion jubilar,
declarando la vulneracion a los derechos constitucionales a la atencion prioritaria.y especializada como persona con enfermedad
¢catastrofica, seguridad soctal, salud y derecho de petician contorme consta de este libelo.-Por o gue sorteada que fue Ja presente
aceidn, racayd el conocimiento de la presente ac.riién &n {a unidad Judicial deé o Civil de Manabi 4on sede en Manta, td misma que
luego del trdmite pertinente, en apto de fecha 3 de Julio dgl 2019, las. 15h54 . Se admitié 4 tramite la accidn de proleccién,
-disponiendo notificar & los accionados v siendo el estado para resolver se considera lo siguiente: PRIMERO: La suserita juzgadora
es competente para conocer la’ presente.accidn de proteccion en mérito de io dispuesio en el articulo 86 numero 1 v 2 de Ja
Constitucion de la Republica, articute 7 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdicclonates y Cotrol Constitucional, y en virtud del
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sorec de Ley que consta & fojas 37. Asi mismo no-hay aulidad que declarar por viclagion sustandial que-pueda influir en ia
decisitn de ia presente Accion de Proteccion que ha sido tramitada con sufecién a lo que establece la Conslitucidn de la Repiblica.
del Ecuador, dandose también estricta aplicacién a To estaluido en el Art. 39 de fa LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL, por lo que se declara su validez procesal. SEGUNDO: El recurrente ha
deciarado bajo juramento. que no ha presentado Accién de Pr_oiec_clon por la misma materia y objeto, ante otro. Juez o Tribunal de
la-provincia.dé Manabi, conforme se desprénde del ibelo inicial, 6 cual sin ser un requisito de admisibifidad que prevé la aclual
Constitucion, esta Jueza lo valora coma un acto de transparencia de fa accion propuesta; TERCERO: El -Arl. 88 numerai 2 de la
Cohs’.titut’:ién de la Republica del Ecuador establece ia compelencia de la Jueza o Juez dei lugar en que se origina et acte o la
omision o.donde se praducen sus efectos, para proponer esta accion de proteccion y otras acciones de garantias jurisdiccionales,
por id que al ténor de dicha diSposmmn esta jueza.es competente para conoceria y resolver.- CUARTQ: De acuerdo.a lo
dispuesto en El At 88 de la Constitucion de Repiblica-determing que 1a accidn de proteccin tendra por. ob]eto el amparo darecto
y eficaz de los .dere_chos reconocidos en fa Constitucion, y podra interponerse cuando éxista una vulneracion de derechos
constiticionales, por ackos u omisiones de cualquisr autoridad pablica no judicial; contra politicas publicas cuando supengan la
privacién def goce o ejercicio de 65 derechos. constitucionales; y cuande ta viglacién proceda de unapersona pa_rticuiar; i la
viclagidn del dereche provoca dafic grave, si_pr_es"ta setvicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesidn, o'si ia
persona-afettiada se ericuentra en estadt-de subordinasion, indefension o discriminacion. Bl Art 39 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina-que: “ La accién de proteceion tendta por nbjeto'jei amparo direcio y
eficaz de los derechos reconocidos en ja Constitucion y Tratados Interbacionales sobre derechos. humarios, que.no estén.
amiparados por las acciones de habeds corpus, accesa a la informacidn piiblica, hdbeas data, por incumplimiente, extraordinaria.
de proteccidn y extraordinafia de proteccion contra decisiones de la justicia indigena” La Constitiscion de la Reptblica en su Art 1
dice "E| Ec‘uadf_;r es un Estado constitucional de derechos y justicia,..."; | art. 8.1 indica .- “Son deheres primordiales del Estato:
Garantizar sin discriminacion alguna el sfactivo goce de los. derechos .eslab'lecidos ‘en fa Gonstituc:'i_én y &n los 'i_ﬂstrume_r:tos
internacionales,,..”; gn su Art. 11.1 “Los darechos se podrak exigir.de torma individual & colectiva  ante- las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento..” 11.3 “Para el sjercicio de los derechos y ias garantias
cofistitucionales no se exigiran condiciones requisites que no estén establecidos en la constitucian. Las derechos seran
pienamente justiciables; No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o descohocimiento, para desecharla
accign por esos hechos ni para negar su reconacimiento.” 11.4" ninguna norma |ur|d1ca podra restiingir et contenido dé Iso
dergchos ni de tas garantias constitucionales: 11. 8 "En materia de derechos y _gar_anhas consfitucionales, las servidoras y
servfdore_s_ publicos, adminisirativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interprétacion gue mas favorezean su efectiva
vigencia." 11.9 "El'mas alto deber dei Estado consiste-en respetar y. hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.”.
Resumiendo se.entiende en lo indicada en dicho Aft. 88 de la GRE establece que el ilegitimo-acto de autoridad. de la
administracion piiblica, pueda causar un dafo “grave inminente”, porio que el fundamento de la accitn de proteccion, radica enla
tutela de los dereshos, garantias y libertades de las personas, consagradas en el texto Constitusional: La aclual Carta Politica en
el Art. 424 cohsdgra como Un priacipio universalmente aceptado, la Supremacia de ia Constitucian. Por t_anio, las normas y los
‘actos del poder pablico deberan mantener-conformidad con las disposiciones constitucionales gue pravalecen sobre cualguier ofra
norma del ordenarmisnte.juridico, so pena  de tener eficacia juridica.- Asi mismo, la. Constitucion de la Repliblica del Ecuaddr en
su numeral 4 del articulo 11 dé la Constitucion dice *Ningina norma }_u_ridica-pqdr_é restringir &l contenide de:los dereches ni de las
garaniias coﬂ:sﬁtuciona!es."; y el numéral 7 de la misma Constitucion establece: “El reconaéimients de los derechos y garantias
establesidos en la Canstitueldn y en los instrumentos internacicnales de derechos -humanos, no excluira los demas derechos
derivagas de 1a dignidad de las persanas, c_omunidad.es, pueblos y nacio_na'iidade's, que sean hecesarlos para su pleno
desenvalvimiento”.- La Constitucion de la Republica, es la Ley Suprema, y las normas secundarias y de menor jerarquia debsn
mantener gonformidad con los preceptos constitucipnales; de consiguiente, no tendrdn valor alguno las Ieyés,' decretos,
ordenanzas, u olras diqusigiones que de cualquier manera se hallaren en confradiceion cgn ia Co'nst_Ituc_:i_(‘m o z—,;t'_t'erar_en SUs
prescripciones; por-elio, &l principio de supremacia de 1a Carta Magna establecidas en ef Articulo 424-sobre lus demas actos
juridicos que integran el ordenarniento de! pais da como resullado el instrumanto del constitucionalismo, garantizando ef ejercicic
demodratico del poder frerite a tos riesgos del autoritarismo y (a arbitrariedad - Bl aticulo-424 de nuestra Constitucion.es muy clare
y guarda relacioén directa con la doctrina y los _p'ri'nc"ipics que informan gt Derecho Constitudional moderno, normas y principios de
los cuales-surge nuesira justicia censtilugional, su jurisdiccion.y competencia.- Es indiscutible la condicién.sociat, cultural y politica
del Ecuador en cuanto consliluye un &stado social de derécho, es decir su ofganizacién se rige por.un ordenamjie‘nto'iur{dico
perfectamente establecido en al cial, siguiendo fa feoria Kelsiana, 1a Constitucion es la normia fundamantal y cuspide de [a
piramide disedada por el antes citado -t'rata_ciis.tal en copsecuencia tode ef ordenamiento legal, social y politico se sujeta
indefectiblemente a ella, como.de maiera expresa jo determina et Art. 424‘ al re't'érirs_e ala s_upremaci'a 'd_e la Constitucion,
digposicidn que:consagra el principio sing:qua nen de que Ta Constitucion prevalece sobre cualguiei-otra norma iegal, concluyendo -
que tode acto dei poder publico debe manténer conformidad con lds. disposiciones mandatarias de la Garta Fundamental, y
dejando sin valor aguellas que de algin modo estuvieren en contradiccion ¢ alteraren los principlos constantes en eila, de tal
forma: fue. seran quienes ejercer la administracion de justicia y las autoridades ddministrativas las que en caso de cantlicto entre
normas de distinta-jerarquia, las que resolveran aplicando aquellas de mayor jerarguia, siendo, como se acaba de mehcionar. la

Pigina 10 de 48



Fecha Actuaciones judiciales

Imperante respecto a todas la Constitugion de la F{epub ica, de ello se infiers que la supremacia en.el ordenamiento juridico del
Ecuador esta dada por la Constilugion que es el conjuntc de pnnmplos y normas dictadas per el puebla en el ejercicio de su.
potestad soberana. En efecto, en adefante as ia constitucionalidad la que se considera garante del conitenida esencial de los
derechos fundamentales, y no la legalidad, tanto el status como el cantenido de fa legalidad han sido modificados en profundidad,
Ante tode, a menudo (as leyes tienen por objeto dar vida a ‘las disposiciones constifucionales, sin ponerlas en fela de | juicio, y por
consiguiente, sin. innovar particularmente. en ta medida en que la normatividad de fa Constitucion se afirma y cuando fas normas
constitucionales son de aplicacidn directa, las layes incluso pierden el papel de activacion de los textos constitucionales y se
{imitan a una tared de ejecucién: sobre teds cuando. se exige gue sean |o mas precisas pasibile, so pena para el Jegisiador de
incurriren desconocimiento o de extralimitar su competencia.- La Declaracién Umversal de Dereches Humanos; en su Articulo 8
dice? "Tada persona tfene defecho 2 un recurso efectivo, ante los tnbunales nacionales competéntes, que |a ampare contra actos
gue violen sus derechos fundamentaies. reconocu:los por la constitucion o por laley”.- La Convencidn Americana sobre Derechos
Humaros "Pacta.de San José de Costa Rica” én su Articulo 25 establece sobre ia proteccion Judicial y que. téxlualmente dice:
"Art. 25.- Proteceion judicial.- 1. Toda persona tiene derechio a un recursa sencillo y rapide o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunaies competentes, gue Ja ampare confra agios que wclen sUs- derechos fundamentales recdnecidos por-la
Constitucion, la ley o |2 presente Convencion, aun cuandc: tal viniacion sea comelida por personas que actilen en e;erclmo de sus
funciones oficiales. 2. Los Estados Paries se compromeéten: &} a garantizar que la autoridad ccmpetente previsia por el sislema
legal de! Estado decidird sobre los derechos de toda persona-gue mterponga tal recurso; b} a desarroilar las posibiiidades de
recurse judicial, y ¢} a garantizar el cumpliimiento. por las autoridades competentes, de toda decision en que sg haya sslimado
procedente al recurse”. De Ip expuesto, la Capstitucidn debe ser analizada, interpretada. y aplicada como un todo armeanico y
orgénicd, teniendo como objetive garantizar fa plena vigencia da los derechos. humanos y sus garantias y entre gstas los
economicas, saciales y culturales. La Ccnst:tucmn liene como sentido finalista et garantizar la fibertad y ia dignidad humana ¥ ser
interpretada con un criterio amplio, fiberal y practico. QUINTO: Es necesario tener en cusnta &l Predmbulo de ia Canvencidn
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de la cual el Ecuador-es signatario, en su parte que dice: “Reconccisndo
que los derechos esenciales de! hombre no nacen del hecho de-sér naciofal de determinado Estade, sino que tienen como
fundamentc los atributos. de 1d persoria humana. Por 1o que antes de abordar el iema medular respecto a eflos derechos que se ha
identificado en la audiericia y-en su peticitn de accion de proteceidn les ha sido vulnerado se realizara una explicacion del derecho
a la seguridad juridica. SEGURIDAD JURIDICA: Bl articulo 82 de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador come el producto
del poder constitiyenie, ha consagrado como fundamentat el dereche a la seguridad juridica; que .en primer lugar hay que
aritendefla £omo el fundamentd primigenio del respets.a Ia constltucmn por ser suprema &n su jerarguia, En este lineamiénto la-
Cotte Gonstitucional de Ecuador para el periodo de transicion ha expuesis gue ia seguridad juridica se entiende: "f...] como [la)
certeza practica del derecho'y se traduce én la seguridad de que se conoce lo previsto como lo pmh:b:do lo permitido, v io
mandado por el poder piiblico respecto de las relaciones entre particulares y de estos can el Estado, de 1o gue se Colige que ia
seguridad juridica es una garantia que ef Estado reconoce a la persona para gue su infégridad, sus derechos y sus biengs no sean
vinlentades y-que en caso de que esio se produzca, se establezcan los mecanismos. adecuados para su {utela”. El derecho ala
seguridad juridica, prescritc en el Arl, 82 de la Const;mcmn v que la Corte Constitucional, al tespecto de este derecho ha
manifestado en un sinndmero de sentencias motivaciones sobre la §sguridad juridica y que para conocimiento se muestra una de
eflas que dice: "Mediante un ejercicic de inferprefacion integral constitucional se determina que &l derecho a la seguridad 1ur:dnca
es el pilar sobre &l cual se asienta la confianza -ciudadana en cuanto. a las dctyaciongs de los distinios poderes
_pub icos. DERECHO DE PETICION : Pues bien, una vez determinada la seguridad 1uridlca como refiere ja constitucién vy el
maximo drgans de administracién dg justicia constitucional y de la‘inisrpretacion. que haga de la misma Constitucion de la
‘Replblica del Ecuador y de los Tratados y Convenios Interpacionales de Derechos Humanos a través de sus dictamenes y
senlencias, Porlg que al respecto al derecho de peticitn el Art. 66 de la Constitucin de la Repiblica, en su parte pertinente
dispong "S¢ reconode y garantizara a las persanas: ...23. E} derecho a dirigir quajas y peliciones mdwld_uales-y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No-se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo™.éste'derecho setrata
de unc de los hechos fundamentales, duya efectividad resulta indispensable para el logro de los fines esericiales def Estado,
particularmente del sefvicio a fa comunidad, la promocién de la prosperidad general, |a garantia de los principios, derechos y
obligaciones consagradas en ia Constituciéh de la Reptblica, y fundamentalmente la participacion de lodos los ciudadanos, en fas
decisiones que nos alectan, asi como para asegurar que las auteridades ctimplan las funciones para las cuales han sido
institidas, pues solo de este modo se va hater reaiidad el proceso de cambio en el pais y Ia existencia del Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, asi mismo es necesario indicar que es un derecho fundamental, de otigen constitucional, gue posibilita el
acceso de las personds a las autoridades priblicas, y obligan a estas a responder motivadamenteé a lo requerido por-el solicitante o
los solisitantes. La Corte Constitucional dé Colombia dice al respecto “Se trata de uno de fos derechos fundamentales, cuya
afectividad résulta indispensable, para el logro de los fines esenciales del Estado, particularmente el servicic a la.comunidad, la
premocién de la prosperidad general. la garantia de los principios, derechios y deberes consagradoes en la Constitucion, y ia
participacion de todos.en las decisicnes que los afecten, asi como para asegurar que las autoridades cumplan las funciones para-
ias cuales han sido institvidas™.El derecho de peticion, se ha constituido en fundamento de proteccién y de garantia para los
administrados, quienes a través de dicho mecanismo, pueden exigir &l cumplimientd de ios deberes del Estado, solicitar proleccidn
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para sus derechos, pero-hay que senalar qué si bien fa Constitucion de 1a Repitblica garantiza ‘este derecho, rio debe gonfundirse
con ef contenido de lo que se pide, ni con fa respuesta de la administracién, gue son dos cosas completamente diferentes,
debuendo anotar que el derecho de peticidn, No 'de ninguna manera es.una prerrogativa que implica una decsszcn favorable de la
administration, de tal manera qus no debe antenderse conculcado este dérecha, cuando ia autoridad responde oportunamente al
peticionario, aungue ia respuesta sed neyativa: pero se vulnera este derecho de peticién, st bien la respuesta es fardia o no hay
respuesta, por lo que se considera que el derecho de peticion es una garantia constitucional, de clara gstirpe democratica, que
permife al ciudadano como titular de ia soberania, tener acceso directe a quienes administren los asuntos piblicos. y la-obfigacion
de estos-ge considerar las peticiones y de resoivertas opoftunamente y en forma clara y motivada, La doctrina, estabilece quees
urio de los derechos subjetivos de! derecho piblica, y tiens relacion directa con fos intereses y razongs de la persona frente al
Estado, y de {as necesidades emanadas de la inevitable relacion que se estructura en toda persona. por el solohiecho de habitar
enun Estada teniendc en. consecuencia derechos y obligaéi'oneS‘ de este modo el derecho de peticién es un verdadere derecho
politico. v al estructurarse constitucionalmente, faculta a foda persona en forma individual yio colectiva, pard concurrir ante
cualquier autoridad, solicitando de ella su actuacion en general o el reconocimiento de un.derecho de caracter subjetivo, asi mismo
se puede decir gue se caracteriza por ser . un derecho-fundamental; por ia efectividad def derachg de psticién gue es-esencial
para el logro de los fines de! Estado constitucionat de derechgs y justicia; ¥ por su pronta resolucion & las peticiones; y,par'ser
ung obhgac:on trrecusable del Estada; de Ip indicada sé colige. que el derecho sonstitucional de. petm:on es fundamema ¥ cuya
efectividad resulte indispensable para el logre de los fines esenciales del Estado, particularmente et servitio a la comunidad, Ia
premonicién de la prosperidad general, la garantia de los principios, defechos y deberes consagrados en la Constitucion y la
participacior de fodes en las decisiones'que los afectan; asi como para asegurar que las autondades cumplan sus funciones para
las-cuales han sida instituidas. Este derecho constitucional de petician. facilta al ciudadano, dirigirse a las gutoridades de la
Funcién Eiegutiva, Legisiativa, Judicial’ Electoral y de Gontrol Sccial y por.excepcion a cualquier organizacién privadas v,
obviamente si la autoridad ante quien se pide la pelicidh; no es ei competente, debe infermar gsta eircunstancia, en ef aclo al
interesado.La Doctnna sefala “Se tiene dereche-a presentar peliciones. solicitedes, quejas; reclarios, denuncias, a pédir copias,
ser alendido, oido-o sscuthade eni audiencia, Se tiene derecho a-solicitar mf.orm_a_c:one_s. a pec_I_lr copias de actos oficiales o de tas
-autofidades admiristrativas”. {Tratadista colombiano Jaire Enrique Bulla Romero). Asi mismo se debe puntualizar que fa
contestacion dada.a las peficiones realizadas {derechode peticién) tiene fres exigencias principates integran esta objigacion, que
gon:1. La manitestation de la -administracién piblica debe ser adecuada a la solicitud planteada; esto es debe existir
correspandendia e integridad;2, La réspussta debe serefectiva para {a/ solucion del caso que se pla_nt'_e'a'; esto es el funcionaric
‘pltlice.debe motivar su resclucion; y sobre la motivacion tengo escritos algunos articulos gque he'publicadoen esta misma seccion
judicial, debiendo recalcar que:{a mgtivacion es una vbligasion ccnstllumonal gue se encuentra $enalada expresamente en el Arl,
76 numero 7, letra I} de 1a Carta Magna; y,3. La respuesta debe ser opofiuna, pues de nadasirve cuando ésta estardia, ya que el
factor tiempo es un elemento esencial para la efectividad de los deréchos y-garantias constitucionales de las personas; Ademds e
tratadista citado manifiesta que Ja respuesta debe ser-sustancial "Es decir no se cumple con una simple respuests; debe ser de
fondo v no de forma para no vuinerar gl derechd funddmental v los Intereses.de las personas. No basta acusar recibo dela
solicitud y decir de que se estudiard su peticidn, es menester e imperativo responderde manera significativa, razonada,
argumenitada, asi se le niegue la solicifud.,.* También manifiesta que ta respuesta debe ser oportuna, por Io gue el factor tiempo
eg un elemento esencial, pues como recalée que fa éfectividad de los derechos fundamentales. de nada si'we- una respuesta
adecuada y certera cuando esta es tardia; por esta razén la Corte Constitucional colombiani en la sentencia T-403/86 de julio 25
de 1996, marifiesta * ‘Dar pronta respuesta a fa pet_tc;_on. permite o bler_n garant_iza_r la etectividad de uno o varios deréchos
tundamentales o bien definir una pesicién juridica que le garanticen al afectado contar-con los me_capismos:consagrados enfaiey
para controvedir los pronunciamientos de las autofidades”. Tenemos que el Arl. 11 numieral 9 de fa Gonstitucion de fa Republica en
los incisos segundo y tercero, dispone “El Estado, sus-delegatarios, cancesianarios y loda persena que actiie en ejercicio de una
potestad pOblica estaran obligades a repararlas violacianes a los derechos de los particulares por fa falta @ deficiencia en la
prestacion de Jos servicios pablficos, o por las acciones u omisiones de sus funcienarias o funcionarios, y empleadas y emplaadoes.
potilicos en el desempefio-de sus cargos” El Estado ejercera de forma inmediata et derecho de repeticion. en contra de las
personas responsabies del dafio groducido, sin perjuicio dé las responsabilidades civiles, penales y administrativas”. Hay gue
recordar-asi mismo lo que indica la Doctrina respecto al-servicio piiblico : Es aquella actividad estatal hormada por el derecho
positivo, que pereigue satisfacer las necesidades de un"ccngib_m_e‘rado:sociéi"'H.‘ La responsabilidad del Estado y de las
instiiuciones del sector pablico es dirécta; Es obiéllva pues no depende la culpa ¢ dolo de sus funcionarios, ya 'que' ng se
menciona en la culpa o dofo coma cohdicl'cnar_ileé de esta responsabilidad; No hace falta tener Una calidad especial para tener el
derecho a sér indemnizado; y, Reconace que es.dificil hacer efectivo &l derecho de repeticion del Estado v de las instituciones dei
siectgr publicd 4 fos funcionarios actuales de los perjuicios.{ Dr. Miguel Hernandez Teran), DERECHQ DE ATENCION
PRIORITARIA. Los grupos.de dtencion prioritaria son aquellos que histéricamente, gof su condicign social, econdmica, cultural y
politica, edad, origen étnico se encuentranen candician de riesgo que les impide incorporarse al desarrolle v acceder d rgjores
condiciones de vida, al buen vivir. Asi las persagnas adultas mayores, hifias, nifics ¥ adolescentes, mujeres embarazadas,;
‘personas con discapacidad, personas privadas de libertad y guienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada en los ambitos pabiico y privado. La misma atenciéh priotitaria.recibiran
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las personas en situacion de riesgo, ias victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. E! Estado prestara especial proleccion a las peraonas en condicidn de doble vulnerabilidad. EI Estado garaniizard
& foda persona gue sufra de enfermedades catastréficas o de alta complejidad el derecho a ia atencisn especializada y gratuita en
todos los niveles, de manera-oportuna y préferente {Arl. 501.- Asi mismo en concordancia con 14 atencidr prioritaria tenemios los
derechos a la libertad en el arl 66. 4 de nuestra Consbtucnon que puntualiza: “Art. 68.- Se recoriode y garantizard a las personas: 4.
Derache a la igualdad formal, tgualdad material y no discriminacion.” Nuestra Constitucion consagra-como un-deber primordial del
Estado, el garaniizar "2 efectivo goce” de Jos derdchos establecidos en la Constifucién ¢ instrumentds intérnacionales de derechas
humangs ratificados por et Ecuador, exigiendo su inmediata aplicacion en log Ambitos publico, administrativo y judicial. El ejercicic
de estos derechag se. regird por principios de iguaidad v no discriminacion come Io establece el art. 11 N¥ 2 “Todas las personas
s0n iguales y gozaran de los m:smos derechos, deberes y oportupidades, En relacién con los grupos ‘en condiciones de
vulnerabilidad como son nifios, nifas, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos mayores, personas que sufran de
enfermedades catastréficas, recibirén atencion prioritaria. El derecho a la igualdad parte de.una concepcion clasica, segun la cual
hay que tratar igual a lo igual y diferante-a lo dilerente; sin embargo, la misma es insuficiente. en la medida que su sola enunciacion
carece de utilidad para discusicnes cuando se presentan tratos destguales telerables o intolerables, Asi mismo es deber indicar
que la iguaidad se refiere en general a que eila debe traducirse en igualdad de opottunidades. Para alcanzar tal objetivo el Estado
se&-ve en la necesidad de recurrit a diferentes mecanismos, como son las acciones afirmativas de caracter temporal en tavor de
determinddes gropes de la sociedad que tradicionalmente ban sido discriminados. Existe fa igualdad formal coma la igualdad
material, aun cuando gozan de un mismo ndcleo comin, poseen caracterislticas distintas que derivan ea impactos o
consacuencias disimiles 3 partir de su aplicacion.En tal virtud, la igualdad formal o-anis la iey liene re!acxon cop la garantia de
‘dentidad de trato a todos jos destinatarios de una norma juridica, evitando la existencia injustificada de privilegies; mientras que,
la igualdad material o real no-tiene que ver con cuestiones foririales sino con la‘rea! posicion social delindividus a guien va a ser
aplicada Ja !ey, con ia finalidad de evitar injusticias. Por io que se puede asimilar el. derecho 4 igualdad formal con. un sentido de
seguridad ;und;ca cuando la igualdad de trato ordenade constitucionalmente se comprende como relativo al dcta mismo: elio
s;gmflca que la igualdad ordena un tratamiento simitar en 1a ejecucién de un mismo acto, implicando que un rato. 1ur:dice igual
tiene relacidn con las diferencias Hcticas que existen entre personas afecladas. Por. el contrarlo, la igualdad matetial es relativa a
las consecuencias. Este tipo de igualdad apunta ala igualdad de resultado. Si existen d:ferenmas naturales o sociales entre las
personas cuyas situaciones deben ser reguiadas para praducir una igualdad material, es necesario qué exista un trato juridico
desigual. En otras palabras, &l concepto de igualdad no sigrificard una igualdad de trato uniforme por patte del Estado, sino mas
bien un {rate igual a sityaciones idénticas, pero diferente:entre otras situaciones; 8s decir, dentro del ordenaritiento juridicd existen
causas previamente establecidas en disposiciones legales que seran aplicabiles a situaciones cohcretas presemadas en un heche
fectico y/o por aclores sociales determinades, evitando la disefimipacion, SEXTO: Una vez indicado sobre los derechos que
posiblemenite se consideran vulnerados las entidades accionadas indicaron en la audiéncia Piblica a través de su defensoreés lo
sigtiiente; La ingtitucion aceionada: MINISTERIO DE EDUCACION en su defensa Técnica : ABG. .JAiFiO SAMUEL MARQUEZ
COTERA: En primer orden Sra. Jueza me dlscuipo st tal vez en alguna mtervem:lon por esta mision social ya que {a accighante
padece de una enférmedad que en algunos. termlnos suenan groseros realmente pbiservo con Musha prontitud {z intervension de
las abogadas de |la parte astionante ya que réalmente esto es algo de mera lagalidad el derecho si ie asiste al accionante dehid
realmente ventilarse por.otros organismos que para eso ld'ley lo establege y si como dice la defensa técnica de 1a accionanie esa
diferencia entre Iegahdad ¥ constitucionalidad seria subjeliva sin embafgo futmos notificados con accion constilucionalmente
debemes ejercer el derechio de [a defensa al ministerio la due répresento y que ya de por secretaria me acredite de fa forma
carrecta para efecto mé identifico soy el Abg. Jaime magques con matricula provisional 3586. Sra. juez ef articulp 88 de la
constitucién realmente es clara que todo aquel gue sienta vulnerado un derécho constitucional gjerza esa facultad atreves de la ley
de garantias jurisdiccionales y control canstitucional pero- precisamente su obligacicn analizar io gue determina esa norma fegal en
al-articulo 40 va lo dije esto sin persistir que-1a Bra. algiin derecho debid ser ventilado de una forma.grdinaria coma lo establece Ia
ley atreves de los prganismos competentes hace un reconocimiento de un-derecho parcial otorgado por g universidad si asi
mismo hublera sido en congecuencia de esa linea debid llevar una reliquidacién atreves del ministerio de Jo contencioso
administrativo y no activar estos medios constilucionales para determinar alge gue no es constitucional sino de mera legaiidad y
empiezoa explicar por qué sefipra juez en &l nivel de fa-demanda ella establece que trabajo en el ministerio de educacian 16 afos
y es verdad hace un recdrrido por las unidades educativas perlenecienties al ministerio en gue.alla participo en calidad de docente,
en calidad de decente que dejb de tenerla por voluntad propia ya que renuncio en el 8o 91 en esle afio dejo de ser parte dé
mfnister_fo de educacion (a calidad gue juvo no o axpresa en su demanda pero es contrate modalidad de contrato con tristeza
debo decir alli que precisamente la LOSEP ho remite al articulo 58 hoy indica que fas pefsonas que esién bajo esa modalidad en
el servicio pliblice tiene los mismos beneficios econdmicos contemplado para el personal con hombramiente con ja extepsion de
las indemnizaciones por su presion de partida de puestos de partida e incentivos para ia jubilacidn que es lo.que la accionante hoy
reclama en fa onda de la relacién de 6,3 3.2 dé 13 relacidn que elia hace ds la narracién de los hachos nos asombra tambien como
la defensa de forma sesgada hace-uso del aiticuis 129 de.la LOSEP en la que indica como es la forma de liquidar a todo ague!
gue tenga derecho gegﬁﬁ iz propia LOS_EP_. y digo de forma sesgada con as_ombrjo_ por g si Hos femitimos en al 129 pracisaments
la .def_ehsa técnica en ef momento de redactar o elaborar la demanda rio indica gue ese benglicio la LOSEP dice que es para todos
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ios funcionarios que hayan cumpltcfo con 1o que establece fa ley de seguridad social y que es-a partir del afio 2015 la accionada en
@ste momento dejo de ser parte def ministerio de educacian desde ef afio 81 en su refacidn también cita el acuerdo ministerial
MDT 2018185 en el que nos da la pauta en gomo. poder realzar la liguidacion; 1a liquidacién para todo aquel iu_ncsonano del
ministerio de educacitn que precisamente tenga esa faculiad y este acuerds ministerial precisamente en su articulo 5 indica que
ese g5 un derecho para la persona o furicionario que tenga nombramiento permanente el mismir acuerdo ministerial en su articuto
10 nos dispane remitirnos at artictio: 288 del réglamente a la LOSEP en ef gug indique la forma de liquidar y gue nas dice que la la
forma de tiquidar esta establecido en-el 184 de la ley dela seguridad social y que para todos aquelios que tengan ese. beneftclo
gon ur retizo voluntario anficipade antes de la edad debea por lo menos haber trabajo: minimo o haber aportado ¢ tener. 360
zmposmmnes y minimo &0 afos de edad-cuande la acoionada’ dejo de ser parfe del ministeric de educacion sing me falla creo que
1@ dccionada debid tener 34 ahos de edad por que de;o de ser parte del ministerio de educacith exactamente hace 28 afos de
edad Sra. jueza para Ios funcionaries - def setvicio plblicé perténeciente al mintsterio de educacién en este caso que deseen lener
ese derecho minimg-deberdn apertar-o acreditar 360 aportaciones o imposiciones y 60 afios de edad para que pueda-acogerse &
urr beheficio. programado como lo establece la misma ley y es mas si la jubilacion viene por edad obligatoria a los 70 afnos pues
era obligaterio.o en stdefecto por una alguna discapacidad gue esté plenamente identificada que en su momento-a fa renuncia al
dflo 19981 al ministerio.de educacion la: dama no asumia ¢ por Io menos no acreditaba que la-propia ley determinaba con asombro
puedo ver por qué fa direscion distrital con ‘el nueévo modelo dispuesto por-este pais aparece el distriio 13d02 Manta Monteéristi
Jaramijé con la extension del ministerio de educacion v &l ministeris de educacion pertenecients a la ex!ension de su distrito aqui:
&n Mania la accionada en ningtn momenlo prelend!o por Jo menss que ase dereche.seéa garantizado ya que su domicilic o liene
coma indica en. su demanda Ubigado en esta citidad de Manta, dije al princigio de mi intervencion gue pedia discuipa si algunos de
mis términos ofendia tal vez erd involuntario y prec;samente aingui-por {d dolencia o ‘solidariamente soi;danamenle el minisierio
dé educacion hoy respeta la condzmon dela accmnada f:rme y con tristeza amparados en todos los cuerpo Eegates e minisleria de
educacion ng tiene obligacion pendiente-con la accionante-en estd accidn de proteccidn va que na.reline nmguno de los requisitos.
establecidos en los difergntes cuerpos legales es més si Ud. analiza en su video inicial que-cita eri 8 3.2 del acuerdo. ministerial
por-&l gus debena -gozar de beneficios el 4 de 1u!10 fue reformado mediante un nuevo acuerde rainisterial de pidmero 144 en él que
indica gue en si articuld 1 dice que ese derechg:solo es para todos las serwdores gue tengan nombramienlo permanante en esia
‘audiencia por parte de la infervencidn de la defensa téenilca de la accionada no ha justificado esa calidad menos amparade en los
cuerpos legales 1a edad rio les permitia por &l que ministerio de educacion no liene obhgacmn pefdiente y firmemente analizando
que es'de existir ese-derécho debid Hevarlo por 1a via ordinaria lo- comtencioso administrativo ya que: precrsamenle da a entender
que lo establecido es de mera’ Iegalldad no de orden constitucionalittad el ministerio de educacién solicita Sra. juez que se
inadmita fa acgién de proteccion.La parte accionada UNIVERSIDAD ELOY ALFARQ UE MANABI ABG. MIGUEL BARAHONA,
HOLGUIR:- INTERVENCION Mi nombre g5 Abg. Miguel Barahona representante de la universidad Laica E!ey Altaro de Manabf,
Sra. jueza yéndonos al caso dé 1a accion. de proteccion que Ud. ha dadag tramite dentro de nuestio-punto de vista esta accion
nunca debid haber sido dado al proceso pargue la misma no curmple con 185 requisitos gue contempia el articulo 40 de 1a ley
orgéanica de garahtia jurisdiccional y cofistitucional porque a la recurrente punca se le ha vidlentado ningiin derecho constitucional
tal como-dice f numeral 1 el numeral 2 dice que debe accion u omision de la autoridad en atender Ios requerimientos de 1a
recurrente y por ultime nos dice que na exisia otro mecanismo ofro mecanisma dé que &lla pueda hacer prevalecer sus derechios
{a uriiversidad laica Eloy Alfaro de Manabi como fa misma recurrente dice en la demanda inicial que la universidad ia dtendid
opnrtunameme en el 2015 és mas nosofres tenemos agui que vdy a poner a su conocimiento la renuncia voluntaria de alia por-
enfermedad. su accidn de personal que-fue elaborada en el 2006'su accion de salida del institutc ecuatsrianc de sequridad social y-
la documentacién financiera.con ¢j-que se le hiso el pago se la pongo 2 su conochmiento Sra. juez y solicito ademas gue el
d_ocUm_elito de fenuncia que sea exhibida afa parte atciondnte y que reconozea s sa es sy firma la m’isma..q'ué sp muestra
sstampada en el documento, 8ra. juez-como estamos dejando claro gque la universidad si atendio el requerimients de ella de su
jubilacidn no se ha vulngrado ningtn derecho social ninguna atencion prioritaria porque fue atendida eportunamente se le pago su
liquidacion y st-en el caso no consentido se-le fuera un mal calculo élla tenia ef derecho para poder solicitar & la misma institugion.
qué ocasiono 1a faltao en-tal caso al contencioso admm:stratwo eso lo contempfa el articulo 19 de fa ley orgamca de garantia
;unsd ceignal gie dice que tuando es una institucion publica deben acudir al contenciose admlmstratwa paraque haga su
apelacion correspondiente y sean subsanados sus defechos Jo misme dice el articulo 90 dela ley orgénica del servicio plbiico que
dice que. debe acudira la mc;iituc:én que hiso el calcule el pago o en este caso al contencioso’ adminislrativo He déjado muy en
ctaro donde ia-recurrente podia hacer prevalecer sus derechos correspondnente no activar en este caso un ramite consnlucmnai
porque ya gue hamos dejado eh clara que no se ha vuinerado ningun tramite ¢onsfitucional mucho menos por No pago por-que s
hubg un pago esta ;ustmcado en la misma demanda la recurrente reconoce que fa universidad hiso el pagb pide‘gs una
reliquidacién-y esta reliquidacion no debe ser contemplada en una accién de proteccion debe haber sido contemplado y
regularizado como la misma Abg. De la-accionante manifiesta y la solicita que ver: sidg-enviado a lo contenciosa admiristrativo:
pero no para &l caEcu[o sing para veriticar si existe ¢ rio existe el dérecho que esta reclamando poergue bien claramente Eo esa
estipulando el Abg. del ministerio de educacion que la recurrente labordren caracter de contralo no era de carrera gntonces eso
todavia estd en-duda si le asiste o ho e asiste el.derecho y eso lo debe determinar o analizar un.jugz contencioso. adm|n1stratwo.
Sra. juez con todas esios antecedentss Ud, tiene gue haber observado para dar trimite a esta gecion dé proteceion pero muchio,
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mas deberd observar en su memento oportuna en el .aue tenga que resolver 10 que determine el articulo 42 de este misma clierpo
deley que indica en el numeral 1 que dice cuando.se haya violentadd un dérechos constitucional. hasla aqui la universidad ya ha
dejado-en clare bue ne ha'violentade ningdn derecho constitucional si fuera.ef casc.de una reliquidacion serla és que se tomara
una accién contenciosa administrativa para que se reconozoa y se pague la diferencla en el caso de que fuera real pero que hasta
ahora se estd determinando que no e asiste es¢ derecho en ef numeral 4 de este articulo 42 nos dice que cuando el acto
adm:mstratwo pueda ser impugnado en la via judicial salvo. que se ‘demusstre que la via no fuera aficaz jcdmo no va hacer
eficaz! St la ley misma en e} articulo. 19 de este mismo cuerpo de ley ¥ el articuic 90 de la LOSEP determina qué es el
procedimisnto es fa forma come se debe acudir o saficitar un derecha a.una reliquidacion i que en este caso lo estan haciends slios
para que se les reconozea 2l derecho que estan solicitando con todos esios antecedentes Sra. juez ia universidad faica Eloy
Altarg de Manabi respetuosos de las leyes ha procedidn a- liquidar en sus.obligaciongs y sus derechos que contemplaba y si es
que asistiera-algin derecha debid haber actuado a olro mecanismo legal por lo que solicitamos sra juez inadmita esta accion y no
proceda y mas bien se invile a la accionante a que presente los tramites corréspondientes ala via judicial qus ie corresponde. A
la parte accionada MINISTERIO DE TRABAJO; PROCURADORA JUDICIAL ABG. AREVALO CHAVEZ ALIGIA. -INTERVENGION
1 Una vez que se ha procedido a revisar la demanda puedo manifestar qué no existe la vuinéracion del derecho alguno, foda vez
que-exista el page de Ja compensacitn jubiacién por parte de la universidad laica que si me gustaria Sra. jueza poder accedsr al
expediente para revisar sl pago y asf como también el mecanizado del 1ESS para poder explicar de una-mejor manera mi defensa.
Existe el mecanizado del IESS si bien es cierto desde el-afo 1975 en la cual dice direccién prowncfal de educacidn y asi sobre fas
diferentes inslituciones por las cuates ha cursado ia parte hoy accionante es menester informar quée mientras.estuvo en algena
institucidn. de educacion en un nivel perteneciente al ministeric de-educacion le regian lo que es la LOE! mientras estuvo en una
institucién de educacion privada e regian cddigo de {rabajo mientras estaba Iaborando para la universidad e regian la loes,

cuando uno tabora en aiguna institucion pubtica lo rigen la LOSEP bajo.este contexto bajo cada régimen se establecen los
términos y lo preceptes correspondientes para-la jubilacin, cuanda éstarros Bajo €l régimen del codigo .de trabajo lo establece el
articula 216 que para -acceder ala jubilacion patrenal se debe tener 25 afids. ya sea consecutivas o interrumpidos para acceder a
la jubilacion pafronat en caso de haber sido despedido despectwamente -a partir del afio 20 en momento que esta bajo la LOE} Io
establece {a disposicidn general NOVENA fo que es la comipensacidn por jubilacién, mientras estaba bdjo ia LOES mientras
‘estuvo en fa universidad el articulo 98 y por qué digo gue.no. existe tal generacmn de derecho me permito ieer la parte pertinente
occiso segundo la compensacién por jubifacién que percibird ef personal académico de las universidades y escuelas politécnicas
publicas debera caicularse proporcichaimente al tiempo de-dedicacion durante su tiempo.de servicio coma personal académico,

inciso tercero en el caso de las instituciones. de conservatorios superiores piblicos se-aplicara fas normas y la ley organica de
servicios plblicos entonces bajo este contexto cada régimen o miéntras estuvo laborande’ bajo cada institucion le rigen ¢ada ey la
cual no puede decir gue cuando estuvo en ia universidad lienen que pagarle por tode el tiempo que estuvo en las institucionas:
plblicas porque para eso me- ngen cada ey poreso es que se debe hacer expedita Ia via- adecuadi en este caso debie acudir al
contencieso administralivo para impugnar este aclo 6 reclamar ante la instancia correspondiente esta no es la insiancia pertinente
por cuanto no estd siendd bien canalizada:ia peticion de ia parte hoy accionante al no percalarse de que cuande estuvo bajo cada
régimen existe cada-ley que:-se debe hacer valer un pracesc correspandiente no puedo pedic una. jubilacion patronal si estoy en
una institucion piblica y si estoy en una.institucion pt’;blica. ric puedo pedir jubilacién patronal este es el contexto en el'cual base
para que-se rechace la presente accién y que se tome encansideracion.lo que gstablece la sentencia D01613cece Ia cual st parte
pertinente determina que se debe precisar para garantizar la seguridad juridica dentro de un-estado constitucional existen ios
procedimientos que corresponden a cada una de las acciones dependiendo |a causa {a cual se litiga f respeto ai tramite
correspondiente que constituye uho de los ejes centrales que pérmite ef cumplimiento de las normas def debido procese y fomenia
la seguridad juridica en &l pais por lo gue intentar subsanar ia_supues_té_ violacién de derechos constitucionales madignie
procedi’fni’enlas afenos a.la naluraleza de la garaniia si genefa inseguridad juridica pero sobre fodo provoca la desnatyuralizacion
de la accidn de protecoidn para entender que se clausura por éanafes constitucionales a asuntos de.mera legalidad para o cual fa
jurisdiccion ordinaria ha establecido al tramite perf__i_nente-és_to-cua_nto puedeo acotar si bien es cierto no hemos sido nolificados ni
gitados en legal ni debida forma.de acuerdo a las competencias y-de acuérdo a io-que establece el articulo 226 de la constitiucion
nos Hemos presentados para tratar de dar un mejor entendimiento -a- esta parte v a esta solicitud .que ha presentads {a parte
accionante. Parte accionada MINISTERIO DE FINANZAS -ABCGADA. ANDREA VERONICA FALMA VILLEGAS INTERVENGION
1.- Me permito a contestar ia demanda en los siguientes términas primefamente una negativa de los fundamentos de hecho y
derechos en {a demanda negamos categéricamente los fundamentos planteados sobre fodo lo que tiena que ver contra esta
carlera de esfado por cuanto la institucién a la. que represento no fiene ninguna responsabilidad en fos hechos que motivan enfa
presente accién, lmprocedenma de la accidn ademas. de lo senalado consideramos gue tampoco Ja présente demanda rétne log
suficientes raquisitos-estipulados en el ariculo 88 de la-comision de ia repiiblica del Ecuador y estipula lo siguiente: 1a accion de
proteccitn tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en 1z constitucion v podra inferponerse
cuando exista una vuineracién de derechos constitucionaies por actos u orhisiones de cualquier autaridad poblica ng judiciales
como io hemes pedido haber escuchado las imposiciones de la parte demandada yo me quiers remitir Sra. jueza al numeral
primero de {a-aclaracidn que presenta fa actora en‘:.’donde'précticamente tundamenta en la omision en el cdlculo v pago completa
de la compensacion jubilar es decir estéd solicitando a través de esta‘ accién de protecaidn estd solicitanda a su autoridad fue
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reconozca un: supuesto caiculo o un pago comp leta de la compensacion jubilar situacion que no le-compele a Ud. gomo jusza
Gonstilucienal aino que es de competencia de un juez o juzgado de lrémile ordinarie, adicional consideramos gque Ia demanda gn
su ihicio tfampoco establece con claridad o precision cuales eran los supuestos defechos constitucionales que fueron vulnerados o
violados en el caso concreto del ministerio de finanzas cuando habla del acto de omision ¢ que supuestamerte tambien ha
sausade alguna présunta o no aprobada viclacion o vulneracion de algin dereche constitucional me guiero referir a que dentro. del
expediente si me permite Sra: jueza indicar.que en a fojgs 16 consla un eficia ntimero MEFSTN 2017 36820, de fecha de 23 de
rioviembre del 2017 prueba que ha preseniada la-_parté actora en donde se.envia una comunicacion a fa.coordinadora general
administrativa del ministerio dé educacion y se establece que justamente para dar atencién al oficio de fecha prevista 1 Julio
propuestas por la actora nos indica gue ya el ministerio de finanzas habia enviade un oficio melstn-2017-35180 habia enviado a fa
universidad laica-para gue e informacion sobre e proceso.y c_é’dcu_!e de la reliquidacidon de esa pensidn jubitar y &l ministerio a
través de otro oficio ntimero 1816dathbpm-2017 informa al despacho de'economia ¥ finanzas que esos.valores de los cuales estd
solicitando la licenciada Marlene vera ya fueron pagado y acreditado con un full de page nimero 5320 del 1 de abril del 2015,
entonces. por cuanto ya no es competéencia del ministerio dé finanzas hacer alguna siluacién ampiiatoria sobre fa peticion que
dicen ellos que no ros hémos pronunciade lo que me adrira es que ellos fo han presentado como unaprueba dentro de su accién:
quierg-recalcara los presentes que la accion de proteccion se trata basicamente de proteger los-derechos constitucionales gue-
pudieron haber sido violados o pudieron haber sido vuinerades y ne es:una via para analizar fa legalidad de un acto administrativo
enionces {3 accidn planteada-realménte no g5 maleria de conodimiento para un juez constitucional que lo debieron hacegr por
medios judiciaies ordinarias respectivas en consecuencia soficito a la Sra: juez gue declare esta accidn de proteccion como un
precedente de acuerdo a lo gstablecido eh el articulo-40 y de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de fa iey organica de
garantias jurisdiccionales y gontrol constitucional tampoco se apega al aiticulo 88 de la accidn de la constitucidn
independientemente de.los argum_enios_-ex;:uesto_s-fa_mbit_én debo ind_icar-que el ministetio de economia y finanzas:no posee ningln
vinculo juridico. directo con la: Sra. Marlene-espéranza de los Angeles Vera Vera lJampoco tiene una relacion juridico sustancial,
menus una relacicn de tipo laboral y bajo esta premisa s imposible deferminar gue ta institusion ie haya podido haber causade af
demandante un dafio grave o algin gravamen por lo que se configura la falta de !a legitimacion de esta causa, por otra pdrte &
representante de esta.carlera de estado tampodo ni ha suscrito ni ha pedido ninguna 'res_oluci_én,. oficio o acio administrativo que
tenga relacién con la accionante dentro de esta improcedents demanda pdr cuanto tampaco éramos el medio competente &n ¢aso
de gue ellgs se sintieran asistidos con-el derecho de reclamar algon calculo o fa liquidacion tampoco finarizas era la ingtitucion
pertinentes para réalizar ese tipo-de informacion segun la establece el articulo 74.del codigo organico de planlflcamon y linanzas
publicas determina claramenie en el numeral 46 cudles son sus atribuciones-los deberes y obligactones entonces dice realizar
transferencias y pagos de las obligaciones solicitadas por las entidades y organismos del sector publico cohtraidas-sobre 1a base
'de Ia p’mgrama’cién y di'spcnibiiidad“es' decir- finanzas en cas"o "de que hubiéramos l'enido Uné re!acién 'directa soi'amen'ie es una
'esta estipulade en ta ley _enlonqes sin _prelum]os de las -e_xcepcu:;nos pla_n_teadas nos adhenmos alas conlestacmnas de parte del
ministerio de educacion, de parte de la universidad laica Eloy Alfaro de Manab? det ministerio de trabajo y soficitamos a {a Sra.
juez que inadmita o declare sin lugar fa presente accién de proteceidn pfarnteada par la Sra. Marlene de fos Angeles Vera Vera. Y
por ultimo. la PHOCUHADUHFA GENERAL DEL ESTADC DR. RORY REGALADO SILVA.- INTERVENCION 1.- Digho o
antecedénte su sefioria me voy a parmitir litigar conslilucionalments y creo que para eso hemos venido ef dia.de hay y reforzando
Jas intervenciones de los abogados guée me ‘antecedieron en ef uso horarlo debo recalcar su seforia d poner entasis de que 1a
procuraduria‘general de! gstado no es ajena a una realidad huma_na-a ante un dalor !_6‘_g'i'camente humane provocado por una
rohdicién o una enfefmedad de tipe catastréficos que posee la hoy accionante sin embargo venimas estamos aguf para hacer una
‘detensa absolutamente técnica y agui estammos todos para eso deslindado légicamerite 1a parte humana y sobre Ud. que esla
admifistradora de justicia bajo ef principio JURIA NOVIT DE CURIA el juez conoce el derecho sine también fallar copforme al
mismme, indistintamente la ley rios guste o nos gusle debemos: aplicarla alejado de cualquier connotacién de indole humana
porgue lo que he podido ieer en el lidelo de esia demanda practicamente se trata de tocar {a sensibilidad dél administrador de
justicia-g inclusive hay Un segmento en el libelo de Ta demanda st la hoy accionante a manera de cohesidn, a manera tasita s una
forma cohgsiva de tocar fa sensibitidad del adminisirador de justicia de.que si rip recibe &l dinero practicamente su vidp estaria en
peiigrq entonices debemos d_e's!indar cualquier tipo de asunto de orden humana de connGtacién social y remitirnas a debatir
aorstitucionaimente y a su vez el asunic que viene, iig_ao‘_b -que Iégicamente no podemos. deslindar ia parte de! ordenamiento
juridico 'preexis‘tente gue es de la ley porque la constitucidn as un cumulo de principios de los cualeés.debe ser.operaliva 'y ase
hace uperatlva a través de las leyes entonces aqui su sefioria insisto deslindando cualguier connotacidn de ttpo kumana.por ia
afaectacian que hey ldgicamente tiene Ia parte accionante y remitirnos. 4l debate gonstitucional y sobre toda al debate legal que
viene ligado o que viene adjunto, entonées para eso su sefiorfa  ya mis companeros que antscedieron en el uso de'la palabra
hicieron referencia.a esta Formosa ley y permito ser doctrinario porque la situacion asi fo amerita 4 esta famosa ley orgdnica de
garantias ;ur:sdwcmnales v control ccnsmucronai que salid del constituyenté afo 2008 basicamente a fravés de ia comision de
legisiacién llamado en ese enlonees en Quito.congresilio que (ue fa norma adjetiva: constitucional operativa de la constltumon dei
2008 que fue de aqui de Montecristi éntences su seforia estd e$ una ley que para el caso e una ley argnica es una ley
constitucional que no se pretenda después. que en ld defensa de la parte accionante decir gue esto es un asunito de legalidad al
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remilirmos a esta ley senores es una ley que para el casg es’ley orgdnica pero esla ley operativa de ta constiticldn ¥ entonces
tiene caracter de ser constitucional 'y como dije hace un momento Ia consiitucidn es un cumulo de principios de derechos asi jo
establece el numeral 1 pero también de derecho en séntids abjetivo y eso esta en la seguridad juridica en el 82 |, gntonces su
sefgria que nos dice esto como bign hacen referencia los abogados que me antecedieron en sl uso de la patabra como requisito
sife qua non para que proceda una accidn de profeceién constitusional s& debe cumplir basicamente creo'que {a parte ;:ier_tinente
del numeral primero v el tercerc asi de simple su-seforia. Nos-.dic_e el prirnero es una vio!a‘cién‘ del derecho constitucional y en
iugar al tercero inexistencia vea Ud. De oiros mecanismos Jo dij‘e_ron la propid defensa de la abogada de la accionante inexisrehcia
de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y Bficaz para proteger el derecho vulnerado o violentado en este caso veamos si
se.cumple los dos requisitos sine dqua nof presupuestos legales para que proceda ega accidn de proteccion ligada af 88 de la
constitticién Viclacion de un derecho constitugional se ha dicho aqui sefioria que se ha violentado el derecho a recibir una atencion
prioritaria; atencion prioritaria penga atencion su sefioria la sefiora que esta padeciendo deuna enfermedad catastréfica ha ido
posiblemente al seguro social a recibir medicacion quizas tratamiento. ahi i deberia se estaria vulnerando a una atencitn
privritaria, ahi sf tendria quizas algun tipe de negligencia el estado porque ahi si seria una atencidn priortaria y a lo que podemos
gvidenciar en los autos ria se hade referencia en ninguna parte de que eila haya necesita de medicamentos ¥ que rio haya sido
dado por el seguro’sccial y esio su sehoria viene ligado al segundd aparentsinente derécho volnerade o violentado que esel de
Ia."seguri'd_ad social aqui en el fibelo de'la demanda que va esta incorporade al expediente y forma parte de sef un décumento
publica la propia acsionante dice que esta jubilada que recibe como 500 ddlares mensuales por parte del inslituto se seguridad
social IESS a confesion de parle tenemaos que aplicar el axioma o aforismo juridico, & confesitn de pale que cosa televo de
prueba su sefiorfa estd  recibiendo iogicamente la jubilacion por parte del segure social de. acuerdo 4 la invalidez que idgicamente
ha presentado enionges come poderhos alegar de que esta afectada su seguridad social su seforia v es mas esta jubilada la hoy
‘decionante por el seguro sociai y percibe mensualmante un dinero correspondiente no-sé exactamente el valgr como
-aproximadamente 500 délares de los Estados Unidos de Nor’teaméfica’entonces_- su senoria como podemos hablar de que se ha
vulnerado la seguridad social que quieren ligarle a {a_}ub_ilat:ié'n_ ese es ofro-teia que voy a réferirme mas adelante porque nos
estamos confundienda entre compensacion por jubitacion.que es otro rubro entonces donde esta su sefioria y eso, tespecto al
griterio de lds Abogadas que ajercen Id defensa de'la actora pero-donde se ha a_féct_ado la sequridad social, de manerd visible sy
seforia puede ser que me equivoque perc aparentemente no existe-tal vuineracisn a ta seguridad social, que se ha vulnerads ef
derecho a peticion sy sefioria la parte accionante Ra formuiada de manera oportuna sus escritos en la via administrativas sus
peticichas estdn aqui acudiendo inclusive a la via constitucional hacer uso de ese derecho peticién para-que Uds. resueivan a mi
modo de ver un asunto de mera'le_g_a}idad en la via constitucional estan haciendo lugar a su peticion. v en af hipotétice del caso
creo que aqui que el ministeric de finanzas también ha curiplido cen a obligacion de ccnta_cfa;se con la universidad laica en su
mbmento manifestar que es lo que-ha pasado con el asunto de esta comprension por jubilacién que hace referencia al accionante:
entonces se solventa cualquier tipo_’ de pelicion que se haya realizado y en & hipotéiico caso que no se haya contestade gue es
eso en Ja vida administrativa c_qrrio se llama eso ¢uando alguien o una inslilucibn_ppblica ne contesta una peticidn de cualgtiier
persona yo -creo-'q_{:e,iégicanﬁente se configura ipso jure en derecho se bodfigura un-silencio administrativo e inclusive ese silencio
administrativa tigrie Ia"_ft);ma en.:don_de'débe ser impugnado yo no oy quien para manifestar 18gicamente ta accionante a través
sus defensoras lo dira porgue ng hicieton uso def stlencio administrative y siguieron ef tramite correspondiente que esta
logicamiente garantizado en la ley v también enia canstitucidn entonces-come podermnos -observar insisto su sefioria auede ser que
me equivoque pero de manera fehaciente observamos.aus no ha existido vilneracion de derecho constitucional alguno por io cual
el numeral primero del articulo 46 de la ley organica-de garantias jurisdiccionales y derecho constitugional no se cumple ahara el
numeral tercero | inasistencia de otfo mecanismo de defénsa-judicial Yo cret gue estamos confundiends bastantisimo los @rminos
de io que es jubilacién, jubllacién patranal y compensacion por jubilacian que es otra cosa le dige esto que.estamos confundiendo
desde ia parte accionante por que hace referencia a'una sentencia de la sala penal de-la corte provincial judicial de Pichincha dice
LA caso analogo. si-es un.caso similar pers ng es igual ¥ le hace, r_eferenc_ié'para Igicamente quizés confundir a fa admiinistradora
de justicia haciendo referencia a este casc por i3 jueza de la unidad judicial de violencia contra la mujer y la f'amiiia_.y despugs pot
fa s;i!a pena! de {a cofte de justicia de pichincha, eri donde dice aqui, me he permitido sefialar su seforia.y se evidensia
claramente que habla de jubitacion enlonces si estuvigramos fitigando esto: de fa legalidad esta es una prueba impertinente no
cumpte con los presupyestos legales de la utilidad, de la pertinencia establecidas én &l codige organice general del trabajo; no es
una prueba pertinente su séfiorfa aqui no estamos discutiendo fa jubilacién v effas fraen a colacién esto estamos hablando de una
especie dé bonificacion o compensacién por la jubilacidn es oira cosa su sefcria y eso &f caduca €so si prescribe gue es
imprescriptible su sefiorfa la jubilacién patranal esc es imprescriptible esta bonificaciéri que hace relerencia a la hoy accionarte
esq_‘é? estuvisramas hablando dentro del cadigo de trabajo porque o se sabe si es cddigo de trabajo o ley organica. dei servicio
ptiblico ic que estamos tratando aqui por eso le digo existe |a coniu_s'_{c')n que tiene que ser resuelta en otro organismo si fuera el
cadigo de trabajo Idgicamente. su sefioria prescribe es una conquista laboral que por lo general se hace a través de un colectiva ia,
famaosa. bonificacion pero si hablamos dé 18 ley orgénica del sarvicio plblico v al tratarse de derecho administrativo entonces ago
ya no prescribe su sefioria eso.caduca opera la caducidad sera que pdr._es_n su-senprfa las acclonas ya se pero la caducidad y por
eso de-alguna manera se desea Iégicamenté_ tener algo de dineroa traces. del Estado a través de la via constitucional eso-ya no
es culpa de las insfituciones pﬁbliéas accionadas si-opers o ho opero a'prascripeidn si estan sujetas al cddige de trabajo.o'la
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caducidad eso ya no les corresponde 4 eflos y partimos de la premisa ‘méxima igncrancia o desconacimiento de ley no escusa a
pefsona alguna no le contesfaron aparentemente sus solicitudes ni'el silensio administrative y -4 su vez el hacer el rec!amo st era
por la ley organica del servicio pitblico logicamente ante el contencioso adminisirativa y si'es ante el cod:go die trabajo. arile un
juez laboral porque esto su seforia.es un asunitd laboral nus guste o nos ‘guste-es-uh asunto laboral su sefioria porgue. dentro de
las pretensiones en el libelo de ia demanda censta claramente que se le reconozea este bono § salarios basicos unificados de
trahajo por cada afo a de servicio estamog hablando de B afios qus ha'estads en la universidad y 15 en el ministerio de sdicacion
5011 24 si lé poneinos & 300 délares mensuales que el bono lagicamente det satario basico unificada es de 370 ddlares par 5yasy
vez por 24 afios de trdbajo agul &s un caleuld matematico su sefaria yo creo que a un juez constitucional no le: corréspondg
responder asuntos:laborales ya sea del codigo del trabajo o fa fey organica de servicios plblicos v mas aiin-para cdlculos
matematicas. para el asunto de dinero y mias atin recalea y lo podemos escuchar en ia defensa técnica de la acgicnante que se. e
cancele la Feparacion econdmica relativa a los gastos generados por los servicios juridicos contratados que quisre ‘decir esto su
sefioria que inclusive guieren un resarcimianto pecunsana pard cariceldr e patrocinio de las abogadas-o-sed es dinerc en fa
primera pretension y es dinero en la segunda pretension y-esto (g diga su sefioria con todo el respeto del mundo siempre fa
defensa de la procuraduria general del estado ha sido para el respéto & la persona.a su dignidad y sobre todo a pesar de-que la
accionanie tigne una enfermedad catastréfica nos solidarizamos con ia accionante pero io que si me incomoda s’ senaria y en
esio debo se fronta s que se desnaturalice la accidn de proteccion constitucional que es para determinar i ha existido o no ha
existida ka vulneracion de derecho$ constitucionales entonces su. seforia cual seria 1a via de acuerdo al numeral 3 ia inexistencia
d& otro mecanigmos de defensa judicial adecuadoy eficaz para pratéget el defecho vulnerads o violentado logicamente si es la,
fey ofgdnica de servigios publico para gsta compensacian setiz el iribunal sontencioso admipistrativo o en sit defecto hoy ia
accuonante estaba su;eta al oddigo-da frabajo ante un juez de-trabajo que geria la-via. adecua cada y eficaz judicial gbe establece
el 40 en su numeral tercero pot todo lo: demds de reservo hacer use del derecho a la replica sila situacion asf lo amerita en todo
lo gue no haya sabido manifestar pido disculpas en esta audiencia y continuo al sumaric delos abogados que me ameced;amn ia
paiabra sallcno a Ud. sefora. 1uez con stevenia vy con la venia de tédos se congeda el termino perentorio de. 7 dias para terminar
poder de viclimar mi intervenditn en esta causa eso es-todo su sefioria. gTranscrtpmon det audio por secretaria). SEPT!MO En tal
virtud para justificar la bresente accion, la accionanie ha Acornpanado los siguientes dogumentos: Cerlificade de Historia Laboral
_del tiempo de trabajo por empresa concedido por el Institute Ecuatoriano de Seguridad ‘Social, del que se evidencia ot iempo y
lugares en que he laborado. Cerlificado médico otorgado el 15 de junio de 2015 por et doctar Gésar Ledn Garcia, citujano
oricoioga de Seica Manabi, niicleo Poitoviejo en que consta. gue padezco la enfermedad catasiréfica de cancer.- Certificado
medicc otorgado el & dé junio de’ 2019 por el dottor Daniel Alarcon Cane, clinico sngaldge de Solca Manabi, ntcleo Portowe;o en
que consta ml estado de salud actual. Acuerdo N. 0 2014-1721703 dé 26 de agosto de 2014 mediante ¢! cual se me concede1a
pension jubilar por invalidez. Reclames nrésentados ante el Ministerio da Economla y Finanzas con fecha 1.de julic de 2017 y
ante la Goordinacion Zonal N.-0 4 de'Educacion para Manabi y Santo Domings de los Tshiachilag, sede en Porfoviejo con fecha 29
de marzo de 2018, & través del cual solicité se reafice ung reliquidacion en lo atinente a la ¢compensacion jubilar. copia-det Oliclo
N. o MEF-STN:2017-3682-0 de 23-de noviembre de 2017 suscrito por la Subsecretaria del Tesora Nacional a la Coordinadcra
General Adm:mstra{lva y.Financiera del Ministerio de Educacion. En fo principal del analisis mifUcinso de! contenidp de la acmon
de proteccion se advierte que la pretension de las accionantes gs que & través de esta accién constitucional las partes accionadas
atiendan de manera inmediata su recurrante peticion para acceder a su derecho a la reliquidacion de los valores del estimulo
econommo por compensacién de Ja jubilacién en virtud det arficile 226 de la Sonstitucién de la Repiblica que reza *Las
instituciones del Estado (...} tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de-sus fines.y hager sfectivo el goce y

ejercicic de los dereches raconocidos en la Constitucion’ a esle es, que se declare la vulneramon de sus- derechas-
conshtuelona1es y S8 repare integralmente conforme lo determina la Constitucion y 1a ley. E} articulp 40 de la Ley Organ:ca de
Garantias Junsdtccaonaiea y Control Constilucmnai establece que fa accion de proteccmn nuede présentarse cuando congurmen
tres requisitas: 1.~ Violacion de un derecho constitucional; 2.- Accien u amision de autoridad pliblica ¢ de un pdrticular; y, 3.-
mexistenma de olrs mesanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger &l derecho violado. Se considera que existe
viotagian de derechos constitucionales de ta accionante por parte de'los accionados; enire elles, el derecho de petictdn, previsto.
en el articulo 66, nimerc 23 de la Constitucion de ta Replblica recordando lo que dice la jurisprudencia constitucional establéce:
Que ja au_tor:dad que-conoce-la peticion debe resalvér, pues el peticicnario tieng la garantia constitucional de obtener una pronta
resblucion (...} el dérecho de peticion fieva implicito un conceplo de decision material, real y verdadera, no apenas aparente. Por
tanto, s& viola cuando, a pesar de la oportunidad dé la respuesta, en esta se alude a lemas diferenies de los planieados ¢ se
evade la determinacion que el funcionaric deba adopiar {...}; 1as respuestas evasivas o las simplémente formales, aun producidas
en e! tiarpe, no satisfacen el derecho de peticidn, puas en realidad mediante eltas, la administracidn elude el cumplimiento de su
debar, v desconbée ef principic de eficacia que inspira la funcmn administrativa...".eti tal virtud como hemos escuchado déntre.de
la presente audiencia publica fas instituciones demandadas si quiera han respond:do las soltcntudes esto es mas en el caso del
Ministerio de. Educacién que a pesar dela solicitud de fecha 29 de marfzo-del 2018{iojas 13, 14 deius autos) as! comp la solicitud
‘realizada por el Minisierio de Finanzas que indica respuesta con fecha 23 de noviembre del. 2017 (foias 16,16 vita, y 17 de 16s
‘autes) donde claramente establece haber informadao a-dicho Mlnssteno de Educacion y ste hasta la presente !echa no lg ha.dado
contestacion afguna.a su peticin, Asi mismo es debeér indicar que {a contestacién dada por el Ministerio de Econcmia y Finanzas
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dicha contestatién no fue adecuada a la peticidn de la agéfonante ya que soio se limito a- cometsar que la ULEAM ya ie habia
cancelado sin hacer otro lipo:de apdlisis a fa sbiicitud en donde solicifaba una reliquidacidn , asi mismo fa ULEAM solc se limité a
contestar que ya habia cancelado la parte que le toca sin expresar puntualmente lo solicitade por la accicnante , asi’ mismo
ninguna'institucion sa dlgno a contestar de manera puntual sobre le solicitado m siquiera a realizar el cruce de informacion a la
que estaban ohligados, es decir na contestaron. ja soficitud de forma motivada ¥ de acuerdo a la peticion,; mas aun gue de dichas
solicitudes se desprendia que era una parsona del grupe de atencion Prioritario va que se desprende de sus comunicdcidnes
establecid que padecia-de Cancer y tenia calificada ta invalidez por e instifuto de seguridad social, con o que sy situation de
v¥ulnerabilidad o fue tomada en consideracién por el Ministerio de Educacién, el Ministario de Ecenomia y Finanzas, la
Universidad Laica Eloy Alfarc de Manabi y &l Ministerio de Trabajg, lo que ‘advierte de parte de los funcionarios mencionados ung
total indolencia e indiferencia ante 1a situacion.de precariedad en el estado de sajud de la ex servidora plhlica, hoy accionante, Ip
cual esta corroborado con las solicitudes que anexaron ¥ que constan a fojas 13,14 y 15de fos autos y can la diminuta
contestacidn por parte del Ministerio de Economia ¥ Finanzas debiendo puntualizar que dicha contestacion de forma diminuta
tardo: CUATRO MESES { fecha de solicitud 17 de julio del 2017 y respuesta dada 23 de Novieriibre del 201 7) para contestaria'y
aun asi no dandole una respuesta motivada Y que vaya relacionada con su peticion, debiende puntualizar que en dichas
solicitudes o peticiones realizadas por la accionante MARLENE ESPERANZA DE LOS ANGELES YERA VERA advierte de su
condicion de ser una persona de atencion prigritaria por padecer de una entermedad catastréiica como es el CGANCER, Por
derivacidn del derecho de petician, se vulneré el derecho de la actora a recibir atencidn prioritaria y especializada en los ambitos
piblico y privade, conforme lo pravé ias disposicionas constitucionales dispuestas en {os artictilos 35 ¥ 50: a la iguaidad material y
na dlscnmmacmn contemplada en el articulo 66, nitmero 4 de Ja Constitucion pot ende violacion a su derechio a fa Paticion
contemplado en el Arl. 86 numero 23. Por lo que se considera que sa encuentra cumplido el segundo fequisito previsto en al
articulp 40 de la Ley de la materia, ya citade ut supra, ya que existe una amision recurrenie de las autoridades Accignadas al no
respelar y garantizar el derecho a (a geticidn brindandoie una atericidn pricritaria por padecer de una snfermedad catastréfica Yo
degenerativa de la accionante; sin haber considerade tampoco su edad.; y luego-el desconccer tales derechos, dadas sus
circunstancias particulares ¥ no prestaries una atencmn pricritaria, preferente, expedita, trato digno y humano a ia accionante
referida porgue ain persiste la- negativa taeita recurrente de las instituciones accionadas va aque en la audiencia publ:ca le han
descenccido el derechs de su petician tante: es-asi que el Ministerio de Educacién indico que no le ha liegado a comunicacian.
debiends puntualizar que en la centestacmn del Ministerio de Economia y finahzas estableci que {e fue informado tal como
consta afojas 16 de ios aulos y de ia intervencion de la defensa tecaica, por lo que al no permitir el goce y disfrute de dérechos
constitucionales de la actora; accionar que corrabora la indiferencia e indolencia ¢on fa que s2 hatratado el casa, Finalhente, en
cuanto al tercer requisito del mentado articulo, se ha probado que et metanismo de defensa judicial adecvado y eficaz para
proteger los derechos constitucionales de la accionante definitivamente-es Ia accién de proteccién, porgue no es un asunto de
Juicio de legalidad como afirmaron las entidades demandadas. y {a Procuraduria General de! Estado a través de los ‘abogados
intervinientes. La via expedita esta garantizada a través de esta accion de proteccidn interpuesta por ta senora MARLENE
ESF‘EF!ANZA DE LOS ANGELES YERA VERA porgueia. aclora es una persona que padece de enfermedad catasirdfica como es
el céncer y por asi calificario ef propio institucién de seguridad social’, que no tiene una buena. situacidn de econdmica ya que
dicha enfermedad demanda muchos gastos , que constituyen condiclones humianas que tes coioca en una situacion de dabie
vulnerabilidad, segiin sea gl caso y no obstante los presupuestos const;tucmnales desarrollados - -en.los articulos 35 y 50 de ta
Canstitucion de la Repiblica. que le cbl:ga a las entidades estatales a prestar la atencion prioritaria y preferente dicha Carlsras de
Estado insiste en que la actora tiene la via "expedita” del Tribunal Contericinse Administrativo que en el casa concreto no restifta’
expedita; al respecto la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado con sendds sentancias en lds que se confirma que “al
tratarse de asunfos inherentes a violacién de:derechos humanos ¥ consmucmnales gque afecten la vida, la dlgmdad la existencia
de Tas personas, no puede ser consideradd un asunio de mera legalidad ¥ al verificarse que existe una real vulneracion a fos
derechos constitucionales” la accidn de proteccion “constituye la garantia Iddnea y eficaz”. (SENTENCIAS Nos. 102-13-8EP-CC.
CASC No.0380-10-EF y 016-13, CASO No. 1000-12-EF; 258-15-EP, CASO No. 2184-11-EP). La-accidn no ests inmersa en
causas de improcedencia segin Io previsto en el articulo 42, numerc 4 de fa Ley de la materia, ya que de los hechos tacticos
referidos ¥ comprabados por la parte accionante se desprende que existe violacian de derechos constitucionales 'de ia actora.
OCTAVQ: Ei articulo 25; ntmero 1 de la Convenc:on -Americana sobfe Derechos Humanes, Pacto de Sar José de Costa Rica,
dice: “Protegcion judicial.- 1. Toda persona tiene derecho a uh recurso sencitio y rapido o a cualquier olro TECUTSQ efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la dmpare contra actos que vigten sus derechos fundamentales reconbcidos por 13
Gonstitucidn, la Iey o la presente Convencidn, aun cuando tal violasién sea comatita por persanas que actben en gjercicio de sus
funciones.oficiales...”, La'Norma Supremia tiene un espirity eminerlemente garantista y por tanto, pracura ia posibilidad de ejercer
tanto el derecho a intarponer una accién cuando se ha violentado algan derecho constitucional, asi como a que se recurrd si un
fallo o sentencia Je es contrario. Ambas acciones se traducen &n €l derecho constitucional a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecitn a los principios de inmediacion v celeridad. A su vez, &l articulo 76, nimero 7, letra | de
la Carta Magna, refiere que: “Las resoluciones de fos poderes. publlcos deberan ser motivadas, No habra. mdtivacion si en la
msduddnhoéeenunmmmmsnonn&sopﬁnﬂpbsﬁumhosenqueseﬂmdaynpseexmmaIapenhendadesuammadénaios
antecedentes de hecho. Los actes administrativos, respluciones o fallos que no se gncuentren debidamente m_olivédc_s 5&
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congideraran nulos, Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.” La Corte Gonststucwﬂai gn.Sentensia No. 877-
2014.-SEP-CC, denirb de la causa No, 1999-11-EP, pubhcada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 315, de 20.-de
agoste de 2014, sefiala: "...1a motivacion no. significa fa expédicién de una decisién extensa, ya que por el contrario establece la
obligacior de que todos Ios operadores de justicia realicen una drgumentacidn coherentg y razonada en la cual se relacmnen tanto
los elementos facticos que dan fugar al case concreto, asi como su debida retacion con fa normativa juridicd, y las conclusiones
gite de s relacion se vayan desprendaendo lo cual le pefmita fingimente al operador de iust:ma llegar a una. conclysion general
que-guaide directa vinculagion con- fos elementos referidos (...} De esta forma, la motivacién quecada jueza o juez emita debe
guardar plena conformidad con 1a haturaleza queé cada casc pueste e su conocimiento incluye.. atendiendo tanto el momenio
procesalen el cual se dicta, asi coma o dispuesto en ia normativa juridica...”. En afmaenia ton lo previsto en el artlcuto 4, niimero
9 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccienales y Cantrot Constitucional, gue dispone: “Art. 4.- Principios procesales.- La
iusticia conslatuc!onal se sustenta en los siguientes princigios procesales: ... 9. Molivacion:- E_a jueza ¢ jusz tiene ja obllgacmn de
fundamentar adecuadamente sus decisiones -a partir de las reglas y principios- qué rigen la argumentacion juridica. En particular,
tiene fa obligacién dé proriunciarse sobre los argumentos y razones. relevantes expuestas durante &} proceso por las partes y los
demas imervinientes en el proceso.” Al respécto, enabundanie junsprudenma emitida por-el maximo Organismo de Justicia y
Contrel Constitucional, se establgce que no:carresponde a'las legitimadas activas'probar sf existié o no vuineraciér de derechos
constltucnonales o si se trata de un tema proplo de fa justicia ordinafia o dea justicia consiitucional, ello es facultad exclusiva y
-exciuyente de los operadores. de justicia, quiehes: "En‘este contexto, al cumphm%emo de &sta garantia, por parte de log operadores
ds justicia, se cenira en verificar si existid o'no vuineracion de derechos constitucionales, dado que, de estd manera, s¢ podra
respetat ia nalurateza de |z aceisn de proleccion coma un mecamsmo idéneo, agil y efectivo para la tutela de los derechos
-congfitucionales; asi, 1a Corte Constltucronal recaicd, mediante sentencia No. 175-14- SEP»CC caso No.1826-12- EPR, lo siguiente:
Siendo asa. ‘8s preciso. sefalar que si bien en el ordenamienta juridico exisfe una proteccidn de orden constitucional v una
pmteccmn de orden legal para ciertos contenidos de los derechos, corresponde 4108 jueces, enun EJercscto ‘de razonabilidad y
Tundamentacmn determinar, ¢asu &.¢aso.en qué circunstanciat se encuentran ante una vuineracion de derechos como tal por
existir una. afectacion de su contenido; ¥ en qué gircunstancias, ‘el caso puesto a su conccimients se' refigre a un tema de
Iegal:dad que tiene ctras vias idoneas para ser resueltc. Este analisis debe tomar como primer punto la venftcacaon de la
vyulneracian-de derechas, lo cual le perrnmra al juez constitucional, después de formar un criterig, arribar a la conclusién de si I
naturaleza del patrén factico corresponide conacer ala via constitucmna! 0 8, por el contrario, €s compelencia de la via legal...
En detinitiva, afirma "La accidn de proteccion procede sblo cuando se verifique una real vulneracion de derechos consmuczonales.
con [p.cual, le corresponde.al juez verificar y argumentar si existe o no la-vulaeracion de un derecho constilucional. ks a éla quien
te 'corresponde analizar caso a caso, sbbre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos y las pretensiones def
acter para poder dilucidar st se trata de un caso de justicia constitucional o st por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional
su conocimienio le corresponde a fa justicia ordinaria”. Para mayor abundamiento, se recalca: "Es gl juez constitucmnal guien,
deniro de la sustanciacion del proceso, debe verificar si existe vuineracidn a derechos constitucionales, es decir, no gs la parte
accionada la responsable dé “justificat” ¢ “alegar” si existe otra-via eficaz o adecuada en el ambiio ordinarfo, sino que es el juez
constitucional quien debe establecer argumentadamente consecuensid de un exainen exhaustiva del caso, si existe o no la
vulrieracién de.derechos constitugionales”. “La acaidn de proleccién. procede solo cuando se verifique una real vulneracion de
derechos constitucionales, tdn 10 cual, le corresponde al juez verificar y argumentar s existe o no la vu}nerac:on de un derecho
constitucional. E£s-a 81 a quien le corresponde analizar case a caso, sobre la base da un ejercicio de protunda razonabiiidad, los
hechos'y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un casc de ;ustscaa constitucional o si por el contrario, por su
naturaieza infraconstitucional su conacimiento le cofresponde & la justicia ordinaria,”. Respecto a la presente causa se llega a 12
senciusién de que existe afectacion de varios derechos fundamentales y que la accaonantes ha activado 12 via constitucional, {a
gue resulta idonea yeficaz para resolver el conflicto que entra.en la érbita de Jo-constitucional, sametido™a su donocimierito y
decision. Se irdta de un asunto constitucional que cumple con fos parametros previstos en nuestro ardenamigrito jurldqco y tos
presupuestos de procedencia para su aceplacion. La accion de proteccidn, canferme lo gstablece la Ccnstttucnon de la Repoblica,
Hene por objeto "el amparo directo y. eficaz de los derechos recononidos en la Constittician, y podré- interponerse cugndo exista
una vuinerasion de derachos constifucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad plblica no judicial {.. 3" (Art. 88). La
Ley Orgénica de Garantias Jur:sdacc:onatea y Gontrol Constitucional, en la-misma linga; determing que el objeto de esta garantfa
jurisdiccional ge réfiere al *{...} amparo-directo y eficaz de los derechos roconomdos enla Constitucion y Iratados internacignales
sobra derechos humanas, que no estén amiparados pos 1as acclones de habeas corpus, acceso a la informacion pubhca habeas
data, por incumplimianta, exiraordinaria de proteccién y extragrdinaiia de profeccion contra decisiones de la justicia indigena” {Arl.
39} En ese marca, la Ley exige ia concurrencia de tres requisitos basicos para su presentacién y procedibilidad, entre ellos, la
avistancia de la violacién de ur deracho constitucional, es decir, esta garantia procede cuando se verifica ta vuineracion de
derachos constitucionales, para lo cual, slempre que no eslbviere amparada por olfas garaaiias jurisdiccionales, no existe otra via
mas expedita y eficaz que fa- -accion antedicha, Para que proceda la accidn de protéiccion, a diterencia de la accion exirgordinaria
de proteccién, no es necesaria agotar otras instangias procesales en ja via ordinaria, pues de demosirarse gue existe viineracioen
a derechos constifucionales, la accién de proteccion es ia via idénea, Debiendo también puntualizar si no se le die conteslacion &
su peticion oi de forma posifiva ni negativa como podria la accionante poder ir a otra via Qrdinaria en este caso la contenciosd si
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ne se le Indico siguiera gue 5i fe corresponde o no la reliquidacion de los valofes solicitados, por o gue la omision de las
autoridades. accionadas de atender los pefitorios formulados por la accionante, atinentes a la reliquidacion a fa compensacién
scondmica por jubitacion en el que se encuentra de por-medio enfermedades catastroficas, implica desconocerios arbi:_trar'iamen'te-,
‘cuando éstas.gozan de-' protecc_ién_es‘pe_ciai, menoscabando &l ejercicio de sus deraches fundamentaies, en.uha practica regresiva
‘que no hace mas que confirmar la #egitimidad de su accionar por omision. Eilo en concordanicia con lo preceptuado en el articuio
3, nimero 1 de la Carta Magna; “Ant. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de fos derechos establecidos en la Gonstitucion y en los instrumentos internacionales, en particular [a. educacién, {a salud, ja
afimentacidn, la sequridad social y el agua.para sus habitantes. ... Por lo que resulta un verdadero sofisma juridice, o afirmado
por los legitimados pasivos, acerca de que ia accidn de proteccion no s la via canstitucional adecuada para Ia proteccicn de los
derechos reclamados por las dccionantes, tal aseveracion no encyenira ‘susténto constitucional y legal en nuestrg ordenamients
juridico vigente, visios los. hechos facticos. del casg, que permiten dilucidar manifiestamente la existencia de- una-vuiperacion a
derechos constitucionales, detallados en la peticién-en la avdiencia y en estd sentencia, lo que es ampliamente analizado enla
misma. Mas aln cuando ef articulo 86. nimero 3 de la Norma Suprema, sefiaia que “Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona. accionante cuando ia entidad pablica requerida no demuestre lo contraric o no suminisire informacion™; en
concordancia con el inciso ciarto del articulo 16 de ja Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y'Co’ntrui.Consiitucfonal,_ que
preveé: “Se presumirén clertos los hechos de la demanda cuando ia entidad plblica accionada no demuestre 10 cornitrario o ne
suministre 1a informacién sofigitada, siempre que de otros elementos de conviceldn no resulte una conclusién contraria...” En gl
caso, las auteridades accionadas debian demostrar que-io alirmado por las-accionantes en-ef libelo de su demanda, es errado o
dista de la verdad objetiva dentro del procese. administrativo lievado a efecto para negar los derschos adquiridos por éstas y
previstos en 1a Ley de la materia, motivo de interposicién de esta garantia }t:ris_dik:c‘_io_rsal de indole constitucional, si no Io hiza, se
prasumen ciertos los hechas alegades por la demandante, en especial gue hubo aiguna fespuesta por ellos. La norma
constitucional exige que las actuaciones de las autoridades judicidles y administrativas, se basen en el 'pri'ncipic de'legalidad. Es
necesario indicar lo prévisto en el ndrmerc 1 def articulo 25 de la Coenvencion Americana de Derechos Humanos, en ai gue se
reconoce el dereého d “unrecurso serjcﬂlo, rapido o cualquier otro'recurso efectivo ants fos jueces o tibunales competentes; que
la ampare contia actos que vidlen sus derechos fundameniales reconaocidos er {a Constitucién, la. ley o la-presente Convencitn,
aun cuando taf viglacién sea cometida por persorias que achien en ejercicio de funciones oficiales”, £l Juez constitucional no debe
olvigar lo prescrito en el articuio 10, nimerc 5 de la Constitucian de 1a Reptblica: "En materig de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos; administrativos o judiciales deberan aplicar la.norma y la interpretacion que
mas favorézea su electiva vigencia.”; y ef argumento dado por el prestigioso tratadista Néstor Pedro Saglies, que manifiesta: [...}
Se desnaturaliza tanto al Ampare utilizandoio para el planteo de cualguier fitis, como rechazandolo siempre, arguyendo que hay
vias judiciales o administrativas para el caso litigiosg™: Ia accion de-proteccion, tiene como objeto esencial &f amparo. directo y
eficaz de los derechios constitucionales, En este .n_'uev_o_parad_i_gma del neoconstituciorialisme lo que se pretende es “...perfeccionar
al Estado de derecho, someliende toda poder {legisiador ¥ ejecutiva incluidos) a fa Constitucion y apelando a fa Constitugionalidad
¥ no a la legalidad: vale decir que coloca a'la jurisdiction constitucional como garanie v Gltima instancia de cualguier materia
juridica a evaluar y decidir vicisitudes de tna nueva realidad politica, econdimica y social”. Por dltimo, para Manue! Osgrio, al
referirse al amparo constitugionat {hoy accidn de proteccidn} sefiala que "es una 'ins_li'(uc_iér] gue tiene su amhito dentro-de las
normas del Derecho Piiblice o Constitucional y que va-encaminada a-prateger la libertad individual o patrimanial de las personas
cuando han sido tesconocidas o-atropelladas por una autoridad puiblica no judisial, que actde fuera de sus-atribuciones legales o
excediéndose en eltas, ge_n_era_l'menle- vulnerando las garantias establecidas en Ia.C'ons't_itucién o los derechos que-ella protege”,
NOVENO: De o antes-anolade vélvemos aindicar que-: Esnecesario tener en cuenta gl Predmbule de la Convencion Americana
de.Derechos Humanos o Pacte de-San José de la cual el Eciiador es signatario, en su parte que dice: "Reconociendo que fos
derachos esenciales def hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado; sino que fignen coma fundamento.
los atributos de la persona humana. el Art. 40 de ia Ley -Organica de Garantias Jurisdiccionalés y Control Gonsfitugional desarrolla
expresamente ios requisitos de ia ACCION DE PHOTECC_!ON', esto es. 1.- Violacion de un deregho constitucional; 2.- Accién u
omisién de autoridad-p&bl_ica-;a;— inexi’stencia-.de ptro mecanismo de defensa judicial adecuado vy -eficaz para proteger el defecho
violado. For io' que el legitimado activo aiego en'fa audiencia publica. que se le ha vulnerads los siguiertes derechos: DERECHQ
DE LAS PERSONAS DE ATENCICN PRICRITARIA Y ESPECIALIZADA (art 35 y 50-CRE): dérecho a la.seguridad social (art 34),
DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SALUD (ART. 11 .4) Y EL DERECHO CONSTITUGIONAL DE PETICION ART 66 .23 de
los-cuales se puede establecer que ‘en cuanto al derecho de seguridad social se establece gue ha fojas 21 y 21 de los aulos
consta e acuerdo No. 2014-1721703 en la cual concede la cantidad de $436.35 dolares mensusias la-pensidn de jubilacién por
invalidez que han sido pagados desde ef 2014/07/01 y en el mismo écuerdu.estable_ce el detalle def caleulo que indica sobre 8l
tiempo de.las imposiciones las mismas han sido calculadas desde el afio. 197405 al 2014/06 con 31 3:imposiciones , es decir que
el derecho a la segiridad social no ha sido vulnerado, en tal virud en concordancia con el derecho a la seguridad social que esta
reccnucidb ¥ ng se le ha vulnerado el derechio a ta.salud ¥ que de su propia solicitud de-accidn y lo alegads en esta audiencia no
se ha corisiderado dicho deretho vulnerado mas bien esta asequrado. dentro de la seguridad social , asf mismo no-se indicd
ninguna vulneracion a su derecho de atencién a su salud, Pero en cuanto 4105 derechos . atencion prictitaria y especializada asj
como ef derecho de peticion estos dos derechos haden un tode indisoluble que, tal como sostiene el preémbuln.del Protocolo de
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San Salvador al referirse a la naturaleza interdependiente e indivisible de todos los derechos humanos “encuentra su base en el
reconocimiente de la dignidad de la persona humana’”, derechos humanos constitucionales que deben ser observados a partir de
los principios constitucionales de supremacia constitucional, orden jerarquico de aplicacion de las normas constitucionales y
aplicacion directa y fuerza vinculante de la Norma Fundamental. Respecto del segundo requisito del art 40 de la ley organica de
garantias jurisdiccionales y control constitucional existe una OMISION de las instituciones demandadas o accionadas al no
responder de forma oportuna y motivada a requerimiento de la accionante sin considerar que se trata de una persona de atencion
prioritaria por su vulnerabilidad ya que se trata de una Mujer, adulta mayor que adolece de una enfermedad catastrofica ya que
no han brindado una atencién prioritaria, expedita y digna: y en cuanto al tercer requisito en este proceso constitucional se ha
probado que el mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger los derechos constitucionales de las accionantes
definitivamente es la ACCION DE PROTECCION como lo hemos examinado en los considerandos anteriores, porque no es un
asunto de juicio de legalidad.-Asimismo la presente accion constitucional no esta inmersa en causas de improcedencia de dicha
accion segln lo previsto en el Art. 42 de la Ley ibidem, ya que de los hechos se desprende que existe violacion de derechos
constitucionales de las actoras, tales como: al trato prioritario por ser mujer(que fue victima de violencia intrafamiliar en virtud de
lo sucedido en el afio 1991) y con enfermedades catastroficas o de alta complejidad (Arts. 35 y 50 CRE) que les coloca en una
situacion de vulnerabilidad y EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE PETICION ART 66 . 23 recordando lo que dice la
jurisprudencia constitucional establece: Que la autoridad que conoce la peticion debe resolver, pues el peticionario tiene la
garantia constitucional de obtener una pronta resolucién (...) el derecho de peticién lleva implicito un concepto de decision
material, real y verdadera, no apenas aparente. Por tanto, se viola cuando, a pesar de la oportunidad de la respuesta, en esta se
alude a temas diferentes de los planteados o se evade la determinacion que el funcionario deba adoptar (...), las respuestas
evasivas o las simplemente formales, aln producidas en el tiempo, no satisfacen el derecho de peticion, pues en realidad
mediante ellas, la administracion elude el cumplimiento de su deber, y desconoce el principio de eficacia que inspira la funcion
administrativa...”,por lo que se ha demostrado por parte de la accionante que esta accién de proteccion es la via adecuada y
eficaz al tratarse de personas que pertenecen al grupo de atencion prioritaria por mujer y padecer de una enfermedad catastrofica
como es el cancer , debiendo puntualizar nuevamente que ninguna de las instituciones accionadas han brindado una respuesta
oportuna sobre su solicitud de reliquidacion a su compensacion jubilar que ha interpuesto a las entidades accionadas estas son la
propia Universidad Laica Eloy Alfaro , el Ministerio de Educacién, ministerio de trabajo y ministerio de economia y finanzas, en tal
virtud y por las consideraciones expuestas, atendiendo lo alegado por todas las partes sin tener mas analisis que realizar, en
irrestricta aplicacion de los principios de independencia, imparcialidad, tutela judicial efectiva de los derechos, seguridad juridica,
establecidos en los Arts. 8, 9, 23, 25 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, Esta autoridad, En mérito de lo expuesto, esta
juzgadora, una vez que ha procedido al analisis tanto de las circunstancias de hecho, de derecho y de la prueba aportada por las
partes en esta audiencia, ADMINISTRANDG WU N NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTQRIDAD, DE.LACONSTITI DY LA DE LA REPUBLICA.- Se ADMITE la acci6n de proteccion planteada por la

senora MARLEN PERANZADELOSANGELES MERAMERAen.contra de las instituciones estas son el MIN RIO DE
EDUCACION UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARQ" DE MANABI-MINISTERIO-DE-TRABA, O, MINISTERIODE ECONOMIA 'Y
FINANZAS por lo cual: por lo gue puntualmente por las.e xposiciones. realizadas por cada una de las partes, 1.- declaro la
ml derecho de peticién consagrado.en.el art 66.23 de la Consti ' epublica y por ser concordante 2.- e

Declarara E_\ruineramon del derecho al.trato.prioritario de las personas la mujer, con enféffigdades catastroficas o de a
w!eiidad Arts. 35 y 50 CRE) gue les colca en una situacisn de doble Vilnerabilidad. 3.- COMO“MEDIDAS-DE-
REPARACION INTEGRAL PARA RESTITUIR EL DERECHO VULNERADO se dispone que las entidades accionadas atiendan,
sustancien y resuelvan de manera inmediata dentro del término de diez dias la peticion de reliquidacion en cuanto se refiere a su N

nension jubilar considerando los afos que ha laborado para e ado v de acuerdo a las normas pertinentes para el efecto esto
n forma conjun la informacién de las instituciones accionadas las que deberan coordinar por ellds mismas-a

e
d cumemacizn necesari eticion le den la oportuna y motivada respuesfa en cuanto a su peticion. Asi mismo

ionados en esta causa realicen el acto de las debidas disculpas publicas a 1a accionante de manera oportuna, asi

ismo se proceda a la capacitar a su personal a fin de que brinden el servicio prioritario en caso de personas de atencio
vulperabilidad;.en.acatamiento a lo estatuido en el"artictlo 21, INCISo iercerodesiaskeyrtedas:maie is S
Cumplimiento.- ...La jueza 0 juez podra delegar e seguimiento del CUMPIIMIeNto.0& 1a SERTERcia 8 aEerds Teparato i
Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional o local, de proteccion de derechos. Estes-podrans v AL o e
que sean necesarias para cumplir 1a delegacién. La Defensoria de Pueblo o la instancia delegada.debera informar periodicamentes-
stitucion el seguimi

a la jueza o juez sobre el cumpli orio...", se delega a dicha

mplimiente.desla-sentencia.emitida.. Cumplase ¢ dispuesto en el art 25 de la ley organica de garantias jurisdiccionals

contrekeenstitucional...para lo cual se dispone remitir copia certificada. . Actue en calidad de Secretario encargado asignado al
aTe H . . EC ._
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