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DNF Direccidn Nacional Financiera del MINEDUC

DNFC Direccion Nacional de Formacion Continua del MINEDUC
DTH Direccion de Talento Humano INEVAL

EBJA Programa de Educacion Bésica para Jovenes y Adulios
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ENES Examen Nacional para la Educacion Superior
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MINEDUC Ministerio de Educacion

MINFIN Ministerio de Finanzas

MR Matriz de Resultados
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l. OBJETIVO Y ALCANCE DEL REGLAMENTO OPERATIVO

a. Objetivo del Reglamento Operativo

El Reglamento Operativo (RO) tiene como objetivo normar y establecer las directrices y
procedimientos que regiran la ejecucion del ‘Programa de Apoyo Sectorial para una
Educacion de Calidad en Ecuador (EC-L1155)’, en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo 3726/0C-EC y sus anexos.

b. Alcance

El RO, esta disefiado para facilitar la gestion y ejecucion integral del Programa tanto al
Organismo Ejecutor y Coordinador del Programa (OF), como a los Organismos Sub
Ejecutores (OSE).

La aplicacion del presente RO es obligatoria para el Ministerio de Finanzas (MINFIN) en su
calidad de OE y para los OSE : Ministerio de Educacion (MINEDUC); e, Instituto Nacional de
Evaluacion (INEVAL)

¢. Vigencia y Modificaciones

Para que el RO entre en vigencia, deberd tener la No Objecién escrita del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y contar con las autorizaciones formales de las
autoridades del OE y de los OSE, o sus delegados.

Las modificaciones y/o actualizaciones al RO y/o sus anexos seran puestas a consideracion
del BID, por parte del Equipo de Gestién del Proyecto del OE (EGP-OE). Para que las
modificaciones entren en vigencia, deberan contar con la No Objecién escrita del BID y
estar formalizadas por las autoridades o el delegado del OE y de los OSE, que correspondan.

Las delegaciones para la autorizar modificaciones al RO deberan ser: formales, otorgadas
por las maximas autoridades del OE y los OSE seguin corresponda, notificadas por escrito al
Banco. También debera notificarse cualquier modificacion a dichas delegaciones.

Cuando las modificaciones estén relacionadas exclusivamente con la Gestién de uno de los
componentes del Programa, para la presentacién a no Objecién del Banco se requerira
dnicamente de la formalizacion de las autoridades o el delegado del OSE responsable de la
ejecucion de dicho Componente y del OE.

El Equipo de Gestién del Programa del MINFIN (EGP-OE), notificaréd a las diferentes
instancias de ejecuciébn (OSE), la entrada en vigencia de las modificaciones y/o
actualizaciones, las mismas que deberan especificar la versién correspondiente y su fecha
de vigencia. El presente RO, corresponde a la primera version.

d. Normas que Rigen la Ejecucién del Programa

Las normas que rigen el contrato de Préstamo 3726/0C-EC, suscrito entre la Republica del
Ecuador y el BID, con fecha 31 de octubre de 2016, tomaran en cuenta lo dispuesto en el
articulo 425 de la Constitucion de la Replblica, respecto del orden jerarquico de aplicacién
de las normas’.

El Contrato de Préstamo 3726/0C-EC, tiene la calidad de un convenio internacional y el
RO, de acuerdo a lo dispuesto en dicho Contrato de Préstamo, norma y establece las
directrices y procedimientos que rigen la ejecucién del Programa. El orden jerarquico de
aplicacién de las normas que rigen la ejecucién integral del Programa son: () La
Constitucién de la Republica; (ii) el Contrato de Préstamo 3726/0C-EC; (iii) las Leyes y

(i) la Constitucion; (i) los tratados y convenios internacionales; (jii) las leyes organicas; (iv) las leyes ordinarias; (v)
las normas regionales y las ordenanzas distritales; (vi) los decretos y reglamentos; (vii) las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y (viii) los demés actos y decisiones de los poderes publicos.
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OSE

PA

PAI
PEP

PF
PIAAC
PISA
POA
PMR
RAC
RACP
RO

RTS
RUP
SDPE
SEEI
SENPLADES
SERCOP
SICAE
SNCP
SEP
SINFIP
SIPROFE
TDR
TSR
UNA-EP

Organismos Sub Ejecutores
Plan de Adquisiciones

Plan Anual de Inversiones

Plan de Ejecucion del Programa
Plan Financiero

Programa para la evaluacion internacional de las competencias de adultos

Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes

Plan Operativo Anual

Project Monitoring Report — Reporte de Monitoreo del Programa
Raciones Alimenticias Completas

Raciones Alimenticias Completas y Pagadas

Reglamento Operativo del Programa

Reuniones Técnicas de Seguimiento

Registro Unico de Proveedores

Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo del MINEDUC
Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva del MINEDUC
Secretaria Nacional de Planificacion

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Subasta Inversa Corporativa de Alimentacion Escolar

Sistemas Nacionales de Contratacion Piblica

Solicitud Estandar de Propuestas

Sistema Nacional de Finanzas Publicas

Programa de “Formacion Docente - SIPROFE" y de mentoria
Términos de Referencia

Talleres Semestrales de Retroalimentacion

Unidad Nacional de Almacenamiento EP
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normativa de caracter nacional, relacionadas con las actividades de ejecucién del Programa,
siempre y cuando no se contrapongan a lo establecido en el Contrato de Préstamo y
tomando en consideracion el orden jerarquico de aplicacion de dichas normas.

111 Si existiese falta de consonancia o contradiccion entre las disposiciones del RO y del
Contrato de Préstamo, prevalecerén las disposiciones contenidas en el Contrato de
Préstamo.

Politicas e Instrumentos
112 las politicas e instrumentos, que rigen la ejecucién del Programa, estipulados en el
Contrato de Préstamo y el RO, son:

i.  Las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-
9); las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID
(GN-2350-9), vigentes y/o sus modificatorias posteriores

ii.  LaPolitica de Gestién Financiera para Programas Financiados por el BID (OP-273-1)

iii.  La Guia de Desembolsos para Programas financiados por el BID

iv.  Las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas
por el BID

V. Los instrumentos de planificacion y ejecucion del Programa (MR, PEP, PA, POA, GRP,
PMR) establecidos por el BID y sus modificaciones o reprogramaciones que cuenten
con la respectiva No Objecién por parte del BID

vi.  Los Convenios Subsidiarios Interinstitucionales entre el OF y los OSE

Normativa nacional

113 Las normas y disposiciones de caracter nacional, relacionadas con la ejecuciéon del
Programa, que se tomaran en consideracion, cuando no se contrapongan a lo establecido
en el Contrato de Préstamo y el RO, son:

i.  ElCédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPYFP)

ii. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y su
Reglamento?

iii.  Ley Organica del Servicio Piblico (LOSEP)

iv.  Ley Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI).

V. Resolucién Nro. MRL-FI-2012-0535, de 03 de agosto de 2012

vi.  Ley de la Procuraduria General del Estado

vii.  Los reglamentos, instructivos y resoluciones administrativas y financieras internas de
los OSE que no contravengan lo establecido en el Contrato de Préstamo y el RO.

viii. Los Estatutos Organicos de Gestion por Procesos de: MINEDUC, INEVAL y MINFIN,
cuando no contravengan con lo establecido en el Contrato de Préstamo y el RO.

114 En caso de discrepancias entre la normativa e instrumentos enumerados anteriormente,
prevalecera lo establecido en el Contrato de Préstamo; el RO y las disposiciones locales
vigentes, en este orden de prelacién.

2 En lo relacionado al articulo tercero de la LOSNCP
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II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

a. Objetivo del Programa

2.1 El objetivo del Programa es contribuir a los esfuerzos del pais para dar continuidad a las
reformas y politicas de mejora de cobertura y calidad educativa. Especificamente, esta
operacion contribuira a apoyar la calidad del gasto en educacién dando prioridad a
intervenciones claves y utilizando el conocimiento generado por el Banco en el pais®.

b. Estructura del Programa

Componente 1. Mejora de la conclusion de ciclos escolares y de la calidad educativa

22 El componente financiaré el programa de Educacion Basica para Jovenes y Adultos (EBJA),
con el fin de aumentar el nimero de graduados y el Programa de Formacion Docente del
MINEDUC con el fin de mejorar la calidad de la formacion docente.

Componente 2. Alimentacién Escolar

23 El componente busca garantizar el estado nutricional y predisposicién de aprendizaje de
los alumnos y su permanencia en el sistema escolar, mediante el financiamiento de raciones
alimenticias.

Componente 3. Evaluacién Educativa

24 El componente busca dar continuidad al proceso de fortalecimiento del sistema nacional
de medicién de la calidad educativa, de manera que las politicas educativas, se sigan
basando en evaluaciones estandarizadas de los resultados del sistema.

25 El detalle del alcance de los componentes se muestra en el Anexo ‘El Programa’ del Contrato
de Préstamo 3726/OC-EC. Los productos que se financian en cada componente, se
encuentran detallados en la Matriz de Resultados del Programa (MR) y en el Reporte de
Monitoreo del Programa (PMR).

c. Costo del Programa y reprogramaciones
26 El costo total estimado del Programa* es de U$197.7 millones, de los cuales U$160 millones
seran financiados por el BID y U$37.7 millones con Aporte Local.

2.7 El Coordinador General del EGP-OE, podra solicitar al Banco reprogramaciones y
modificaciones a la estructura de costos de los componentes del Programa; las que deberan
estar justificadas con la documentacion financiera y técnica respectiva por parte de los OSE
y las herramientas de gestion actualizadas. Cuando se trate de modificaciones o
reprogramaciones entre componentes de inversion, el EGP-OE ademas de la justificacion
técnica de los OSE, debera adjuntar la autorizacion del MINFIN para el efecto. El Banco
debera otorgar su no objecion y consentimiento por escrito para que dichas modificaciones
entren en vigencia.

2.8 El detalle del Costo del Programa presupuestado vigente, correspondera al de la dltima
programacion o reprogramacion que cuente con la No Objecién del Banco.

3 |as intervenciones que el programa financia considera los siguientes criterios: (i) estan asociadas a mejoras en los
aprendizajes escolares de los estudiantesy son consistentes con el Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo Infantil
Temprano del Banco (GN 2708 2); (ii) contribuyen a cerrar las brechas de equidad en educacion; (i) utilizan
conocimiento técnico generado por el BID en el sector en Ecuador y otros paises de la region; y (iv) forman parte
del gasto de inversion del pais y no cuentan con financiamiento por parte de otras entidades internacionales de
desarrollo. Especificamente, se financian los programas de: (i) educacion para jovenes con escolaridad inconclusa;
(ii} formacién docente; (iii) evaluacion del desempefio estudiantil y docente y (iv) alimentacion escolar.

4 E| detalle del Costo del Programa se encuentra en el Anexo 'El Programa’ del Contrato de Préstamo 3726/0C-EC.
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lll.  ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROGRAMA

a. Entidades responsables de la ejecucién del Progra

3.1 El Ministerio de Finanzas (MINFIN) sera Organismo Ejecutor y Coordinador del Programa y
cuenta con 2 Organismos Sub-Ejecutores (OSE), cada uno a cargo de un componente:
Ministerio de Educacion (MINEDUC) para el componente 1 y 2, e INEVAL para el
componente 3.

Hustracion 1. Organismo Ejecutor del Programa y Organismos Subejecutores

— Programa EBJA de la SEE|
Componente 1.
Sub E r MINEDUC — Programa SIPROFE de la DNFC| de la SDPE
— Programa MENTORIAS de la SDPE
Componente 2. MINEDUC - Intervencién en la Alimentacion
Sub Ejecutor MINEDUC Escolar de la SAE

'
o
]
]
1=
T
'
o
0
v

_ Coordinacion de Evaluacién Educativa y sus
| distintas direcciones
Componente 3. l

Sub Ejecutor INEVAL ' J

Otras areas funcionales de apoyo

Administracion y Monitoreo i Equipo de Gestion de Proyectos BID en el
MINFIN MINFIN

b. La Coordinacién del Programa

3.2 EI MINFIN actuara como Organismo Ejecutor y Coordinador del Programa (OFE), a través del
Equipo de Gestion del Programa (EGP-OE) que actualmente existe en el MINFINS.

Principales funciones del EGP-OE como Coordinador del Programa

i.  Coordinar los procedimientos financieros y administrativos relacionados con el
Programa, tales como tesoreria, contabilidad general y presentacion de informes yla
coordinacién con las OSE para la ejecucién del Programa.

ii.  Coordinar, consolidar, preparar y presentar al Banco toda la informacion y
documentacion de la gestion integral del Programa (inicio, planificacién, ejecucion,
monitoreo y cierre) requerida, de acuerdo al cronograma, formatos y requerimientos
solicitados por el Banco. Especificamente: el Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP), Plan

5 Creada mediante Acuerdo Ministerial N° 127 de 21 de mayo de 2014 y Acuerdo Ministerial N° 0968A de 5 de abril
de 2013, Oficio N° MINFIN-DM-2013-0874 de 15 de noviembre de 2013, para la ejecucion de los proyectos
financiados por el BID: EC-L1118 (Programa de Mejoramiento de la Calidad de los Servicios Publicos, contrato de
préstamo 3073/OC-EC) y EC-L1094 (Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica, contrato de
préstamo 2653/0C-EC)
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Operativo Anual (POA), Plan de Adquisiciones (PA), Plan Financiero (PF), Matrices de
Riesgos (GRP), Informes Semestrales de Progreso (ISP), Actualizacion de la Matriz de
Resultados - PMR, Proyecciones, Solicitudes de Desembolso, Informes Financieros
auditados y no auditados, informes de evaluacion y demas informes que el BID
requiera durante la ejecucion del Programa. Esto en base a la informacién remitida de
manera oportuna por los Sub-ejecutores.

iii. Velar por la articulacion, coherencia y cumplimiento de lo planificado en las
herramientas de gestién del Programa, a fin de contribuir con el cumplimiento de los
resultados esperados considerando las restricciones de alcance, costos, tiempo,
riesgos y calidad, asi como la satisfaccion de los involucrados en el Programa.

iv.  Solicitar, gestionar y dar seguimiento a los desembolsos del Banco y coordinar con
los OSE la disponibilidad presupuestaria para la ejecucién del Programa y el pago de
proveedores.

v. En base alainformacion suministrada por los OSE, documentar, las modificaciones en
la MR, los procedimientos utilizados para medir los indicadores de resultados
establecidos en la MR y las revisiones de metas, con miras a fadilitar las evaluaciones
de medio término y de cierre del Programa.

Vvi. Contratar las Auditorias externas anuales y concurrentes de acuerdo a lo establecido
en el contrato de Préstamo.

vii. Dar seguimiento a las clausulas establecidas en el contrato de Préstamo.

viii. Apoyar a los equipos del MINEDUC e INEVAL, en la obtencidén de los avales,
certificaciones presupuestarias y seguimiento en los pagos con cargo a los recursos
del Crédito

c. Los Organismos Sub-Ejecutores (OSE)

Los OSE del Programa son: el MINEDUC, y el INEVAL. El MINEDUC, ejecutara los
componentes 1y 2 através de la Subsecretaria de Educacion Espedializada e Inclusiva (SEEI)
para el programa de “Educacion Basica de jovenes y Adultos EBJA"y la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo (SDPE) para el programa de “Formacién Docente -
SIPROFE” y de mentoria; y el componente 2 de Alimentacién Escolar a través de la
Subsecretaria Administracion Escolar. El INEVAL, ejecutaré el componente 3, a través de la
Coordinacién General Técnica, sus Coordinaciones, direcciones y las areas funcionales de
apoyo. El MINEDUC, y el INEVAL, en calidad de OSE de los componentes del Programa
tendran entre otras las siguientes funciones:

Principales funciones de los OSE del Programa

i.  Proveer direccion estratégica del componente a su cargo y en caso de que se realicen
cambios en la MR tanto a nivel de productos, costos o indicadores, particular que se
coordinara con el Ministerio de Finanzas para obtener la aprobacion respectiva del
BID.

ii. Gestionarlos procesos de planificacion, gjecucion, monitoreo y derre de los proyectos
del componente a su cargo.

iii. Preparary entregar al EGP-OE del MINFIN, toda la informacion necesaria tanto técnica
como financiera para el cumplimiento de lo indicado en el literal ii de las principales
funciones del EGP-OE.

iv. Preparar las proyecciones y justificaciones de uso de fondos y la informacion de
gestion de los componentes a su cargo, requerida por el EGP-OE.

v. Dar cumplimiento a los Convenios Subsidiarios Interinstitucionales, suscritos entre el
OE y los OSE.

vi. Elaborary actualizar las herramientas de gestion correspondiente al componente a su
cargo (PEP, POA, PA, MR, ISP, PMR, PF, GRP).
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vii.

viii.

Elaborar y reportar mensualmente al EGP-MINFIN los Estados Financieros de los
Componentes a su cargo y demas informes de avance presupuestario-financiero del
Programa que se requieran.

Gestionar y obtener, en coordinacion con la instancia respectiva, los dictamenes de
prioridad, inclusién en PAl y espacios presupuestarios necesarios para la ejecucion de
las actividades de los componentes a su cargo.

Licitar, contratar y gestionar técnica y fiduciariamente los bienes, obras y servicios
diferentes a consultoria y servicios de consultoria del componente a su cargo, de
acuerdo a las politicas establecidas en el contrato de préstamo y el RO.
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IV. GESTION DEL PROGRAMA

a. Gestidn para Resultados del Progra

La gestion del Programa, estara encaminada al cumplimiento de resultados. Por lo tanto, el
conjunto de actividades y productos deber4 articularse sobre la base de la cadena de
resultados, que se establece en la Matriz de Resultados del Programa (MR). Sera
responsabilidad del EGP-OE del MINFIN como Coordinador del Programa, mantener la
coherencia e integralidad entre las actividades, los productos y los resultados del Programa
establecidos en las herramientas de gestion del Programa.

Las herramientas fundamentales para la gestion del Programa son:

i La Matriz de Resultados (MR), contiene la linea de base y las metas fisicas de los
productos del Programa. Es la base para realizar el seguimiento fisico del Programay
establecer las pautas para su evaluacion.

ii. El Plan de Ejecucién del Programa (PEP), es la base de expectativas globales de
ejecucion financiera por componente, afio y fuente de financiamiento, por el tiempo
que dure el Programa.

iii. Ei Plan Operativo Anual (POA), detalla las actividades, metas, medios y responsables
esperados del Programa para cada afio calendario de ejecucion.

iv. El Plan de Adquisiciones (PA), para el control y supervisién de las adquisiciones y
contrataciones del Programa, contiene las adquisiciones previstas para los primeros
18 meses de ejecucién y sus actualizaciones anuales.

v. Plan Finandero (PF); la Proyeccién Anual de Flujo de Caja, traduce el POAy el PA
a flujos de efectivo que serdn necesarios para llevar a cabo las actividades,
adquisiciones y metas planeadas para el afo; permite también estimar la magnitud y
periodicidad de los desembolsos del Préstamo para el mismo periodo.

vi. Las Matrices de Gestién de Riesgos del Programa (GRP): (Registro de Riesgos y
Factores de Probabilidad (RRF), Matriz de Evaluacion de Riesgos (MER); Matriz de
Mitigacion de Riesgos (MMR).

vii. El Reporte de Monitoreo del Programa (PMR): es el reporte que el ejecutor debe
presentar al Banco con el ISP semestraimente y se constituye en la fuente oficial y
primordial de informacién periddica sobre el avance del proyecto. El PMR tiene por
objeto reportar los logros del afio anterior (cifras actuales) y revisar las difras
"planeadas” del afio en curso y de afios futuros. Asimismo, detectar las posibles
desviaciones en las unidades fisicas y financieras programadas e identificar las
acciones para potenciar el cumplimiento de metas y costos®.

b. Gestién de Adquisiciones y Contrataciones del Programa

Politicas de adquisiciones

Las adquisiciones y contrataciones, financiadas total o parcialmente por recursos del
Préstamo, se ejecutaran conforme a lo dispuesto por. (i) el Contrato de Préstamo 3726/0C-
EC, sus anexos; (i) el Reglamento Operativo; (iii) las Politicas de Adquisiciones de Obras y
Bienes Financiados por el BID (GN-2349-9); (iv) las Politicas para la Seleccién y Contratacion
de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) (v) la Ley Organica del Sistema Nacional

6 Mayor detalle del ISP se encuentra en http://cecbidtoolkit.org /Informe-Semestral.php#
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de Contratacién Publicas (LOSNCP); (vi) la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP); y, (v)
la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI).

Cuando las politicas de adquisiciones y de seleccion y contratacién del BID, fuesen
modificadas por el Banco, las adquisiciones y contrataciones se llevaran a cabo de acuerdo
con las politicas modificadas, una vez que éstas sean puestas en conocimiento del
Prestatario y éste acepte por escrito su aplicacion.

Uso del Sistema Nacional de Adquisiciones

Las adquisiciones y contrataciones del Programa, que se financian total o parcialmente con
recursos del Préstamo, podrén realizarse con Sistemas Nacionales de Contratacion Publica
(SNCP) cuando se encuentren por debajo de los limites o umbrales de Licitacién Publica
Internacional (LPI) y Lista Corta con Consultores Internacionales (LCI) establecidos por el
Banco’. Se exceptuan, aquellas adquisiciones y contrataciones realizadas mediante régimen
especial, convenios marco y consultoria individual, fas cuales NO podran ser financiadas por
recursos del Préstamo y se financiaran totalmente (100%) con aporte de contrapartida local.
Particular que aplica para los Componente 1y 3 exclusivamente. Todas las adquisiciones y
contrataciones, bajo el SNCP, se regiran bajo lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pudblica (LOSNCP) y su Reglamento. El Plan de Adquisiciones (PA)
indicaré qué contrataciones se ejecutarén a través de los sistemas nacionales aprobados

El IVA eimpuestos, correspondientes a las adquisiciones y contrataciones del Programa, no
podran ser financiados con recursos del Préstamo. Estos importes se financiaran 100% con
recursos locales.

Umbrales o Montos Limites
Los umbrales o montos limites de LPI y LCI , estaran dentro de lo previsto en la pagina
www.iadb.org/procurement

i.  Para obras mayores de US$3.000.000; LPI
ii. Para bienes y servicios diferentes de consultoria mayores a US$250.000; LP}
iil.  Para consultorias con firmas mayores a US$200.000; Lista Corta con Consultores
Internacional® .

Tabla 1. Montos Limites Adquisiciones US$

48

Obras Bienes Consullorfa
Publicidad Lista corta
LPI LPN CP LAl LPN CP internacional 100%

consultoria naciona
23.000.000 { <3.000.000 | <250.000 | >250.000 | <250.000 | <50.000 >200.000 <200.000
> 250.000 >50.000

Métodos de Supervisién
El método de supervision o de revisién de las adquisiciones estara definido por el Banco.
En el Plan de Adquisiciones (PA) se indicaré cual de las modalidades de revision aplicara

7

Con fecha 25 de febrero de 2013, el Directorio Ejecutivo del Banco aprobo la utilizacidn del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica (SNCP) para adquisiciones por debajo del limite de LPI. Con fecha 13 de mayo de 2014, se
suscribi6 un acuerdo entre el BID y la Republica del Ecuador, que identifica y acuerda los compromisos en relacién
con el alcance del uso del SNCP en las operaciones financiadas por el Banco. Para mayor detalle ver
http://cecbidtoolkit.ora/Uso-de-Sistema-de-Adquisiciones-Nacionales, ohp
Para montos inferiores al indicado, la lista corta podra estar conformada en su totalidad por firmas consultoras
nacionales
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4.15

para cada contratacién o proceso de seleccion, esto es, (i) ex post, (ii) ex ante o (iii) sistema
nacional. Para el presente Programa la revision sera ex post, salvo en: las contrataciones y
adquisiciones que se encuentren sobre los umbrales 0 montos limites de LPI y LCI, descritos
anteriormente y aquellos casos en que el Banco establezca una supervision ex ante.

Las revisiones ex post seran cada 12 meses, o seguin se acuerde con el EGP-OE. Los reportes
de revision ex-post incluiran al menos una visita de inspeccion fisica” escogida de los
procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post.

Cuando las adquisiciones se ejecuten a través del sistema nacional, la supervision también
se llevara a cabo por medio del sistema del pais™ y/o segun se acuerde con el Banco.

Adquisiciones Anticipadas / Financiamiento Retroactivo

El Banco podré financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por
el 20% del financiamiento, gastos elegibles efectuados y pagados por el Prestatario a través
de los Ejecutores del programa, antes de la fecha de aprobacion del préstamo, para pagos
efectuados correspondientes a las contrataciones anticipadas de los proyectos, siempre que
se hayan cumplido con requisitos sustancialmente andlogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 17 de febrero
de 2016 (fecha de aprobacién del Perfil de Proyecto), pero en ningdn caso se incluiran
gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobaci6n del préstamo. Los
gastos del reconocimiento retroactivo, que correspondan al componente ejecutado por el
MINEDUC relacionados con la alimentacion escolar, deberan ser previamente auditados por
una firma auditora externa, y dicho informe se adjuntaré a la solicitud desembolso.

Programacién de las adquisiciones

El Plan de Adquisiciones (PA), acordado con los OSE, el EGP-OE y el Banco, es el instrumento
que sintetiza el conjunto de todas las adquisiciones y contrataciones a ser desarrolladas en
el Programa. El PA, contiene el detalle de los métodos de licitacion o contratacion y revision
de todas las adquisiciones y contrataciones del Programa, y se construye sobre la base del
PEP y POA del Programa aprobados, siendo responsabilidad del EGP-OE su actualizacion,
consolidacion y seguimiento.

Debido a las particularidades y complejidad de los componentes, se utilizara el formato del
PA establecido por el Banco, al cual se anexaran los reportes y documentacion de respaldo
de contratacion y pago.

La EGP-OE, debera actualizar el PA para las evaluaciones anuales previstas y antes del fin
de cada afio calendario, junto con el POA, o con mayor frecuencia, cuando se presenten
cambios que afecten el método de contratacion, la denominacion o el tipo de contratacion,
cubriendo los 12 meses siguientes del periodo de ejecucion del Programa. Los OSE tienen
la responsabilidad de mantener actualizado el estado de las adquisiciones correspondientes
a su componente. Cualquier propuesta de cambio y/o revision del PA debe ser presentada
al Banco para su revision y aprobacion.

Todas las adquisiciones del Programa, se realizaran de conformidad con lo establecido en
el PA vigente, por lo tanto un requisito previo para iniciar cualquier proceso de adquisicion,
sera la constatacién del proceso dentro del PA.

9

10

La inspeccién verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de
especificaciones al especialista sectorial.
Segun el alcance de uso del sistema la supervision puede ser complementada con las auditorias de proyectos.
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Casos Particulares para la ejecucién de Adquisiciones del Proyecto

i.  Los contratistas de servicios
Las contrataciones del personal, financiadas total o parcialmente con recursos del Préstamo,
que prestara servicios por contrato ocasionales u honorarios civiles para la ejecucion del

Componente 1. “Mejora de la conclusién de ciclos escolares y de la calidad educativa”

(docentes/mentores con alto potencial para graduacion de jévenes y adultos en educacién
basicay bachillerato) y el Componente 3. “Evaluacién educativa” (personal para elaboracion
y aplicacién de instrumentos de evaluacién y anélisis de datos y resultados), aplicarén lo
establecido en la politica GN -2350-9 “Seleccion de determinados tipos de consultores”
parrafo 3.21 “Contratistas de servicios”, que establece que la ejecucion de proyectos en los
sectores sociales puede requerir de la contratacién de gran cantidad de personas que
prestan servicios por contrato. Los ‘contratistas de servicios’, seran debidamente
identificados en el Plan de Adquisiciones (PA) ¥ su contratacion se realizara de acuerdo a lo
dispuesto en la LOSNCP, la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), y la Resolucién Nro.

MRL-FI-2012-0535, de 03 de agosto de 2012. Los procesos de seleccion y modalidad de
revisién_de la documentacién de los ‘Contratistas de Servicios’ se detallan en la seccion

correspondiente del presente RO.

ii. Las raciones alimenticias

En el Componente 2. ‘Alimentacién Escolar’, la entrega de raciones a estudiantes se
financiara con recursos del Préstamo, en los montos establecidos. Para este caso, el Banco
verificara la pertinencia del gasto por ‘raciones entregadas completas y pagadas’, sobre la
base de: (i) la informacién generada por el MINEDUC y, (i) a través de auditorias
concurrentes contratadas en el Programa especificamente para dicha verificacion.

Documentacién de las Adquisiciones del Programa

Para asegurar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y eficiencia
para la ejecucidn de los proyectos financiados por el Banco, el uso de los Documentos
Estandar de Adquisiciones (DEA) es de caracter obligatorio en los procesos de LPI y de LCI.
Las LPI se ejecutaran utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL). Los
contratos de Servicios de Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando
la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida o acordada con el Banco. Los DEA,
contienen instrucciones y disposiciones correspondientes al tipo especifico del proceso de
adquisicién y se encuentran disponibles en: http://www.iadb.ora/es/adquisiciones-de-
proyectos/documentos-estandar-de-adquisiciones-del-banco-interamericano-de-
desarrollo.8183.htm|

Proveedores

La participacion de los proveedores en los procesos de adquisicién y contratacion, que se
realizan con las politicas del banco, no podran estar condicionadas a su inscripcion previa
en el Registro Unico de Proveedores (RUP). Los procesos deberan asegurar la libre
participacién de proveedores y contratistas originarios de los paises miembros del Banco,
de acuerdo con los principios establecidos en las Politicas de Adquisiciones del BID.

Preferencia Nacional
Las ofertas de bienes con origen en el pais del Prestatario tendran una preferencia'’ de
precio equivalente al 15% en contratos sujetos a LPI.

Registros y Archivos
El OE y los OSE, deberan mantener los registros actualizados y los archivos debidamente
ordenados con la documentacion de adquisiciones y contrataciones, que sea

11

Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrolio
(GN-2349-9) Apéndice 2 y el Contrato de Préstamo.
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perfectamente diferenciable de los procesos financiados con recursos del aporte local o
financiados con recursos distintos a los del programa. Para la preparacion y archivo de los
reportes del proyecto se deben utilizar los formatos y procedimientos acordados con el
EGP-OE del Ministerio de Finanzas.

Disposiciones especiales

422 Con la finalidad de reducir los riesgos de practicas prohibidas, en la gestion de
adquisiciones, se deberé atender las politicas 2349-9 y 2350-9 en cuanto a practicas
prohibidas (listas de empresas y personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

c. Gestion Financiera del Programa

Politicas de la Gestion Finandera

423  Lagestion financiera del Programa, se ejecutara conforme a lo dispuesto en: (i) el Contrato
de Préstamo 3726/0OC-EC, y su RO; (i) la Politica de Gestién Financiera BID OP-273, la Guia
de Desembolsos del BID y la Guia de Informes Finandieros y Auditoria Extema de las
operaciones financiadas por el BID; (iii) el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPYFP) y su reglamento.

424  El MINFIN, MINEDUC, e INEVAL, en el ambito de la gestion financiera, se rigen por el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP)'2, por lo que observaran lo dispuesto en el
COPYFP, las Normas Técnicas de Control Intemo de la Contraloria General del Estado
(CGE)™ y el sistema de pagos interbancarios del Banco Central del Ecuador (BCE).

Programacion y Presupuesto

425  El Plan Financiero (PF), es el instrumento a utilizar para elaborar y plantear la proforma
presupuestaria del Programa. El PF, consolida los recursos financiados por el Préstamo y
permite gestionar, planificar y controlar la oportunidad de los flujos de fondos, monitorear
los costos efectuados para el logro de los productos y alimentar el PMR. El PF consolidado
del programa, lo elabora el EGP-OE (MINFIN), sobre la base del PEP, POAy el PA aprobados
por el BID. Las programaciones y elaboracion de los presupuestos de cada uno de los
componentes, la realizaréan los equipos financieros de cada OSE, segtin el componente que
corresponda, en coordinacion con el MINFIN. El EGP-OE, se asegurara que el PF, de cada
OSE, se encuentre preparado al inicio del Programa y se mantenga actualizado de acuerdo
a la evolucién de la ejecucién del Programa, reflejando las necesidades reales de liquidez,
para la entrega oportuna de los productos y metas propuestas en el cronograma
establecido. El PF anual del Programa, debera ser comunicado al Banco dentro de las dos
primeras semanas del inicio del ejercicio fiscal, sera responsabilidad del EGP-OE velar por
su cumplimiento y actualizacion. Toda modificacion al PF, debera ser acordada y notificada
oportunamente al Banco por el EGP-OE en coordinacién con los Sub-ejecutores.

426 Cada OSE realizars ante SENPLADES, los tramites necesarios para obtener de manera
oportuna la priorizacién plurianual™ y fa inclusién de su proyecto en el Plan Anual de
Inversiones (PAI) vigente y posteriores, hasta el plazo de ejecucidn del mismo. El EGP-OE
coordinara que las direcciones financieras de cada OSE, incluyan las partidas
presupuestarias requeridas para la ejecucion de los Componentes a su cargo en los

12 E| SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones
que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento ptiblicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas publicas establecidas en el COPYFP. Normas Técnicas del SINFIP: http://www.finanzas.gob.ec/normas-
tecnicas-del-sinfip/

13 Especificamente el Acuerdo 039 CG de la Contralorfa General del Estado

14 | 3 prioridad se da a los proyectos una vez o cuando se actualice sea por cambio de componentes, por cambio de
objetivos o incremento del presupuesto en mas del 70%
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presupuestos anuales de cada Institucion (MINEDUC, INEVAL) y realicen los trémites
pertinentes de avales, espacios y certificaciones presupuestarias ante su Ministerio
Coordinador, la SENPLADES y el MINFIN.

Contabilidad y Sistemas de Informacién
El MINFIN, MINEDUC e INEVAL, utilizan el Sistema Unico de Contabilidad para el Sector
Piblico™ y manejan su informacién contable en el Sistema Informético de Administracién
Financiera e-Sigef. La contabilidad, relacionada con los componentes manejados_por el
NFIN, MINEDUC e INEVAL, se llevarg mediante el sistema informético e-Sigef. El e-Sigef
actualmente no permite la elaboracion de informes relacionados con los aspectos
especificos de los recursos suministrados por el BID, por lo cual es necesario que mediante
informes separados se revele el estado y evolucién del proyecto a través de sus Organismos
sub-Ejecutores.

Los registros del Programa deberan ser llevados de conformidad con las normas técnicas
establecidas para el efecto, de manera que: (i) todas las transacciones sean registradas
adecuadamente a fin de facilitar la preparacion de informacién gerencial e informes
financieros confiables y oportunos; (ji) las transacciones del Programa sean autorizadas y
documentadas de manera apropiada; y (iii) los activos del Programa estén salvaguardados
en forma adecuada. Para este programa el Banco reconocer la contabilidad del proyecto
en base al método del efectivo.

El EGP-OE (MINFIN), consolidara la informacion financiera para la elaboracion de los
reportes e informes requeridos por el BID en los esquemas y formatos establecidos por el
Banco para el efecto. Los reportes financieros del Programa deberan: a) permitir identificar
las sumas recibidas de las distintas fuentes (BID y Local), b) consignar, de conformidad con
el plan de cuentas del Programa, las inversiones por categoria, tanto con los recursos del
financiamiento como con los demés fondos que deban aportarse para su ejecucion, y c)
demostrar el costo de las inversiones en cada categoria y sub categoria.

Cuentas para el manejo de los recursos del Programa

El MINFIN deberé aperturar una cuenta especial®® para el manejo de los recursos del
programa para la ejecucién de sus respectivos componentes. Todos los pagos del
programa seran ejecutados a través del sistema e-Sigef mediante débito a la CUT.

Desembolsos y flujo de fondos

El EGP-OE (MINFIN) sera quién coordine y solicite el tramite de los desembolsos ante el
Banco. El Banco efectuard los desembolsos del préstamo mediante la modalidad de
anticipos de fondos de acuerdo a las necesidades reales de liquidez del proyecto de
acuerdo a un Plan Financiero (PF) detallado que refleje las necesidades reales de recursos
para el proyecto, para un periodo de hasta maximo de 6 (seis) meses. Dichos PF se deben
preparar al inicio del proyecto y actualizar de acuerdo con la evolucién de la ejecucion del
mismo. La programacion de flujo de efectivo debera ser consistente con el PEP/POA yel
PA que cuenten con la no objecién del Banco, y debers cubrir un horizonte mévil de al
menos 12 meses. A solicitud del Prestatario, el Banco también podra realizar pagos directos
a proveedores.

El EGP-OE (MINFIN) presentara al Banco las solicitudes de desembolso del Programa, con
base de la informacién que serd preparada y coordinada con cada OSE, cuando
corresponda, acompafada por el PF y flujo de caja del proyecto para un periodo de hasta
180 dias, asi como, de la conciliacién de los fondos disponibles del programa. El MINFIN
recibira los desembolsos en la cuenta especial a través de la cuenta Cnica del tesoro. La

'S Capitulo V del COPYFP.
'8 En el sistema de cuentas especiales, o de propdsito especifico, que se manejan en el Banco Central del Ecuador
(BCE) para recibir el financiamiento de préstamos multilaterales, entre ellos los del BID.
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rendicién de cuentas en relacion con los anticipos se hara segin lo establecido en la OP-
973-6 "Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID". Los desembolsos
se justificaran en la proxima solicitud, una vez que el saldo de anticipos esté ejecutado en
un minimo del 80%.

La revisién de la documentacion soporte de los gastos o pagos efectuados por cada fuente
sera realizada en forma ex post al desembolso de los recursos por parte del Banco.

En el caso del componente que ejecuta el MINEDUC que contempla un sistema de entrega
de Raciones Alimenticias Completas (RAC), cada vez que el EGP-OE (MINFIN) presente una
justificacién y/o reconocimiento retroactivo de gastos, éstos deberan estar respaldados por
un informe emitido por una firma auditora externa, quien efectuara una revisién para
verificar los registros, la documentacion soportey pertinencia de los gastos por cada fuente
efectuados bajo ese concepto sobre las Raciones Alimenticias Completas y Pagadas (RAC-
P) entregadas a las unidades educativas. Dicha auditoria se realizara con base a los TDR
previamente aprobados por el Banco.

Supervision Fidudiaria

Tabla 2. Plan de Supervision del Programa

PLAN DE SUPERVISION
Actividad de
Actividac de Responsable
Supervision Naturaleza y alcance Frecuencia - -
anco ercero
Revision del Informe de Equipo Fiduciario y
acionales Progreso Semestrd Sectorid
Operacionales Revision de Cartera con el De acuerdo a ios Equipo Fiduciario y MINFIN
Ejecutor requerimientos del MINFIN Sectorial
Revision de programacion | Con cada solicitud de anticipo. Especidlistas
de flujo de efectivoy Cuando las circunstancias del Fi duci:rio Sectorid Ejecutores
desembolsos proyecto fo requieran y
- . Especidlista Consultor
Visitas de Inspeccion Anud Fuciario Auditor
. . Revision de informes .
Fimanciera financieros auditados y no Anual E;Ejeutzg:?;a (}Kﬁg
auditados
Revision de informes de
auditoria financiera y de La revision de gastos sera Especidistas Ejecutores/
revision ex post de junto con cada desembolso Fiduciarioy Sectoria | Auditor Extemo
desembolsos
Durante la ejecucion del
Revision Ex-ante Programa respecto de JEPElsconc?a'pg: de Eiecutores
Adquisiciones adquisiciones que superen los Ad %?sicio s e
montos establecidos. a
Anual. Estosinose hacela
Adquisiciones Revision Ex — post revision dentro de los términos JE;/c;?;ggg:e Eiecutores
Adguisiciones de referencia de la auditoria Ag isiciones !
financiera a
A JEP /con apoyo de
Adtualizacion Plan de Anual Especialista Ejecutores
Adquisiciones Adauisiciones
- . Equipo Fiduciario
C“'“""’“"g‘{ggg“dm"“ Unavez JJEP/ Analistade |  Ejecutores
Qperaciones
. - L - .Esp.ec.ldlsta Ejecutores /
Cumplimiento Revision de priorizacion y Anual, junio y enero de cada Fiduciario JEP/ SENPLADES /
Asignacion Presupuestaria aflo Analista de MINFIN
Qperaciones
Presentacion Estados Anual JEPy Especialista Ejecutores
Financieros Auditados Fiduciario JAuditor
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Control y Auditoria externa del Programa

La auditoria externa del proyecto sera efectuada por auditores independientes aceptables
para el Banco de nivel uno (firmas internacionales de auditoria), de acuerdo con los
requerimientos del BID y a lo establecido en la OP-273-6 “Guia de Gestién Financiera para
Proyectos Financiados por el BID". La firma ser4 contratada con cargo a los recursos del
préstamo por MINFIN mediante proceso competitivo y sobre la base de términos de
referencia previamente aprobados por el BID.

EI MINFIN presentara al Banco anualmente los informes financieros del proyecto dentro de
los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, y a los 120 dias posteriores de la
fecha estipulada para el Gltimo desembolso del préstamo, debidamente auditados por
auditores independientes de acuerdo a términos de referencia acordados con el Banco.

Adicionalmente, se requenira un informe emitido por una firma auditora externa, cada vez
que el EGP-OE (MINFIN) presente una justificacién y/o reconocimiento retroactivo de
gastos relacionados con el Componente 2 que ejecuta el MINEDUC, para quien efectuara
una revision bajo la modalidad de “procedimientos convenidos” o “servicios de
aseguramiento” a los efectos de verificar los registros, la documentacién soporte y
pertinencia de los gastos efectuados bajo ese concepto sobre las raciones completas
entregadas a las unidades educativas y efectivamente pagadas, segun lo que se acuerde en
el RO y sus actualizaciones.

d. Gestién de Monitoreo y Evaluacién del Programa

Cada uno de los dos OSE ser4 responsable del proceso de monitoreo periddico de su
componente correspondiente. El EGP-OE (MINFIN) como organismo  ejecutor y
coordinador del Programa, consolidara la informacién de monitoreo a presentar al Banco
semestralmente. El EGP-OE y los OSE, utilizaran como herramienta para el monitoreo y
seguimiento de la ejecucion del Programa el reporte PMR incorporado en el ISP, ef cual se
elaborara utilizando las herramientas de gestion desarrolladas, la MR y los estados
financieros auditados". Para facilitar el monitoreo, la Division de Educacién (SCL/EDUV), en
colaboracién con la Representacién en Ecuador (CAN/CEQ), realizara periédicamente visitas
de campo y reuniones con el equipo de EGP-OE con el fin de discutir necesidades que se
deriven de estos informes.

"7 Un detalle del PMR se encuentra en http://cecbidtoolkit.ora/Informe-Semestral. php#
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V.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA LA GESTION EL PROGRAMA

a. El Equipo de Gestién del Programa del MINFIN (EGP-OF)

5.1 £l MINFIN sera el Organismo Coordinador de la Ejecucion del Programa EC-L1155, a través
del Equipo de Gestion del Programa (EGP-OE). El EGP-OE, tendré dedicacion exclusivay de
tiempo completo para la ejecucion de los programas financiados por el BID. El EGP-OE sera
el nexo de coordinacién con el BID y los OSE, para asegurar la adecuada ejecucion del

Programa.

5.2 El EGP-OE del MINFIN, estara conformado por un Coordinador General, un Especialista en
Planificacion y Seguimiento; un Especialista en Adquisiciones; un Especialista Financiero.
Funciones del EGP-OE

53 Las principales funciones de los miembros del EGP-OE se detallan a continuacion:

Tabla 3. Funciones del Equipo del EGP-OE del MINFIN para ejecutar el Programa

Cargo Principales Funciones
Coordinador i.  Gestionar la ejecucion del Programa, enfocado en el logro de los productos y resultados
General del establecidos en la MR, asegurando e! cumpiimiento de presupuestos, cronogramas, calidad
Programa's. y satisfaccion de los interesados, dando cumplimiento a lo estipulado en el Contrato de
EGP-OE Préstamo, el RO y demas normas y politicas que rigen la ejecucion del Programa.

iii.

vi.

vii.

viii.

Coordinar, gestionar y supervisar: la planificacion integral del programa; la gestion financiera,
de adquisiciones; de riesgos, de comunicacion, de seguimiento, monitoreo y control; la
evaluacion y los sistemas de informagién y archivo, de acuerdo a lo dispuesto en el Contrato
de Préstamo, el RO y a las necesidades de ejecucion del Programa.

Coordinar la ejecucidon de las actividades que involucran la participacion de los OSE:
(MINEDUC; INEVAL), para lograr los productos y resultados establecidos en la MR. Servir de
nexo de coordinacion con el BID, para asegurar la adecuada ejecucion del Programa
Coordinar, supervisar, preparar y presentar para No objecion del Banco, las herramientas de
planificacion y gestion det Programa; los Informes Semestrales de Progreso (!SP); el RO, sus
modificaciones y/o actualizaciones; y demés informes administrativos, tramites e
instrumentos de gestion fiduciaria (adquisiciones y financieros) que se requieran en los plazos
y estructuras establecidos en las nommas e instrumentos que rigen la ejecucion del Programa.
Coordinar con los OSE, la presentacion de la informacion, documentacion y reportes
requeridos por las autoridades del MINFIN, SENPLADES y el BANCO, respecto de las
actividades del proyecto, en los plazos y estructura previstas en las normas que rigen la
gjecucion del programa.

Asegurar y vigilar e} cumplimiento de los Convenios Subsidiarios Interinstitucionales (CS!)
suscritos entre el OE ylos OSE; y, presentar al Banco para su No Objecion las modificaciones
de los mismos.

Coordinar y gestionar la asignacion de los recursos y del presupuesto asignado para la
ejecucion integra! del Programa.

Aprobar y preparar para remision al Banco, las solicitudes de desembolso y justificacion de
gastos elegibles, los Informes de Ejecucion Financiera del Programa (programacion de
gastos) que acompafiaran las solicitudes de desembolso del Programa y solicitar la no
objecion de los mismos.

Firmar y Aprobar los Estados Financieros Consolidados del Programa elaborados por el
Especialista Financiero del Programa, en coordinacion con los OSE.

Las demés funciones establecidas en los Acuerdos Ministeriales, establecidos por el MINFIN,
para la ejecucion de los proyectos financiados por el BID, que no se contrapongan con lo
establecido en e Contrato de Préstamo del Programa, ni en su RO,

18 Sin perjuicio de las funciones establecidas para el Coordinador General del Programa en el Acuerdo Ministerial N°

127 de 21 de mayo de 2014 y Acuerdo Ministerial N° 0968A de 5 de abril de 2013, Oficio N° MINFIN-DM-2013-

0874 de 15 de noviembre de 2013, para la ejecucion de los proyectos financiados por el BID.
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Cargo

Especialista de

Planificacion y
Monitoreo

EGP-OE

Especialista de

Adquisiciones
EGP- OE

Vi

vii.

viii.

Vi,

vii.
viii.

Principales Funciones

Coordinar con los OSE (MINEDUC, INEVALY): (i) la planificacién, coordinacién técnica y
ejecucion de actividades del POA; (i) el seguimiento al cumplimiento y avance de los
productos y metas del Programa de acuerdo al PMR; (iii) la preparacion y actualizacion de
las herramientas de gestion del Programa; (iv) la elaboracién y presentacion de los informes
del Programa requeridos; (v) reuniones de seguimiento y avance de resultados, establecidas.
Coordinar y poner en ejecucion los sistemas de presentacion de informacion, rendicion de
cuentas y monitoreo de las actividades, productos, resultados e impactos del Programa,
acordados con los OSE, teniendo en cuenta el PMR y lo establecido en los CSl, el Contrato
de Préstamo y su RO.

Definir los formatos y herramientas de monitoreo del Programa, tomando en consideracion
los lineamientos del BID establecidos para el efecto, asi como capacitar a los subejecutores
para el uso y actualizacion de las herramientas.

Coordinar y consolidar la siguiente informacion del Programa: (i) de monitoreo técnico, de
adquisiciones y financiera de! Programa en general; (ii) monitoreo de la postulacién del
presupuesto requerido por los OSE en el PA! del afio respectivo, para lo cual cada OSE,
hasta el 15 de mayo de cada afio presentara al Ministerio de Finanzas e! PEP actualizado de
los componentes a su cargo, con el detalle de los productos, contratos, inversiones y
resuttados a ser alcanzados y la postulacion det presupuesto en el SIPelP; (iii) monitorear
los ajustes en el PAl o en la actualizacion de prioridad de los Proyectos financiados por los
Componentes del Programa, cuando corresponda; (iv) preparar de manera coordinada con
los OSE, para presentar al BID la Programacién de uso de recursos para el siguiente afio,
para lo cual cada subejecutor hasta el 15 de septiembre de cada afio presentara el PEP,
POA, PA y Matriz de Riesgos actualizados con el defalle de los productos, contratos,
inversiones y resultados a ser alcanzados;

Elaborar semestralmente los informes consolidados de avance del Programa (PMR), en base
a la informacion proporcionada por cada OSE; y elaborar los informes requeridos para fas
reuniones de seguimiento y avance de resultados, establecidas en el presente RO y que
requiera la Coordinacion General del Programa, el Banco, o el MINFIN.

Coordinar y supervisar el mantenimiento periédico de la informacion para alimentar las
herramientas que formen parte del Sistema de Monitoreo y Evaluacion;

Coordinar la ejecucion de las evaluaciones externas del Programa (intermedia y final),
incluido la preparacion de sus téminos de referencia; y el apoyo en el proceso de seleccion
y contratacion;

Programar, organizar y supervisar técnicamente la evaluacién de impacto de! Programa;
Las demas funciones asignadas por el Coordinador General del EGP-OC, con la finalidad de
dar cumplimiento al Programa

Aplicar y dar cumplimiento a las Normas, Politicas y Procesos de Adquisiciones y
Contrataciones establecidos para la ejecucién del Programa, que se detallan en el Contrato
de Préstamo, las Politicas del Banco y el RO.

Consolidar y mantener actualizados: {i) el PA del Programa, en coordinacion con los OSE,
garantizando su calidad de informacion; (i) el PA de las actividades a cargo del MINFIN (iii)
la documentacion e informes consolidados de las adquisiciones de! Programa, requeridos por
el Coordinador General del Programa o el Banco, en coordinacion con los OSE.

Apoyar en ia preparacion de la documentacion precontractual necesaria en coordinacion con
los OSE, seglin corresponda a cada tipo de adquisicion o contratacion de las actividades del
Programa, de acuerdo a las politicas y métodos definidos en el PA.

Gestionar y dar seguimiento a los procesos de No Objecion emitidos por el Banco, en
coordinacion con los OSE, segiin corresponda a cada tipo de adquisicion o contratacién del
Programa.

Supervisar la gestion fiduciaria y administrativa del Programa

Dar seguimiento a la contratacién y ejecucion de las auditorias de los Estados Financiaros y
recurrentes del componente de Alimentacion Escolar

Gestionar los procesos de adquisiciones de las actividades a cargo del MINFIN.

Mantener un sistema de control y archivo documental y electronico ordenado y completo de
la informacién de sustento de los procesos de adquisiciones, contrataciones del Programa; y
conocer y velar por el buen manejo de los procesos y sistemas de documentacion, archivo y
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Especialista i.

Financiero -
EGP-OE

54

5.5

56

57

vi.

vii.

viii.

Principales Funciones

seguridad de los expedientes de contrataciones y adquisiciones relacionados con el
Programa, que se encuentran ubicados en los OSE.

Las demés funciones asignadas por el Coordinador General del EGP-OC, con la finalidad de
dar cumplimiento a! Programa.

Coordinar, consolidar, preparar y presentar la programacion del presupuesto, el Plan
Financiero, la programacion de desembolsos, las solicitudes de desembolsos, los Estados
financieros consolidados del Programa y sus correspondientes Notas explicativas, y demas
documentacion e informes de avance financiero del Programa requeridos por el Coordinador
General del EGP-OE y el BID, en coordinacion con los OSE, en la forma y periodicidad
establecidos, en el Contrato de Préstamo y el RO.

Consolidar mensualmente la informacion de la ejecucion financiera del Programa con los
reportes proporcionados por los OSE, para preparar y presentar los informes requeridos.
Congiliar mensualmente el saldo de! Programa con los registros del Banco

Liderar técnicamente el proceso de contratacion de la firma auditora recurrente y la externa
y coordinar y facilitar la ejecucion de sus actividades mediante la entrega de informacion
oportuna y confiable.

Proponer, implementar y actualizar et Plan de Cuentas del Programa en funcion de la
normativa contable pertinente, de acuerdo a cada OSE, las necesidades de registro y
presentacion de informacion del programa, dentro de lo establecido en la gestion financiera
del Programa descrita en el RO.

Preparar las solicitudes de desembolso de! Programa (anticipos, reembolso, justificaciones)
de las actividades del Programa, en coordinacién con los OSE, para su presentacion al BID
y remitilo para la suscripcion de la firma autorizada, asi como gestionar la autorizacion
respectiva del MINFIN.

Coordinar con el MINFIN la gestion de los desembolsos del Programa, la aprobacion de las
reformas presupuestarias que correspondan y la transferencia de recursos y espacios
presupuestarios para los OSE.

Gestionar y coordinar oportunamente la disponibilidad de recursos tanto del aporte BID como
de la contraparte local.

Apoyar y gestionar en la emision de las certificaciones y avales presupuestarios necesarias
correspondientes a los procesos precontractuales del programa, en coordinacion con los
OSE.

Las demas funciones asignadas por e} Coordinador General del EGP-OC, con la finalidad de
dar cumplimiento al Programa.

b. Los Responsables de la Ejecucién de los Componentes en los OSE

Los OSE del Programa son: el MINEDUC, y el INEVAL. Cada OSE ejecutara las actividades
asignadas de un componente, de acuerdo al Esquema de Ejecucion del Programa descrito
en el RO.

Cada OSE contara con un responsable o coordinador de componente o subcomponente,
seguin sea el caso, quien servira de nexo con el EGP-OE y el BID, respecto de la gestion
integral del componente o sub componente a su cargo.

Cada OSE, contaré adicionalmente con un responsable en el &rea de adquisiciones y en el
area financiera, de acuerdo a su estructura organica funcional y que sera el soporte para el
EGP y el Banco en el requerimiento de informaciony preparacion de informes y del manejo
de la documentacién y archivo de los expedientes fiduciarios relacionados con las
actividades del Programa que se encuentren a cargo de las OSE.

Los responsables de cada OSE para la ejecucion de los componentes y subcomponentes
del programa, deberan ser notificados por escrito respecto de su asignacion y funciones
asignadas; y serén los funcionarios de las areas que se listan a continuacién u otros que
delegue expresamente la autoridad de cada OSE:
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Tabla 4. Responsables de la Gestion de los Componentes y Subcomponentes de cada OSE

Componente /
Subcomponente

conclusion de ciclos
escolares y de la calidad

educativa: Subcomponente 1.

Programa de Educacion
Basica para Jovenes y
Adultos (EBJA)

- Componente 1. Mejora de la

Institucion

MINEDUC | Gerente del EBJA :

; Componente 1. Mejora de la

. conclusion de ciclos
+ escolares y de la calidad

: educativa: Subcomponente 2.

* Programa de Formacién
: Docente y de Mentoria

Componente 2. Alimentacion

| Escolar

+ MINEDUC

- Director Nacional
de Formacion

 Responsable -
Coordinador de
Gestion

Continua

Director Nacional

Responsable de
Adquisiciones

Para contratar
docentes: Direccion
Nacional de Talento
Humano MINEDUC

Gerencia del Proyecto

SiProfe del MINEDUC

Especialista de

. MINEDUC  de Operacionesy = Operaciones y Logistica

Componente 3, Evaluacién

Educativa

INEVAL

58

Coordinador
General Técnico

Logistica

del MINEDUC

En procesos de
seleccion y contratacién
del personal de apoyo:
Direccion de Talento
Humano (DTH)

Funcionario de
Adguisiciones de la
DIAF

Responsable
Financiero

Direccion
Nacional
Financiera®®
MINEDUC

Direccion
Nacional
Financiera del
MINEDUC

Direccion
Nacional
Financiera del
MINEDUC

Director
Administrativo
Financiero (DIAF)

Cada OSE, debera informar al EGP-OE y al BID, por escrito, los nombres y cargos de quienes

conforman el equipo de responsables de la ejecucién de los componentes, asi como
también, los cambios de los mismos, en caso de presentarse.

Funciones de los Responsables de los OSE, para la Ejecucién de los Componentes y
Subcomponentes del Programa
Tabla 5. Funciones de los Responsables de los OSE, para la ecucion de los Componentes y Subcomponentes del

Programa

Cargo

Coordinador de
Gestion de los
OSE para la
ejecucion de los
componentes y

Principales Funciones

Informar y brindar asistencia técnica al Coordinador General de la EGP-OF, respecto de
la ejecucion del componente o sub componente del Programa a su cargo.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos establecidos para la ejecucion de su
componente, en el Contrato de Préstamo, RO, CSI.

1% Oficialmente puede enviar los reportes de SPRYN, e-Sigef y los respectivos informes de ejecucién presupuestaria a
nivel nacional. Coordina con el equipo del Proyecto EBJA, la consolidacion y recopilacién de informacion

pertinente
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Cargo

Sub-componentes
del Programa

Responsable de
Adquisiciones OSE

Responsable
Financiero OSE

Vi,

vi.

vii.

Principales Funciones

Ejecutar los mecanismos de coordinacion, monitoreo y control, establecidos con la EGP-
OE, relacionadas con la ejecucion del Componente o Subcomponente a su cargo.
Preparar y suministrar la informacion del componente o subcomponente a su cargo para:
(i) elaborar y actualizar las herramientas de gestion; (i) facilitar ¢l seguimiento y monitoreo
del Programa; (iii) elaborar fos informes de avance del Programa (ISP); (iv) las Reuniones
Técnicas de Seguimiento (RTS); (v} los Talleres Semestrales de Retroalimentacion
(TSRY); (vi) los informes solicitados por el EGP-OE y el Banco.

Remitir dentro de los 5 dias laborales posteriores al cierre de cada frimestre, un informe
del estado de cumplimiento de las metas, indicadores y productos de la Matriz de
Resultados en lo que le corresponde.

Apoyar en lo que se le requiera, en los procesos de adquisiciones relacionados con su
componente.

Aplicar y dar cumplimiento a las Normas, Politicas y Procesos de Adquisiciones y
Contrataciones establecidos para la ejecucion de su componente o subcomponente del
Programa, que se detallan en el Contrato de Préstamo, las Politicas del Banco y el RO.
Mantener actualizado el PA del componente o subcomponente del Programa a su cargo,
en coordinacion con el EGP-OE, garantizando la calidad de la informacion.

Preparar la documentacion e informes de las adquisiciones del componente o
subcomponente del Programa a su cargo, requeridos por el Coordinador de su
componente o subcomponente, por el EGP-OE o por el Banco. i
Preparar la documentacion precontractual necesaria, segin comresponda a cada tipo de
adquisicion o contratacion de las actividades del componente o subcomponente del
Programa a su cargo, de acuerdo a las politicas y métodos definidos en el PA.

Dar seguimiento a los procesos de No Objecion emitidos por el Banco, en coordinacién
con el EGP-OE, segin corresponda a cada tipo de adquisicion o contratacion del
componente o subcomponente del Programa a su cargo.

Mantener un sistema de control y archivo documental y electronico ordenado y completo
de la informacion de sustento de los procesos de adquisiciones, contrataciones del
componente o subcomponente del Programa a su cargo e informar al EGP-OE de su
funcionamiento.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos establecidos para la ejecucion de su
componente, en el Contrato de Préstamo, RO, CS1, que correspondan a las adquisiciones
y contrataciones del componente o subcomponente a su cargo.

Preparar la informacién presupuestaria y financiera necesaria, del componente o
subcomponente del Programa a su cargo, con la finalidad de facilitar al EGP-OE la
consolidacion de la informacion presupuestaria y financiera del programa,
especificamente la programacion del presupuesto, el PF, la programacion de
desembolsos, las solicitudes de desembolsos, los Estados Financieros consolidados del
Programa y sus correspondientes Notas explicativas, y demas documentacion e informes
de avance presupuestario y financiero del Programa, en la forma y periodicidad
establecidos, en el Contrato de Préstamo y el RO.

Para el caso del Componente 1y 3 del Programa, los responsables financieros deberan
remitir al Ministerio de Finanzas en un plazo de 10 dias calendarios posteriores al cierre
de cada mes: (i) los reportes ejecucion presupuestaria mensual y consolidado anual del
Proyecto de Inversion financiado con el Crédito BID, el cual debera ser emitido por el
sistema de gestion financiera (eSIGEF o el sistema que comesponda) con una
desagregacion por ITEMs presupuestarios; (i) base de datos en Exce! que contenga cada
uno de los CURs pagados en el mes, los cuales deberén estar clasificados por el producto
de la Matriz de Resultados del Programa BID al que contribuyen y la fuente de
financiamiento a la cual debe ser registrada en la Contabilidad del Programa. El detalle
de CURs mensual debe estar cuadrado con el reporte de ejecucion presupuestaria y en
caso de existir diferencias, se debera incluir las notas explicativas respectivas. Cuando
existan CURs de némina a su vez se debera entregar el detalle de la nomina de personal
pagado, clasificado por el producto de la Matriz de Resultados al que contribuyen. El
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vi.

viil.

viil.

Principales Funciones

contenido (campos de informacion) de las bases de datos de los CURs y de la némina
deberan ser entregados segin los requerimientos y formatos indicados por el Ministerio
de Finanzas.

Presentar la conciliacion mensual detallada de la informacién financiera por Producto de
la Matriz de Resultados y Fuente de Financiamiento, que debe ser registrados en la
contabilidad del Programa. En caso de existir diferencias entre la ejecucion
presupuestaria y las inversiones que deben ser registradas en la contabilidad del
Programa se deberan incluir las notas explicativas respectivas.

Mantener archivada y organizada toda la documentacién de respaldo fisica y/o
digital de los pagos ejecutados por el OSE, con cargo al componente y productos del
Contrato de Préstamo BID 3726/0C-EC

Facilitar la ejecucion de las auditorias externas respecto de las actividades de los
componentes o subcomponentes del programa a su cargo, mediante la entrega de
informacién oportuna y confiable.

Implementar y actualizar el Plan de Cuentas del Programa acordado con el EGP-OE en
funcion de la normativa contable pertinente, las necesidades de registro y presentacion
de informacién del programa, dentro de lo establecido en la gestién financiera del
Programa descrita en el RO.

Apoyar al EGP-OE en la preparacion de las solicitudes de desembolso (anticipos,
reembolso, justificaciones) def Programa, para su presentacion al BID.

Gestionar y coordinar oportunamente la disponibilidad de recursos.

Gestionar la emision de las certificaciones y avales presupuestarios necesarios
correspondientes a los procesos precontractuales de las actividades del componente o
subcomponente del programa a su cargo, en coordinacion con el EGP-OE.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos establecidos para la ejecucion de su
componente, en el Contrato de Préstamo, RO, CS|, que corresponda a gestion financiera
del componente o subcomponente a su cargo
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VL.

MINEDUC

a. Principales procesos para implementar los productos
6.1 Sin perjuicio de lo establecido en el Organico Funcional por Procesos del MINEDUC, los
principales procesos identificados para la ejecucion de las actividades del Componente son:

Proceso para implementar los programas del EBJA

Tabla 6. Proceso para implementar los programas del EBJA

Proceso

P1. Elaborar
lineamientos
para
implementar
¢l programa

P2. Contratar
Docentes
para el
Programa -
EBJA

P3. Ejecutary
monitorear
Programas -
EBJA

P4, Pagar
Docentes -
EBJA

Descripcion / Procedimiento

1. Definir lineamientos de
implementacion de! programa
en funcion de las necesidades
de lademanda

2. Revisar los lineamientos de
contratacion de docentes

| 1. Planta central envia los

recursos a Coordinaciones
Zonales.

2. Coordinaciones Zonales
distribuye el recurso a nivel de
Distritos

3. Seleccionar docentes por
distrito educativo supervisado
porzona

4. Contratar docentes
seleccionados

1. Ejecutar las ofertas educativas
de los programas

2. Monitoreo de implementacion
del programa

1. Acreditar las remuneraciones
y beneficios de ley a los
docentes

2. Monitorear y Controlar Pagos

Salidas Principales |
Documentos

- Lineamientos de
implementacion del programa

- Lineamientos de contratacion
de docentes?

- Carpetas con hojas de perfil

de postulantes de acuerdo con

lineamientos

- Tablas de Valoracion de
aspirantes?!

- Acta de seleccion de
postulantes

- Avales y Certificaciones
Presupuestarias,

- Contratos firmados y
documentos habifitantes

- Reporte de inscripciones

- Reporte de matriculados

- Reporte de asistencia manual
por establecimiento

- Informe de visitas de
monitoreo

- Informes de pago

- Reportes de pagos del e-
SPRYN

- CUR de pagos

- Transferencias bancarias

- Informe de monitoreo y control
del pago a los docentes

- Reportes de trabajo de los
docentes

ASPECTOS PARTICULARES DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE 1-

Participan

Gerencia EBJA
Planta Central

Zonales y i
Distritales EBJA
Comité de :
seleccion EBJA

y Distrital EBJA
Direccion de
Talento Humano |
MINEDUC,
Distrital

Direccion
Financiera
Técnicos de
territorio y planta
central EBJA

Planta Central,
Zonales y

Distritos de las
Direcciones
Financieras
MINFIN

BCE [
EBJA - técnicos
de territorioy de |
Planta Central

20 “ ineamientos para contratacion de Técnicos Distritales, Técnicos Territoriales y Docentes de Alfabetizacion y Post
Alfabetizacion, 2015”, anexos al RO
21 5o encuentra en el Anexo: Lineamientos para contratacion de Técnicos Distritales, Técnicos Territoriales y Docentes
de Alfabetizacion y Post Alfabetizacion, 2015,
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Proceso de Capacitacion de Docentes - Si Profe

Tabla 7. Proceso de Capacitacion de Docentes — Si-Profe

Proceso

P1. Elaborar
Seleccionar
Universidades

P2. Contratar
Universidades

P3. Seleccionar
Docentes

P4. Capacitar
Docentes

P5. Pagar
Universidades

Descripcion / Procedimiento

1. Identificar Poblaciones Objetivo
de Capacitacion

2. Seleccionar Universidades

3. Invitar a Universidades
seleccionadas a participar en ef
proceso de capacitacion

4. Receptar propuestas de
capacitacion por parte de las
Universidades

1. Definir modalidad de
contratacion

2. Obtener avales y certificaciones
presupuestarias

3. Elaborar TDR

4. Elaborar el Informe de viabilidad
técnica

5. Suscribir convenios de
cooperacion internacional®

6. Contratar Via SNCP

1. Identificar prioridades para
designacion de cupos

2. |dentificar al grupo de docentes
a capacitar

3. Realizar campaiia de difusion

4. Registrar docentes beneficiarios

1. Remitir listado de docentes a las
Universidades

2. Comunicar a docentes del inicio
del programa

3. Completar cupos disponibles

4. Ejecutar Programa de formacion

1. Pagar procesos de compras
publicas

22 No se consideran para el Programa.

Salidas Principales / (Documentos)

- Presentacion del informe estadistico

de las poblaciones objetivos del PNC

- Listado de Universidades

Seleccionadas

- Carta de invitacion de! Viceministro
- Control de asistencia de

Universidades

- Formato para Aplicacion de

Universidades

- Propuesta en funcion al Formato de

Aplicacion

- Tipo de seleccion a realizar
- Avales y Certificaciones

Presupuestarias

- Términos de Referencia
- Informe de viabilidad Técnica
- Convenios de cooperacion

internacional, suscritos

- Para SNCP: Pliegos; Resolucion de

inicio; Resolucion de adjudicacion;
Contrato suscrito

- Criterios, lineamientos y directrices

Quipux para la asignacién de cupos

- Actas de conformidad de la

existencia de prioridades para la
asignacion de cupos

- Listado de docentes seleccionados
- Registro de Inscripcion del Docente

enel ARl

- Listado enviado a Universidades
- SMS de confimacion

- Nomina de activos e inactivos

- Lista para completar cupos

- Informe de conformidad, entrega

recepcion para el pago

- Informe de conformidad de producto
- Acta entrega recepcion parcial o final
- Certificacion presupuestaria

- Solicitud de pago

- CUR de Comprometido

- CUR de Devengado

- CUR de Pago

Participan

- DNFC
- Universidades

- DNFC

- MINFIN

- Cooperacion
Internacional

- Viceministerio

- Coordinacion
General

- Administracion
Financiera, de
Planificacion y
de Asesoria
Juridica

- DNCP

- SDPE

- DNTIC

- DNFC

- DNCS

- Viceministerio

- Docentes
beneficiarios

- DNFC

- DNC

- Atencion
ciudadana CNT

- Universidad

- DNFC
- DNF

- MINFIN
- BCE
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6.2

6.3

64

6.5

6.6

b. _Aspectos Particulares de la Gestién del Componente ejecutado por el
MINEDUC

Para definir las actividades de los productos en el POA'y PA

Las actividades, cronograma y presupuesto definidos para los productos 1y 2 del
‘Subcomponente 1. Programa de Educacion Basica para Jovenes y Adultos (EBJA) del
Componente 1 del Programa EC-L1155', se obtienen de la 'Matriz de Programacion
Mensual para el PAl 2016, del MINEDUC-EBJA2 (PAI-EBJA). El procedimiento consiste en
agrupar las actividades de los componentes de PAI-EBJA, de acuerdo a los productos
definidos en el PEP del Programa EC-L1155, utilizando el cédigo EDT (WBS) del PEP de
dichos productos®.

Para el caso de 6.2, las actividades, cronogramay presupuesto definidos para los productos
1y 2 del ‘Subcomponente 2 el Programa de Formacion Docente y Mentoria del MINEDUC
— SIPROFE DNFC del Componente 1 del Programa EC-L1155', se obtienen de los resultados
de los procesos de evaluacion de desempefio docente, priorizando a docentes que
requieran cursar procesos de formacion docente, insumo que determinara los resultados y
el Plan Nacional de Capacitacion, que es la base para la programacion del presupuesto
establecido en la ‘Matriz de Programaciéon Mensual para el PAI 2016, del MINEDUC-
SIPROFE  (PAI-SIPROFE). E! procedimiento consiste en agrupar las actividades de los
componentes de PAI-SIPROFE, de acuerdo a los productos definidos en el PEP del Programa
EC-L1155.

Para modificar las actividades, cronogramas, presupuestos y métodos de contratacién o de
seleccién para los productos del componente 1 del Programa EC-L1155, el Coordinador del
EBJA, o del programa de Formacién Docentey Mentoria, presentara al EGP-OE, la propuesta
respectiva, quien solicitaré al Banco la No Objecion a las modificaciones propuestas. La
aprobacién del Banco a las modificaciones solicitadas se realizard por escrito. La
modificacién debera estar justificada por un cambio aprobado por el MINEDUC para en el
PAI correspondiente que se encuentre en vigendia. Las actividades modificadas deberan
estar priorizadas y contar con los espacios presupuestarios respectivos.

El procedimiento de incorporacién de las actividades, presupuestos o cronogramas
modificados, serd el mismo sefialado para la definicion de dichas actividades. Toda
modificacién en dichas actividades debera reflejarse en el POA y PA vigentes.

Para respaldar las adquisiciones y contrataciones en el PA

Las matrices PAI-EBJA y PAI-SiProfe, que se utilizaron para definir el POA del Componente
1 del Programa, formara parte del PA, como anexo, y debera contener el método de
seleccién utilizado en el SNCP, para cada una de las contrataciones o adquisiciones de las
actividades financiadas por el Programa. Cada adquisicion o contratacién relacionada con
el componente, tendra un expediente con la documentacion que respalde el proceso
precontractual realizado.

23 yiersion de abril de 2016, que se encuentra anexo al libro del PA
24| 3 agrupacion, para la elaboracion del POA inicial, fue realizada en conjunto entre el equipo del Banco 'y el Director

del EBJA y con conocimiento del EGP-OE, el resultado se muestra en hoja PAI EBJA del libro del PA, que forma
parte de las herramientas de gestion del Programa.
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6.7

6.8

6.9
6.10

6.11
6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

Para los procesos de seleccion y modalidad de revisién de la documentacién de los
‘contratistas de servicios’

El proceso para Contratar Docentes para el Programa - EBJA, que se describe
anteriormente, deberd ser competitivo y se realizard de acuerdo a los lineamientos de
contratacién de docentes vigentes25, que hayan sido conocidos por el Banco.

Los lineamientos para la contratacién de los “contratistas de servicios” contienen: las tablas
de valoracion y las actas de seleccion del postulante, las cuales reposaran fisicamente en
los expedientes del personal contratado. El archivo fisico de los Técnicos Distritales,
Técnicos Territoriales, y Docentes de Alfabetizacion y Post Alfabetizacion, Basica Superior y
Bachillerato Intensivo, se mantiene en los archivos de los distritos correspondientes.

La revision de dichas contrataciones sera ex post, de acuerdo a lo sefialado en el RO.

Para la contratacién de universidades nacionales e internacionales, éstas deberan cumplir
con los requerimientos técnicos, tecnoldgicos, con la experiencia y reconocimiento nacional
e internacional. Para universidades nacionales, se considera (nicamente trabajar con
universidades y empresas ptblicas de universidades que hayan obtenido categorias "A” y
“B", en los resultados de los procesos de evaluacién y acreditacion ejecutados por el
CEAACES.

Para el reconocimiento retroactivo de gastos relacionados con el EBJA
No se requerira de auditoria recurrente

El EBJA elaborara un informe de gestion, basado en el Sistema Presupuestario de
Remuneraciones y Némina e-SPRYN, donde conste el monto total de las contrataciones y
pagos, acompafiado del detalle de los CUR de pagos que se entregara al EGP-OE del
MINFIN

El EGP-OE del MINFIN prepararé el informe de gestion, con los respectivos adjuntos, para
revision del Banco

Para la revision de auditoria externa, ex post

El EBJA mantendra las carpetas, por docente, completas y estandarizadas y preparara un
check list de los documentos que reposaran en dichas carpetas, el cual debera ser
entregado al EGP-OE (MINFIN) y al Banco y serviré para la elaboracién de los TDR y deberan
contener al menos, los procesos de seleccién y contratacion (perfiles), informes para pagos
y CUR de pagos, que seran los aspectos a verificar.

La verificacidn de carpetas de la auditoria se realizara en base a una muestra26, el tipo de
verificacion in situ o centralizada sobre archivos digitales sera acordada con el Banco.

Para el caso del Programa de Formacién de Docentes y Mentoria, cada uno de los docentes
seleccionados para el proceso suscribird un contrato de compromiso con el MINEDUC, en
el cual se establece las condiciones necesarias para la asignacién de la capacitacion, en el
marco de los lineamientos establecidos en la normativa vigente; este insumo seré necesario
para dar inicio a los programas de formacién continua y mentorias.

Para la entrega de anticipos
El EGP-OE (MINFIN) presentara el informe de gestién y el flujo de caja proyectado, de los
programas a realizar al Banco.

% Los lineamientos vigentes para la primera versién del RO son: “Lineamientos para contratacion de Técnicos

26

Distritales, Técnicos Territoriales y Docentes de Alfabetizacién y Post Alfabetizacion, 2015”
En funcién del costo que implique el proceso de auditoria, se podria pensar la alternativa de centralizar la

documentacién en digital, para facilitar la verificacion.
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6.18

6.19

6.20

6.21

El Banco revisaré: (i) el informe de gestién y los respectivos CUR adjuntos que contengan
los pagos realizados; (ii) los pagos realizados en los paquetes de trabajo de aporte local.

Convenio Subsidiario Interinstitucional entre el MINFIN y el MINEDUC

Como elemento normativo de las obligaciones del MINEDUC como OSE del Componente
1, del Programa EC-L1155, el MINEDUC suscribira con el MINFIN un Convenio Subsidiario
Interinstitucional. Dicho convenio, debera estar alineado a lo establecido en el Contrato de
Préstamo y e RO y su cumplimiento es obligatorio entre las partes. El convenio
interinstitucional y sus modificaciones deberan ser informados oportunamente al Banco.

Monitoreo y Evaluacion de resultados

Para el caso de EBJA, el MINEDUC, a través de la SEEI, realiza un monitoreo basico de los
estudiantes seleccionados para participar en el programa, y su asistencia a las aulas
educativas. Asimismo, y al tiempo de ejecucion de esta operacion, cada uno de los
participantes de EBJA que culmine exitosamente sus estudios de bachillerato tomara la
prueba nacional SER Bachiller, lo cual permitira hacer una comparacion de logros a partir
de esta prueba, y respecto a los estudiantes que hayan cursado el bachillerato estandar. El
Banco contribuira con apoyo de su equipo técnico para el andlisis de estos resultados.

Para el caso de SiProfe, el MINEDUC, a través de la SDPE (Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo), realizara un seguimiento administrativo de los participantes en los
cursos de SiProfe y el programa de mentoria (tanto a los mentores, como quienes recibiran
la mentoria), con el cual se verificara participacién y culminacion de cada diclo. Ademas de
las encuestas de satisfaccion que hasta el momento realiza el MINEDUC, y los reportes de
resultados generales que expiden las universidades encargadas de dictar los cursos de
SiProfe, se generaran reportes especificos de monitoreo de procesos de implementacion
del médulo transversal pedagdgico y del programa de mentoria, con la intension de
asegurar la fidelidad de la implementacion, y en caso necesario, realizar medidas
correctivas.

Pagina 30 de 41



VIlI. ASPECTOS PARTICULARES DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE 2 -
MINEDUC

a. Mecanjsmo de Ejecucién del Componente

71 El Componente 2 financia la entrega de Raciones Alimenticias Completas (RAC) por parte
del MINEDUC a los estudiantes de las instituciones educativas. El Banco verificara la
pertinencia del gasto por Raciones Entregadas Completas y Pagadas (RAC-P), con
informacién generada por el MINEDUC, a través de auditorias contratadas especificamente
para ese fin.

Raciones Alimenticias Completas - RAC

7.2 Las raciones alimenticias completas se refieren a la cantidad diaria de productos que debe
recibir cada beneficiario de acuerdo a su edad y que contienen una combinacion de liquidos
y solidos que deben cumplir con las caracteristicas y condiciones establecidas en las fichas
técnicas de RAC. Las raciones alimenticias equivalentes tendran un costo maximo de USD
0, 33 centavos mas IVA, costo que puede variar de acuerdo a los procesos de contratacion
publica.

73 Las fichas técnicas de RAC establecen la combinacion de productos que tiene cada tipo de
racién y sus caracteristicas nutricionales referenciales, requerimientos fisicos y quimicos,
limites microbiolégicos y otras condiciones?”. Las fichas técnicas de RAC se elaboraron
conjuntamente por servidores del MCDS, SERCOP, ARCSA, MSP y MINEDUC, que cuentan
con el pronunciamiento favorable por parte del Ministerio de Salud Pdblica (MSP) mediante
Oficio Nro. MSP-SDM-10-2016-1198-0, y a la incorporacién de observaciones que fueron
remitidas por el MSP con Oficio Nro. MSP-VGVS-2016-0548-08, Las RAC deberan contener
un aporte calérico minimo de acuerdo a la edad y a su ficha técnica correspondiente,
conforme al siguiente detalle:

Tabla 8: Aporte Calorico minimo de las Fichas Técnicas?9

Aporte Calérico minimo de las Fichas | Aparte Calérico minimo de las Fichas
Técnicas de la Contratacion Intermedia Técnicas de la Subasta Inversa Corporativa
(Régimen Especial) de Alimentacién Escolar (SICAE)

carco | 2. | Eicha | Echa | Hha | Hotn | 5 | Eice | e | Echa | Eiche | fihe
]| 2 |72 e s S T A A I

3 17,08% 1 19,03% | 18,17% | 19,03% | 8,65% 3 17,30% | 17,30% | 18,20% | 16,40% { 8,70%

4 17,08% | 19,03% | 18,17% | 19,03% | 8,65% 4 17,30% | 17,30% | 18,20% | 16,40% | 8,70%

5 14,52% | 16,18% | 15,44% | 16,18% | 7,35% 5 14,70% | 14,70% | 15,40% | 14,00% | 7,40%
6 13,46% | 15,00% | 14,31% | 15,00% | 6,82% 6 13,60% | 13,60% | 14,30% | 13,00% | 6,80%
7 11,67% | 13,00% { 1241% | 13,00% | 591% 7 11,80% | 11,80% | 12,40% | 11,20% | 5,90%
8 11,67% | 13,00% | 1241% | 13,00% | 591% 8 11,80% | 11,80% | 12,40% | 11,20% | 5,90%
9 10,79% | 12,02% | 11,48% | 12,02% | 546% 9 10,90% | 10,90% | 11,50% | 10,40% | 5,50%

10 9,98% | 11,12% | 10,62% | 11,12% | 5,06% 10 10,10% | 10,10% | 10,60% | 9,60% | 5,10%

" 9,19% | 10,23% | 9,77% | 10,23% | 4,65% 1 930% | 930% | 980% | 880% | 4,70%

27 Niveles toxicos y anti nutricionales, limites méximos de contaminantes, condiciones de etiquetado y empaquetado
28 Observaciones que se incorporaron para los procesos de contratacién subsiguientes
2 Fuente: MINEDUC
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12 844% | 940% | 897% | 940% | 427% 12 850% | 850% | 900% | 810% | 430%
13 775% | 863% | 824% | 863% | 3.92% 13 780% | 7.80% | 820% | 7.50% | 3.90%
14 713% | 794% | 7.58% | 7.94% | 3.61% 14 720% | 7,20% | 7,60% | 690% { 3,60%
15 661% | 736% | 7.02% | 736% | 3,34% 15 670% | 6,70% | 7.00% | 640% | 330%
16 621% | 692% | 661% | 692% | 3,15% 16 630% | 6,30% | 660% | 600% | 310%
17 595% | 662% | 6.32% | 662% | 3,01% 17 6,00% | 6,00% | 630% | 570% | 3,00%
74 Las fichas técnicas de RAC forman parte del presente RO, en calidad de anexos. Las
modificaciones y/o actualizaciones de las fichas técnicas de RAC deberan ser informadas al
EGP-OF (MINFIN) y al BID, por parte del MINEDUC.
Instrumentos de Informacién de la entrega de RAC
75 £l MINEDUC, proporcionara al EGP-OE (MINFIN) toda la informacién necesaria relacionada
con las proyecciones de entrega de las RAC y de las RAC-P, las cuales servirdn para la
consolidacién y actualizacion de las herramientas de gestion concemientes, los informes
semestrales de progreso, la solicitud de anticipos y la verificacion del cumplimiento del uso
de los desembolsos que seran insumos para la auditoria respectiva.
76 Los informes relacionados con la entrega de RAC y RAC-P son:

Se generara de manera bimensual y consiste en:

1. Una Matriz con la informacion indicada en la Tabla 9, para el periodo que
corresponda:

Tabla 9. Informe de Gestion de entrega de raciones completas y pagadas, periodo bimensual

Ref. Contrato/

e RAC -P%¥ RACP
(%:MM RAC Contratadas RAC Conlraladas entregadas | entreqadas Monto
Qrden de Compral honciis Cantidad USD
Orden de Entreqa

nimero Cantidad Monto cantidad monto
Total Cantidad monto cantidad monto

2. Listado del CUR de pagos por contrato, relacionados con la entrega de
raciones alimenticias completas y pagadas en el periodo que corresponde

Informe de Resultados
Se generara de manera bimensual y consiste en:

1. Una Matriz con la informacion indicada en la jError! No se encuentra el
origen de la referendia., para el periodo que corresponde:

Tabla 10. Informe para la Matriz de Resultados, beneficiarios de entrega de RAC, periodo bimensual

Ref. Contrato Estudiantes de
Convenio Estudiantes Estudiantes de bachillerato Total de
Marco/ de educacion Monto educacion Monto UEM que USD | esludiantes
Orden de micial que USD general bdsica D recibieron RAC que Monto USD
compra recibieron | = | guerecibieron | = fecibieron
Orden de RAC RAC RAC
Enfreda
nimero Cantidad monto cantidad monto cantidad monto { Cantidad monto
Total Cantidad monto cantidad monto cantidad monto Cantidad monto

30 RAC-P corresponde a las Raciones Alimenticias Completas Pagadas
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7.7

7.7

78

7.8

79

7.10

Informe de la cobertura de las raciones alimenticias entregadas y pagadas

Consiste en un informe de la cobertura de las raciones alimenticias entregadas y pagadas
en el periodo que corresponde, por ficha técnica, institucién educativa y contrato o
convenio marco, orden de compra relacionado, se elaborara cada 6 meses.

Informe consolidado de novedades

Consiste en un informe consolidado de las novedades presentadas en las revisiones de
control realizadas por el MINEDUC a las instituciones educativas que identifique la unidad
educativa y el contrato relacionado

Informe Semestral de Progreso (ISP

Consiste en un informe que contiene la actualizacién de los indicadores de resultados de la
Matriz de Resultados que corresponden a la entrega de RAC-P y de las herramientas de
gestién concernientes al componente (MR, PEP-POA-PA y Plan Financiero)

Los reportes de informacién seran enviados por el MINEDUC, al EGP MINFIN, mediante
comunicacion generada en el Sistema de Gestion Documental Quipux, con un respaldo
digital.

La Direccién Nacional Financiera del MINEDUC, mantendré los expedientes relacionados
con los procesos de la contratacién de las raciones alimenticias: para la entrega de las RAC,
los cuales deberan contener: el contrato o convenios marco, las drdenes de compra, las
ordenes de entrega, las actas de entrega de RAC en los establecimientos educativos y los
respectivos CUR de pagos. Cada expediente contara con un listado de la documentacién
que contiene.

El MINEDUC facilitara la revision integral de los expedientes a las Auditorfas y al Banco
cuando este lo requiera. La verificacion de los expedientes por parte de la auditoria se
realizara en base a una muestra acordada con el Banco.

Entrega de anticipos

El EGP-OE (MINFIN) presentara el informe de gestién de entrega de Raciones Alimenticias
Completas y Pagadas sujetas a andlisis de elegibilidad del Banco mediante el informe de
auditoria y el flujo de caja proyectado, de los programas a realizar al Banco por un periodo
maximo de seis meses. El Banco revisara el informe de gestién de entrega de Raciones
Alimenticias Completas y Pagadas y los respectivos CUR adjuntos que contengan los pagos
realizados, asi como los resultados de las auditorias respectivas.

b. Principales procesos de implementacién

Los principales procesos identificados para la ejecucién de las actividades del Componente
se fundamentan en un modelo de gestién integral de la entrega de RAC y que se detallan
en el Manual de operaciones y logistica para la provisién de raciones alimenticias para los
estudiantes de educacion inicial, educacion general basica y bachillerato de las unidades
educativas del milenio del sistema publico de educacion Anexo del Acuerdo Ministerial
MINEDUC-ME-2016-00073-A y MINEDUC-ME-2016-00087-A.

El macro proceso de Gestién de Alimentacién Escolar, consiste en gestionar la adquisicién,
distribucién y entrega de alimentacién escolar a todos los beneficiarios del sistema
educativo y cuenta con los siguientes procesos: (i) Identificacion de la
necesidad/Planificacion Oferta-Demanda; (ii) Compras Pdblicas (catalogo electrénico); (i)
Logistica y distribucion de alimentacién escolar; (iv) Seguimiento del uso, consumo y
manejo de la alimentacion escolar.
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Jlustracion 2. Proceso de Gestion de Alimentacion Escolar
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El responsable del proceso es la Subsecretaria de Administracién Escolar en funcién del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién
Acuerdo No. 020-12 y lo que se encuentra amparado en el Decreto Ejecutivo Nro. 1120, de
18 de julio de 2016 Anexo Nro. 02.31.

El control del proceso se fundamenta en los controles establecidos por la Contraloria
General del Estado CGE y adicionalmente en el proceso de denuncias que se encuentra
descrito en el Manual de operaciones y logistica para la provisién de raciones alimenticias
para los estudiantes de educacién inicial, educacion general bésica y bachillerato de las
unidades educativas del milenio del sistema publico de educacién Anexo del Acuerdo
Ministerial MINEDUC-ME-2016-00073-A y MINEDUC-ME-2016-00087-A en lo relativo a las
Denuncias el mismo que se encuentra amparado por la LOE! (Titulo VI Capitulo unico, de la
regulacién, control, sancion, infracciones, sanciones y recursos administrativos)

El modelo de gestién integral de la entrega de RAC, se adjunta al presente ROy comprende:
(i) la gestion integral para la dotacién de RAC a los estudiantes, a través de Régimen
Especial; (ii) la gestion integral para la dotacién de RAC a los estudiantes beneficiarios de
las instituciones educativas, a través de la Subasta Inversa Corporativa de Alimentacién
Escolar (SICAE); (iii) el proceso de interconexién entre el MiINEDUC y el sistema informético
de la UNA-EP; (iv) el sistema operativo del modelo de gestién integral para la SICAE; (v) el
modelo de gestion en las instituciones educativas, para la entrega de los productos a los
beneficiarios de las RAC

La gestion para la dotacion de RAC a través del Régimen Especial y la SICAE, aplica a las
entregas de RAC a partir del mes noviembre de 2016 sobre la base del Decreto Ejecutivo
Nro. 1120, de 18 de julio de 2016, que traspasé al MINEDUC los programas relacionados
con la dotacién de RAC a los estudiantes.

N E| Decreto menciona: Art.1- Traspasese al Ministerio de Educacion, en un plazo improrrogable de sesenta dias
contados a partir de la fecha de expedicion de este decreto, los programas y proyectos de inversion publica
relacionados con la prestacion de servicios para proveer alimentos, suplementos y complementos alimenticios
para la alimentacion escolar, que estén ejecutandose por la Empresa Piblica Unidad Nacional de
Almacenamiento (UNA-EP). Art. 2.- El Ministerio de Educacién implementara, de manera inmediata, dentro de su
estructura instituciona!, la unidad administrativa que fuere requerida para continuar e iniciar los procesos
necesarios a fin de proporcionar el servicio de alimentacion escolar bajo su responsabilidad
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VIl

ASPECTOS PARTICULARES DE LA EJECUCION DEL COMPONENTE 3 -

INEVAL

a. Principales procesos para implementar los productos

8.1 Sin perjuicio de lo establecido en el Organico Funcional por Procesos del INEVAL, los

principales procesos establecidos para la ejecucion de las actividades del Componente son:

Tipos de Evaluacdiones realizadas por INEVAL
Tabla 11. Tipos de Evaluaciones realizadas por INEVAL

[ Tipo

! De aprendizaje

: De Docentes

Instituciones

i o Ser estudiante (prueba muestral a 3 grados de EGB - 4to, 7mo y 10mo

; » Ser bachiller (prueba censal de bachillerato)
: o ENES (Examen Nacional para la Educacion Superior)

e PISA (Programa Inteacional de Evaluacion de Estudiantes) un piloto
en 2016 y la aplicacion en 2017)
¢ PIAAC (Programa para la evaluacion internacional de las competencias

de adultos, piloto 216 y aplicacion en 2017)
o ERCE (Estudio Regional Comparativo y Explicativo)
o EYE (Evaluacion de la primera infancia)

e Quiero Ser Maestro (Una prueba anual de ingreso al magisterio)

 Ser Profesional (Una prueba para los docentes que desean iniciar un

e Ser Maestro (prueba censal al magisterio)

Subtipo Nombre
Nacional
i deEGB-)
' Intemacionales
Nacional
posgrado)
Intemacional
Nacional

o MIL (Dominio de informacién digital)

« INDI (indice de Desempeiio Institucional)

Proceso de Evaluacion del Sistema Educativo
Tabla 12. Proceso de Evaluacién del Sistema Educativo

Proceso

P1. Definirel
Proceso de
Evaluacion

P2. Aplicar
Instrumentos
de Evaluacion

W

N —

Descripcion / Procedimiento

Elaborar modelos y estructuras
de evaluacion

. Elaborar y resguardar ITEMS

Realizar analisis Psicométricos
Disefiar y Gestionar Instrumentos
de evaluacion

Contratar personal de apoyo
Aplicar encuesta de factores
asociados en sierra y costa
Aplicar evaluaciones en la sierra
y costa

Salidas Principales /
{Documentos)

- Encuesta de validez social,
cuando corresponda.

- Reportes del Banco de ITEMS

- Reporte del Analisis
Psicométrico

- Reportes de los Instrumentos
de evaluacion

- Fichas Técnicas de! Modelo de
Evaluacion

- Informes de aplicacion de las
Encuesta de factores
asociados en sierra y costa

'

Participan

Direccion de Modelos
y Estructuras de
Evaluacion

Direccion de
Elaboracion y
resguardo de items.
Direccion de Analisis
Psicométrico
Direccion de Gestion
de Instrumentos
Coordinacion Técnica
de Evaluacion
Direccion de Andlisis y
Cobertura Territorial
{DACT)
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Proceso Descripcion / Procedimiento

Recolectar y capturar datos
Realizar eventos de
comunicacion

o>

P3. Analizary 1. Procesamiento y andlisis de

difundir resultados
resuttados de = 2. Actividades de comunicacion
Evaluacion

Salidas Principales /
Documentos;

Reportes del Sistema Integral
de Planificacion Territorial de
las Aplicaciones

Plan de cobertura territorial
Estrategias de aplicacion de
instrumentos

Padrén Nacional de
Aplicadores y de uso de
unidades educativas

Informe de aplicacion de
instrumentos de evaluacion

Informes de Resultados de
Evaluaciones Nacionales e
Internacionales, disponibles
en la pagina web del INEVAL,
Pagina libre def INEVAL con
Geo portal

1

Participan

- Coordinacion de

Investigacién
Educativa

- Direccion de

Comunicacion Social

- Direccion

Administrativa
Financiera

Direccion de Talento
Humano

- Direccién de Analisis
de Geo estadistica e
Informes (DAGI)

- Direccion de
Investigacion
Educativa (DIE)

- Direccion de
Comunicacion Social

Proceso de Contratacién de personal de apoyo a los procesos de evaluacion
Tabla 13. Proceso de Contratacion de Personal de Apoyo INEVAL

Proceso Descripcién / Procedimiento

a. El 4rea requirente pasa un informe
de la actividad autorizada, en
donde consta el valor que se tiene
para la contratacion de los
especialistas {requerimiento
general)

b. La direccion de planificacion envia
un Quipux ratificando que la
actividad consta en la planificacion
e indicar el presupuesto asignado,
la direccion Administrativa
financiera emite certificacion
presupuestaria. E! Director
Ejecutivo o su delegado emite el
inicio de la contratacion

1. Elaborar
requerimiento
de contratacion

2. Realizar
proceso de
contratacion®?

a. El area requirente, , envia los
perfiles a contratar (requerimientos
individual de contratacion)

b. El area requirente, pasauna
Matriz ala DTH con los
seleccionados por perfil,

¢. TH explica a cada seleccionado los
requisitos para ingresar ala
institucion.

Salidas Principales /
{Documentos)

Quipux de certificacion de la
actividad se encuentra en €l
PAPP

Plan Anual de Planificacion
Presupuestaria con un
codigo

Certificacion presupuestaria
Quipux de inicio de
contratacion

Perfiles de seleccion
Llamadas telefonicas y mail
de notificacion

Contratos

Documentos habilitantes

32 | proceso de contratacion podria involucrar otras direcciones distintas a la DERl'y DACT

Participan

- Direccion Ejecutiva,

- Coordinacién
General Técnica

- Coordinacion de
Investigacion
Educativa

- Coordinacion Técnica
de Evaluacién

Cada Coordinacion con
sus respectivas
Direcciones.

- Direccion de
Planificacion

- Direccion
Administrativa
Financiera

- Direccion de Talento
Humano

- Direccion Ejecutiva;
- Coordinacién

General Técnica

- Coordinacion de

Investigacion
Educativa
Coordinacion Técnica
de Evaluacion
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Proceso

Descripcién / Procedimiento

d. Se recibe la documentacion, se la
revisa y se elabora el contrato

e. Se suscribe el contrato e ingresa el
contratado

Salidas Principales /

Proceso de Pago de personal de apoyo contratado

Tabla 14. Proceso de Pago de personal de apoyo contratado

Proceso

1. Realizar
informe de
satisfaccion

2. Requerir Pago

3. Proceder Pago

4. Ingreso de
facturas en el
eSigef

Descripci6n / Procedimiento

a. El informe de satisfaccion es
elaborado por el Administrador de
la Contratacion, sobre la base de!
informe individual de cada técnico
y consiste en un consclidado de la
evaluacion, méas un listado de
némina aprobada y las
correspondientes facturas.

b. El informe de satisfaccion se
elabora una vez que los
contratados cumplan con el
producto o tiempo establecido

¢. Elinforme de satisfaccion se
realiza por requerimiento de
contratacion

a. El Administrador de la
Contratacion, de la Direccion
Requirente, solicita el pago en
funcion del informe de satisfaccion
y la némina adjunta de haber
recibido los productos.

b. El Director del Area solicita al
Director Ejecutivo o su delegado la
autorizacion del Pago

a. La Direccion Administrativa
Financiera ejecutan el pago con la
autorizacion de la Direccion
Ejecutiva o su delegado

a. Revision de documentacion como
control previo; se descarta
cualquier inconsistencia y se
ingresa en el eSigef los
documentos validados.

b. En Presupuesto se ingresa el
compromiso por el valor de la
factura y se obtiene el CUR de
compromiso y pasa a Contabilidad,
contabilidad realiza el devengado y

(Documentos) Participan
Cada Coordinacion con
sus respectivas
Direcciones.

- Direccion de
Planificacién
- Direccion
Administrativa
Financiera
- Direccion de Talento
Humano (DTH)
Salidas Principales / e
{Documentos) Participan
Informe de Satisfaccién - Administrador de la

contratacion de
Direccion Requirente

Solicitud de pago - Director de Area

autorizada

Sumilla en la solicitud de - Direccion

pago Administrativa
Financiera

CUR de compromiso - Presupuesto

CUR de devengado - Contabilidad

CUR de comprobante de - Tesoreria

pago
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8.2

83

84

8.5

8.6

Salidas Principales /

Proceso Descripcion / Procedimiento (Documentos) Participan

el registro del IVA, se obtiene un
CUR por devengado y otro por el
pago del IVA y pasa a tesoreria
para enviar el pago al Ministerio de
Finanzas y se obtiene el CUR de
comprobante de pago que le
identifica al beneficiario

b. Aspectos Particulares de la Gestién del Componente 3 Ejecutado por el
INEVAL

Para definir las actividades de los productos en el POA y PA

Las actividades, cronograma y presupuesto definidos para los productos del Componente
3. ‘Evaluacién Educativa’ del Programa EC-L1155, se obtienen de la matriz de programacion
mensual del PAl aprobado del 2016, del INEVAL® (PAI-INEVAL). El procedimiento consiste
en agrupar los nimeros de actividades de los componentes del PAI-INEVAL, de acuerdo a
los productos definidos para el componente 3 en el PEP del Programa EC-L1155, utilizando
el codigo EDT (WBS) establecido en el PEP para dichos productos®4,

Para modificar las actividades, cronogramas, presupuestos y métodos de contratacion o de
seleccién para los productos del componente 3 del Programa EC-L11 55, el Coordinador del
Componente 3 del INEVAL presentara al EGP-OE, la propuesta respectiva, quien solicitara
al Banco la No Objecién a las modificaciones propuestas. La aprobacion del Banco a las
modificaciones solicitadas se realizara por escrito. La modificacion deberé estar justificada
por un cambio aprobado en el PAI-INEVAL vigente. Las actividades modificadas deberan
estar priorizadas y contar con los espacios presupuestarios respectivos.

El procedimiento de incorporacion de las actividades, presupuestos o cronogramas
modificados, seréd el mismo sefialado para la definicion de dichas actividades. Toda
modificacion en dichas actividades debera reflejarse en el POA'y PA vigentes.

Para respaldar las adquisiciones y contrataciones en el PA

La Matriz PAI-INEVAL, que se utilizé para definir el POA del Componente 3 del Programa,
formaré parte del PA, como anexo, y deberé contener el método de seleccion utilizado en
el SNCP, para cada una de las contrataciones o adquisiciones de las actividades financiadas
por el Programa. Cada adquisicion o contratacion relacionada con el componente, tendra
un expediente con la documentacion que respalde el proceso precontractual realizado.

Para los procesos de seleccién y modalidad de revisién de la documentacién de los
‘contratistas de servicios’

El proceso de contratacion del personal de apoyo para los procesos de evaluacion, se
describe en los procesos de implementacion de los productos del componente y se realiza
de acuerdo a los perfiles de contratacion establecidos por el INEVAL para todas sus
Coordinaciones u otras direcciones, en caso que corresponda. Dichos perfiles, garantizaran
que la seleccién del personal de apoyo guarde los principios de transparencia y de
competencia requeridos por el Banco, cualquier modificacién de los perfiles, debera

33 Versién de abril de 2016, el PAI INEVAL 2016 fue proporcionado por la Direccién de Planificacién del INEVAL y se

encuentra anexo al libro del PA

34| 3 agrupacion, para la elaboracion del POA inicial, fue realizada en conjunto entre el equipo del Banco y el Equipo

del INEVAL y con conocimiento del EGP-OF, el resultado se muestra en hoja PA! INEVAL del libro del PA, que
forma parte de las herramientas de gestion del Programa.
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8.2
83

84

85

8.6

8.7

8.8

89

guardar los principios de transparencia y competencia y se pondré en conocimiento del
Banco.

Para el reconocimiento retroactivo de gastos
No se requerira de auditoria recurrente.

En el caso de los contratistas de servicios, el INEVAL elaborara un informe de gestion,
donde conste el monto total de las contrataciones y pagos, acompafiado del detalle de
los CUR de pagos que se entregar4 al EGP-OE del MINFIN. Asimismo, preparara un
archivo resumen de las actividades de los productos, sujetas al reconocimiento, con un
anexo del PAI INEVAL donde consten los métodos de contratacién utilizados.

El EGP-OE del MINFIN prepararé el informe de gestion, con los respectivos adjuntos,
para revision del Banco

Para la revision de auditoria externa, ex post

EI INEVAL, mantendra los expedientes, completos y estandarizadas y preparara un check
list de los documentos que reposaran en dichas carpetas que sera entregado al EGP-OE
(MINFIN) y al Banco para la elaboracién de los TDR y deberan contener los documentos
que verificara la auditoria.

El manejo del archivo de los documentos habilitantes para los procesos de contratacion
y/o adquisicién y pagos, se encuentra en las instalaciones del INEVAL donde funcionan
las Direcciones Administrativa Financiera y la Direccion de Talento Humano. Los
expedientes de los procesos de seleccién y contratacion de Talento Humano, se manejan
separados de los expedientes de pagos que se encuentran ubicados en Contabilidad de
la DIAF. El manejo de los archivos est4 normado por el protocolo de manejo del archivo
de los expedientes. Cada expediente debera tener un check list del contenido completo
de su documentacion, que facilitara el trabajo de la auditoria externa.

Para la entrega de anticipos
El EGP-OE (MINFIN) presentara el informe de gestion y el flujo de caja proyectado, de
los programas a realizar al Banco.

El Banco revisar: (i) el informe de gestion y los respectivos CUR adjuntos que contengan
los pagos realizados; (ii) los pagos realizados en los paquetes de trabajo de aporte local

Convenio Subsidiario Interinstitucional entre el MINFIN y el INEVAL

Como elemento normativo de las obligaciones del INEVAL como OSE del Componente
3, del Programa EC-L1155, el INEVAL suscribira con el MINFIN un Convenio Subsidiario
Interinstitucional. Dicho convenio, debers estar alineado a lo establecido en el Contrato
de Préstamo y el RO y su cumplimiento es obligatorio entre las partes. El convenio
interinstitucional y sus modificaciones deber4 ser informado oportunamente al Banco.
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Para constancia y fiel cumplimiento de lo estipulado, las partes declaran expresamente aceptar
y someterse a todas y cada una de las clausulas descritas en el presente instrumento, por lo que
proceden a suscribirlo en tres (3) ejemplares de igual tenor y valor, en la ciudad de San Francisco

de Quito, Distrito Metropolitano, al 3 '
0CT. 2016

POR EL MINISTERIO DE FINANZAS

Econ. Madeleine Leticia Abrac Runruil
MINISTRA DE FINANZAS, SUBROGANTE

: icet $anchez Restrepo
DIRECTOR EJECUTIVO
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IX. ENLACES Y ANEXOS

a. Enlaces de anexos digitales

Contrato de Préstamo 3726/0C-EC
http://www.iadb.org/es/proyectos/

Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-9)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument aspx?docnum =774396

Politicas de Adquisiciones de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument aspx?docnum=774399

Documentos Estindar de Adquisiciones
http://www.iadb.org/es/adquisiciones-de-proyectos/documentos- estandar-de-

adquisiciones—del—banco—interamericano-de—desarrollo,81 83.html.

Uso de Sistemas Nacionales de Adquisiciones
http://cecbidtoolkit.org/Uso-de-Sistema-de Adguisiciones-Nacionales.php

Informe Semestral - PMR
http://cecbidtoolkit.org/Informe-Semestral.php#

b. Anexos

Los anexos que se adjuntan, deberan mantenerse actualizados de acuerdo a lo establecido
en el presente RO:

ANEXO 1.

ANEXO 2.
ANEXO 3.
ANEXO 4.
ANEXO 5.

Lineamientos para contratacion de Técnicos Distritales, Técnicos Territoriales y
Docentes de Alfabetizacin y Post Alfabetizacion, 2015

Fichas técnicas de Raciones Alimenticias Completas
Modelo de gestion integral de la entrega de Raciones Alimenticias Completas
Acuerdo Ministerial sobre Alimentacién Escolar

Resolucion Nro. MRL-FI-2012-0535, de 03 de agosto de 2012
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