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Resumen

Este documento presenta un resumen de todas las notas técnicas producidas por el MINEDUC
(desde mayo del 2017 agosto del 2018). En estas notas técnicas se presentd el reporte de estudios
de evaluacién de impacto de los principales programas del MINEDUC. La presente nota técnica,
ademas de presentar un resumen de los estudios, realiza una comparacion, dentro de lo posible,
entre los distintos programas evaluados con el fin de analizar su relacion costo-efectividad. Los
programas analizados se agrupan en tres areas: infraestructura y tecnologia (incluye a las Escuelas
del Milenio, el programa de Tablets, el de Laptops y el de Conectividad); programas dirigidos a los
docentes (incluye el Bono Docente y el programa de Maestrias para docentes); y, por ultimo,
programas de insumos escolares o reforma curricular (que incluye al Bachillerato Internacional, el
Programa de Alimentacion Escolar, el programa de Textos Escolares y el programa de Uniformes
Escolares). Se encuentra que los mejores programas en términos de costo efectividad son: el de

conectividad, el de laptops, textos escolares y el programa de maestrias.
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Introduccion

La presente nota técnica realiza una sintesis de los estudios de evaluacion de impacto llevados a
cabo por la Direccion de Investigacion del Ministerio de Educacién (MINEDUC), entre junio del
2017 y agosto del 2018. En este periodo se evalud algunos de los programas mas importantes del
MINEDUC, dependiendo de la disponibilidad o no de la informacién. Los programas evaluados
son: Unidades Educativas del Milenio (UEM), Programa de Bachillerato Internacional (Bl),
Programa de Uniformes Escolares (PUE), Programa de Textos Escolares (PTE), Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), el Bono Docente (BD), Programa de Maestrias para Docente (PM),

Programa de Tablets (PT), Programa de Laptops (PL), y el Programa de Conectividad (PC).

El documento se organiza de la siguiente manera. En la siguiente parte se presenta para cada caso
una breve descripcién del programa, su presupuesto, asi como los resultados del estudio de
impacto. Los programas analizados se agrupan en tres areas: a) infraestructura y tecnologia
(incluye a las Escuelas del Milenio, el programa de Tablets, el de Laptops y el de Conectividad); b)
programas dirigidos a los docentes (incluye el Bono Docente y el programa de Maestrias para
docentes); y, por ultimo, c) programas de insumos escolares o reforma curricular (que incluye al
Bachillerato Internacional, el Programa de Alimentacion Escolar, el programa de Textos Escolares
y el programa de Uniformes Escolares). En cuanto a los resultados de impacto en todos los casos
se reportan las tablas de los estudios originales, en los cuales siempre se trabaja con tres
especificaciones: la especificacidon 1 sin controles, y las especificaciones 2 y 3 con mas controles.

Siempre se usa para el analisis la especificacion mas completa (la 3).

En la siguiente parte se realiza un analisis comparado para ver cuales son los programas mas
costo-efectivos. En esta parte se explica de manera detallada cémo se calculd los costos unitarios

anuales per capita en cada caso.

La ultima parte concluye. Se encuentra que los mejores programas en términos de costo

efectividad son: el de conectividad, el de laptops, textos escolares y el programa de maestrias.
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Los programas evaluados

Programas de infraestructura y tecnologia educativa

En esta parte se presenta una sintesis de los programas evaluados relacionados con dotacion de
infraestructura y de tecnologia a los planteles escolares. Se analiza los siguientes programas:
Unidades Educativas del Mileno (UEM), Programa de Tablets (PT), Programa de Laptops (PL), y el

Programa de Conectividad (PC).

Las Unidades Educativas del Milenio

Este programa inicia en el afio 2008. En este afio se construye la primera UEM. Las UEMs son de
dos tipos: Unidad Educativa Mayor, con capacidad para 1.140 estudiantes por jornada en todos
los niveles (Inicial, Basica y Bachillerato); y, la Unidad Educativa Menor, con capacidad para 570
Estudiantes por jornada en todos los niveles (Inicial, Basica y Bachillerato). Se trata de proyectos

gue implican una gran infraestructura con amplios espacios y laboratorios de todo tipo.

Las 65 UEMs existentes hasta el afio 2016, tenian una cobertura de alrededor de 83.425
estudiantes. Con un presupuesto ejecutado de USS$ 803.511.096. El costo promedio de una UEM
mayor es de 6,3 millones de ddlares, en tanto que el costo promedio de una UEM menor es de

alrededor de 4 millones de ddlares.
Las siguientes tablas presentan los resultados de impacto.

Tabla 1. Impacto de las UEMs en logros académicos. 2015.

Variabl L L L v Y] M

Uem 0.169 0.034 0.087]0.104 0.011 0.052
0.189 0.137 0.089]0.228 0.179 0.095

lang_se
2009 0.503 0.563 0.469
0.088 0.107 0.096

mat_se
2009 0.526 0.446 0.640
0.033 0.077 0.102

DOCUMENTO DE POLITICA
Sintesis de las Evaluaciones de Impacto del Ministerio de Educacién: 2017-2018




Tabla 2. Impacto de las UEMs en logros académicos. 2016.
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Variabl L L L v v M
e 1 2 3 1 2 3
Uem 0.162 -0.003 -0.065(0.546 0.519 0.497
0.209 0.138 0.090 (0.179 0.168 0.071
lang_se
2009 0.479 0.440 0.447
0.119 0.113 0.130
mat_se
2009 0.283 0.179 0.650
0.060 0.069 0.092

Tabla 3. Impacto de las UEMs en logros académicos. 2017.

Variabl L L L v M M
e 1 2 3 1 2 3
Uem 0.048 -0.062 -0.023(0.208 0.164 0.184
0.131 0.118 0.071 [0.195 0.168 0.067
lang_se
2009 0.312 0.210 0.322
0.093 0.147 0.117
mat_se
2009 0.067 -0.042 0.609
0.113 0.128 0.080

En definitiva, en el caso de las UEMs no se encuentra impacto en lenguaje en ningun afio, en tanto
qgue el impacto en matematica tiene la forma de una U invertida. No existe impacto en el primer
ano, luego hay un impacto de alrededor 0,5 d. e. y luego el impacto decrece a 0, 18 d.e. en el afio

2017.

Realizando la amortizacién de la inversion en una UEMs mayor en promedio (los 6,3 millones) a
20 afios con una tasa de interés del 5% anual, nos da una cuota anual de $505,528.30. Lo anterior,
con una cobertura promedio de 1140 nifios, representa un costo unitario anual de $443.45. Se

asume que la UEM esta utilizada a toda su capacidad.

Tablets
Este proyecto se inicia en el afio escolar 2015 — 2016 y consiste en proporcionar una tablet a cada

estudiante, con el objeto de que sea usada en el proceso de ensefianza — aprendizaje, durante
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tres afos lectivos consecutivos, con el acompafiamiento de un mismo docente durante este
periodo. El uso del dispositivo es controlado por parte de los docentes, con el apoyo de una

plataforma informatica.

El proyecto se focalizé en 4.426 estudiantes de segundo a quinto afio de Educacion General Basica
(EGB) en 58 escuelas publicas, ubicadas en 4 provincias del pais (Pichincha, Sucumbios,
Tungurahua y Zamora Chinchipe). Como grupo de control, se establecid a 4.055 estudiantes de los
mismos grados, pertenecientes a 53 instituciones educativas ubicadas en otras provincias
diferentes a las seleccionadas como grupo de tratamiento, a excepcién de la provincia de
Pichincha. De igual manera, existieron 5 escuelas en la provincia de Pichincha en las que se eligio
un grado y paralelo como tratamiento, asi como un grado y paralelo como grupo de control. El
estudio de impacto se centra en el analisis de los estudiantes de la provincia de Pichincha, cuya
eleccion, tanto para quienes fueron beneficiarios del programa como para quienes no lo fueron,

fue aleatoria.

La siguiente tabla presenta los resultados de la evaluacion de impacto para lenguaje y para

matematicas.

Tabla 4. Tablets. Resultados para Lenguaje y matematicas

EGRA
Variable egra_1 egra_2 egra_3
T (Tablet) 0.553 0.271 0.238
Se 0.326 0.056 0.044
EGMA
Variable egma_1 egma_2 egma_3
T (Tablet) 0.314 0.064 0.037
Se 0.286 0.055 0.044

No se encontrd un impacto sgnificativo en matemadtica, pero si un impacto en lenguaje de
alrededor de 0,23 d.e.
El costo unitario por tablet fue de $ 300. En la medida en que cada tablet es usada por tres afios,

se asume un costo anual por tablet entregada a cada nifio de $ 100.
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Laptops

El Ministerio de Educacion del Ecuador, a partir del aio 2010 ejecuta el proyecto “Sistema Integral
de Tecnologias para la Escuela y la Comunidad — Sitec”, el mismo que tiene por objetivo
implementar un Sistema Integral de Tecnologias para la comunidad educativa en el sistema
educativo fiscal del pais. En el marco de este proyecto, se establecen tres componentes, uno de
los cuales consiste en la dotacion de herramientas tecnoldgicas a docentes, rectores y
estudiantes, que permitan su uso e interaccidn en el proceso de ensefianza — aprendizaje, asi
como en labores administrativas relacionadas con la plataforma educativa del Ministerio
(laptops). Los otros dos componentes tienen relacion con el desarrollo de contenidos virtuales
con fines educativos y con los procesos de capacitacion a los actores educativos para el uso de las

herramientas tecnoldgicas y las plataformas y contenidos virtuales.

El presupuesto ejecutado por el programa entre el 2010 y el 2017 fue de $ 107.605.712,75. Con

fondos del presupuesto del estado, de cooperacién y crédito del Banco Mundial.

En el 2011 el Ministerio de Educacion entregd 199 laptops a docentes en el marco del proyecto
Sitec. Adicionalmente, en 2014 se entregaron 46.150 nuevas laptops, en el marco de los objetivos
del proyecto de inversién, pero financiadas a través de gasto corriente. Finalmente, se tenia
previsto que el resto de docentes reciban un kit tecnolégico (laptop, candado, mochila, mouse y
poliza de seguro) hasta el 2017, sin embrago al afio 2018 no se ha entregado la totalidad de ellos.
El costo unitario por laptop fue de $ 860. En este caso, se asume una duracién de 3 afios de cada

laptop (de igual manera que las tablets), por lo que es costo anual por laptop es de $ 286,6.
La siguiente tabla presentan los resultados de impacto.

Tabla 5. Laptops. Resultasos para logros 2015

Lenguaje Matematicas
Variable Esp_1 Esp_2 Esp_3 Esp_1 Esp_2 Esp_3
T (laptop) 0.337 0.256 0.023 0.35 0.412 0.185
Err. Std 0.083 0.071 0.067 0.083 0.083 0.079
leng_se2009 0.505 0.642 0.488
0.042 0.044 0.046
mat_se2009 0.414 0.425 0.392
0.029 0.04 0.046
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Solo se encuentra un efecto positivo y significativo en matematicas para el afio 2015 (de 0,18

d.e.). En los otros afos no se encuentra efecto. En lenguaje nunca se encuentra efecto.

Conectividad
En el marco del Sitec, se establecié también la dotacién de acceso a internet a los planteles
fiscales. En ese sentido, el proyecto presenta dos indicadores relevantes para temas de

conectividad:

e Al2017 al menos el 70% de las instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de
sostenimiento fiscal cuentan con acceso a internet.
e Al2017 al menos el 70% de las instituciones educativas activas escolarizadas ordinarias de

sostenimiento fiscal utilizan el internet con fines pedagdgicos y administrativos.
El costo anual del programa de conectividad por plantel es de $2.880.

Las siguientes tablas presentan los resultados de impacto.

Tabla 6. Conectividad. Resultados para logros académicos. 2015.

Lenguaje Matemiticas

Variable Esp_1 Esp_2 Esp_3 Esp_1 Esp_2 Esp_3

TY 0.156 0.122 0.082 0.197 0.131 0.077
Err. Std. 0.04 0.037 0.032 0.053 0.05 0.046
leng_se2009 0.354 0.396 0.274

Err. Std. 0.021 0.025 0.027

mat_se2009 0.325 0.257 0.203
Err. Std. 0.023 0.026 0.032

Se encuentra un impacto significativo en lenguaje y en matematicas, en el primer afio (2015), del

0,08 y 0,077 d.e. respectivamente. Pero luego el impacto se desvanece en los siguientes afos.

Programas dirigidos a los docentes
En esta seccidn se presenta los resultados de las evaluaciones de impacto de los siguientes

programas: el bono docente, y programa de apoyo a los docentes para la obtencidon de maestria.
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El bono docente

El Ministerio de Educacion emitid, en el afio 2009, el Acuerdo Ministerial 0025-09 con la finalidad
de regular el proceso de ejecucidon del proyecto “Sistema Nacional de Evaluacién”. En esta
normativa se detalla el proceso de evaluacidon de desempefio de docentes y directivos de los
establecimientos educativos y la implementacion de los respectivos incentivos. Ademas, se
establece la metodologia de evaluacion y calificacién aplicada a docentes y directivos, donde se
identifican dos tipos de evaluaciones a aplicarse: interna y externa. De la misma manera, se
establece los niveles de evaluaciéon sobre los cuales se aplicaron los diferentes incentivos

otorgados por parte del Ministerio de Educacion. Estos niveles de evaluacién son:

- Nivel Excelente: suma de evaluacién interna y externa mayor o igual a 90%
- Nivel Muy Bueno: suma de evaluacidn interna y externa entre 80% y 89%
- Nivel Bueno: suma de evaluacion interna y externa entre 60% y 79%

- Nivel Insatisfactorio: suma de evaluacion interna y externa menor a 60%

También se estipula los incentivos que se otorgarian a los docentes segun sus niveles alcanzados
en las evaluaciones de desempefio: se definid un incentivo econémico de USD 1.200 anuales por 4
anos a los docentes que obtienen el nivel de Excelente en su evaluacién; y, de USD 900 anuales

por 4 afios a los docentes que obtuvieron Muy Buena.

En total 673 docentes recibieron incentivos de 900 ddlares, es decir obtuvieron puntajes entre [80
— 90), y apenas 29 docentes obtuvieron puntajes por encima de los 90 puntos, recibiendo

incentivos de 1.200 ddlares. El costo total anual del programa fue de USS 640.000.

El estudio de impacto evalua el efecto del bono docente en las pruebas Ser Bachiller del afio 2015

y no encuentra ningun efecto.

Programa de maestrias

El programa se inicia en el afio 2014 y tiene por objetivo que los maestros obtengan un titulo de
cuarto nivel (maestria) para poder mejorar la calidad de la ensefianza, asi como para que los
docentes pueden mejorar su categoria en el escalafdon. Para la ejecucion del programa se
establecié una serie de convenios con universidades extranjeras. A lo largo de todo el programa,
se establecieron convenios con las siguientes Universidades reconocidas a nivel internacional:

Universidad Autonoma de Madrid, Universidad Complutense de Madrid, Universidad de la Plata,

DOCUMENTO DE POLITICA
Sintesis de las Evaluaciones de Impacto del Ministerio de Educacién: 2017-2018



EDUCACION

Universidad de Barcelona, Universidad Nacional de Educacion a Distancia (de Espafia) y

Universidad Rey Juan Carlos.

En total, desde el inicio del programa hasta finales del 2017 se tiene un total de 4.668 docentes

beneficiarios.

El programa ejecutd un total de USS 30,8 millones de ddlares, con un costo promedio por

maestria de alrededor de USS 6.600 ddlares.

Aunque en este caso no se cuenta con una estrategia metodoldgica que nos permita encontrar
una relacién causal; al utilizar como grupo de control a aquellos profesores que, sin participar en
el programa, obtuvieron una maestria durante el mismo periodo de ejecucion del programa, se

tuvo el siguiente resultado asociado:

Tabla 7. Maestrias. Resultados para logros académicos. 2015.

Mate Esp_1 Esp_2 Esp_3
T1 0.086 0.065 0.048
e.s. 0.023 0.02 0.02
Lenguaje Esp_1 Esp_2 Esp_3
T1 0.064 0.076 0.079
e.s. 0.022 0.019 0.019

De esta forma, el programa de maestria se asocia con un incremento de los logros en lenguaje y

matematicas de 0,08 y 0,05 d.e., respectivamente.

Programas de insumos escolares y reforma curricular
En esta parte se presenta una sintesis de los resultados de los siguientes programas evaluados:
bachillerato internacional, programa de textos escolares, de uniformes escolares, y de

alimentacion escolar.

Bachillerato Internacional
El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Educacion y la Organizacién de Bachillerato

Internacional de Ginebra, Suiza, suscribieron un Memorando de Acuerdos Mutuos y
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Entendimiento, el 9 de febrero de 2006, segun el cual se procede a ejecutar el proyecto de

“Insercion de Bachillerato Internacional en colegios fiscales del Ecuador”.

El Programa del Diploma del Bl, es una oferta educativa propuesta para los estudiantes que
cursan el Bachillerato en las Unidades Educativas Publicas acreditadas como Colegios del Mundo
con Bachillerato Internacional (Bl). Desarrolla y promueve en sus estudiantes conocimientos,
habilidades y destrezas encaminadas al trabajo proactivo, cooperativo, solidario, con un
aprendizaje significativo, cultural y continuo; promoviendo la formacion de seres emprendedores
con espiritu investigativo e innovador, con valores éticos, principios morales, conciencia social,

cultural y ambiental.

El Proyecto tiene alcance nacional y el Mineduc realizé un estudio para seleccionar los colegios en
las diferentes provincias del pais, para lo cual determind criterios pedagégicos, de gestion y de
relevancia educativa. Aproximadamente 201 colegios fiscales en 19 provincias conforman el

Proyecto de Bachillerato Internacional.

Desde el 2010 hasta el 2017 se ha invertido un total de USD 29.197.758,25. En total participaron
en el programa un total de 4.024 estudiantes, de los cuales solo 711 obtuvieron el diploma de BI.
El costo promedio para que un plantel ingrese al sistema de Bachillerato Internacional es de $
94.000. Una vez conseguida la acreditacion, el plantel debe pagar $11.500 anuales a la
organizacion internacional para mantenerse como Bl. La acreditacién tiene una duracién de 6

anos, luego de lo cual se realiza una evaluacién para ver si el plantel puede o no continuar.

Las siguientes tablas presentan los resultados de impacto.

Tabla 8. Impacto del Bl en logros académicos. Afio 2015.

Variable L1 L2 L3 M1 M2 M3

bach_intern 0.098 0.095 0.096 |[0.164 0.186 0.187
0.059 0.049 0.031 [0.068 0.063 0.042
leng_se2009 0.501 0.569 0.506
0.041 0.040 0.035
mat_se2009 0.458 0.438 0.476
0.044 0.050 0.045
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Tabla 9. Impacto del Bl en logros académicos. Afio 2016.

Variable L1 L2 L3 M1 M2 M3

bach_intern 0.090 0.133 0.164 [0.124 0.156 0.171
0.050 0.049 0.029 |[0.063 0.063 0.038
leng_se2009 0.563 0.459 0.471
0.049 0.058 0.039
mat_se2009 0.413 0.354 0.392
0.031 0.046 0.044

Se encuentra un impacto positivo tanto en lenguaje como en matematicas, el mismo que se

mantiene en el tiempo. El impacto es de 0,16 y 0,17 d.e., respectivamente.

Programa de Alimentacion Escolar

Este programa se inicié en el afno 1999. Al inicio era focalizado, pero a partir del afio 2000 se
decidié buscar la universalizacion: como resultado de esta politica el crecimiento del numero de
beneficiarios llegd a 2.369.172 estudiantes en el afio 2014. Aunque aun no se logra la cobertura
universal. En el afo 2016 la ejecucién del programa pasa al MINEDUC. El objetivo general del PAE
es mejorar la distribucién y la cobertura de la alimentacion escolar para contribuir al buen
rendimiento escolar de los nifios, nifas y adolescentes de Educacion Inicial, Educacién General

Basica y Bachillerato de las Instituciones de sostenimiento publico a nivel nacional.

Lastimosamente no se pudo realizar el estudio de impacto del PAE en logros académicos debido a
qgue el programa no cubre a los estudiantes del ultimo afio de bachillerato. Sin embargo, si se
evaluo el efecto del programa en la tasa de promocion escolar entre los estudiantes de basica: los
resultados encuentran un impacto positivo y significativo de alrededor del 9% en la tasa promedio

de promocién de lero a 7mo de educacion general basica - EGB.
El presupuesto anual del programa es de alrededor de 110 millones de délares.

Programa de textos escolares
Inicid en el afio 2006, con la distribucidn gratuita de textos escolares a estudiantes matriculados

en escuelas fiscales y fisco misionales, hispanas y bilingles.
Los textos escolares entregados estan en relacion a las areas curriculares de lengua y literatura,
matematica, ciencias naturales y estudios sociales. En educacién general basica, junto con los
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estudiantes, los docentes también reciben textos y guias de apoyo pedagdgico, de acuerdo a la

materia que imparten.

Para los centros educativos de habla hispana, lo kits estdn compuestos por textos y cuadernos de
trabajo, y a partir del 7mo afio de educacién basica se entregan textos de inglés; mientras que,
para la jurisdiccion bilinglie, los estudiantes reciben textos hispanos y bilinglies. Asi mismo, a

partir del 7mo afio acceden a textos en inglés.

En bachillerato, los kits entregados a los estudiantes comprenden Unicamente textos, mas no los
cuadernos de trabajo. En cuanto a los docentes de bachillerato, estos reciben textos, una guia

docente y en el caso de inglés una guia mas un CD.

Desde el afio 2010 hasta el 2016, la ejecucion del proyecto Textos Escolares Gratuitos ha

requerido un total de USS 156.241.611,90 ddlares. Y se han entregado 22,6 millones de textos.

Los costos de cada kit oscilan entre USS 1,82 y USS 8,22 ddlares; mientras que los costos de los
cuadernos de trabajo se encuentran entre USS 2,49 y USS 2,55 ddlares. El valor de cada libro

corresponde a USS 1,77 délares.

Por otro lado, los docentes reciben guias docentes y un kit de textos de acuerdo a las materias
gue imparten. Las guias entregadas son de propiedad de la escuela y son renovadas cada afo. El
costo total de guias docentes y kits de textos oscila entre USS 2,18 y USS 6,85 délares para
Educacion General Basica entre lero y 7mo afio. A partir de 8vo afio de Educacién General Basica
el costo de las guias docentes y los libros de texto se encuentran entre US$ 1,77 y USS 2,05
délares. En el caso de docentes de bachillerato cada texto tiene un costo unitario de USS 0,42,

excepto para las guias de inglés que es de USS 2,05 ddlares.
La siguiente tabla presenta los resultados de impacto.

Tabla 10. Impacto de la dotacién de textos en logros académicos. 2015 y 2016.

Logros 2015 Logros 2016
Variable L1 L2 L3 [m.1 M2 M3 L1 L2 L3 M1 M2 M3
Textos 0.107 0.122 0.073] 0.030 0.055 -0.011 0.077 0.087 0.049| 0.054 0.079 0.041
0.069 0.058 0.037] 0.095 0.080 0.059 0.065 0.061 0.042| 0.076 0.074 0.044
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leng_se2009

mat_se2009

0.437

0.045
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0.459 0.293

0.034 0.033

0.384

0.053

0.330

0.054

0.200

0.063

0.458

0.036

0.400 0.260

0.037 0.037

0.224

0.032

0.205 0.155

0.033 0.040

Se encuentra un efecto positivo de 0,07 d.e. en lenguaje en al afio 2015. No se encuentra efecto

en matematicas para ningun afno.

Programa de Uniformes Escolares

El Programa “Hilando el Desarrollo”, realiza la entrega gratuita de uniformes escolares, y fomenta
a la par un modelo de inclusién econdmico, a través de nexos con el sector artesanal de la
confeccién. El propdsito del Programa es contribuir a la eliminaciéon de barreras de ingreso al
sistema de educacion a través de la entrega gratuita de uniformes escolares a los nifios, nifias y

jovenes de las instituciones educativas fiscales y fisco misionales del pais, fomentando un modelo

de desarrollo socioecondmico, local y solidario con la articulacién del sector artesanal textil.

El costo promedio unitario de un uniforme es de USS$ 26,21 délares. Hasta el 2016, el programa

entregd uniformes a alrededor de 8,5 millones de estudiantes.

La ejecucion del programa “Hilando el Desarrollo” ha requerido un total de USD 280.174.754,27
desde el aiio 2009 hasta el 2016.

Este programa no tuvo ningln impacto en logros académicos. Tampoco se encontré impacto en la
tasa de promocion escolar. Adicionalmente, Hidalgo y colegas (2010) evaluaron el efecto del
programa de uniformes gratuitos en la asistencia escolar de los estudiantes de las zonas rurales y
urbano-marginales. Los resultados encontrados en este estudio experimental, indican que la
entrega de uniformes gratuitos tuvo un impacto negativo en la asistencia escolar, con un

incremento de la tasa de ausentismo de alrededor del 25%.

Analisis Costo-efectividad de los Programas

En esta parte se realiza un andlisis comparado entre los diferentes programas evaluados. Para
ello, la mejor manera de proceder es realizando un analisis costo efectividad. Para realizar dicho
analisis se requiere que todos los costos, asi como los impactos, estén en unidades comparables.

Dado que todos los impactos se reportaron en términos de desviaciones estandares, lo que falta
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por hacer es calcular los costos anuales por estudiante de cada programa. En lo que sigue se

explica el calculo para cada programa.

En el caso de las UEMs, como ya se menciond, se amortizo la inversion en infraestructura para 20
afios con una tasa de interés del 5% anual. Estos son los pardmetros que se usan en la
contabilidad gubernamental. Dicha amortizacidon nos permite obtener el costo anual (prorrateado
para 20 afios) de la inversién total en las UEMS. Esto nos da un costo anual de $505.528,30. Este
costo anual se dividid para el nimero de estudiantes beneficiarios (1.140), lo cual nos da un costo

promedio anual per cépita de $443,45.

En el caso de las tablets se usé el costo promedio cada Tablet (S 300) dividido para tres, dado que

las tablets se usan por tres afios. Esto es: $100.

En el caso de las laptops se usé el costo de promedio de cada laptop ($ 860)*, y dicho valor se
dividio para el nimero promedio de alumnos por profesor (20). Esto nos da un costo per capita

anual de $ 14,3.

Para el programa de conectividad se dividié el costo promedio anual de la conexién a internet por
plantel ($ 2880) para el nimero promedio de alumnos por plantel (1.012). Esto nos da un costo

per capita anual de $ 2,85.

En el caso del programa de maestria también se realizé un calculo de amortizacién. En este caso
se asume que el profesor que obtiene el titulo de maestria seguira ensefiando en el sistema
escolar por un promedio de 15 afios. De esta manera la inversién promedio anual por maestria de
$ 3.300 se amortizd a 15 afios con una tasa de interés del 5%. Este valor ademds se dividid para el

numero promedio de alumnos por profesor (20). Esto nos da un costo per capita anual de $16.

Para el programa de BI, dado que la certificacion del Bl es una inversion inicial que dura 6 afios (de
$ 94.000), también se realizé una amortizacién a 6 afios con 5% de interés. Y este valor anual se
dividio para el promedio de alumnos por plantel (1.012). A esto se suma el pago anual que debe
hacer cada plantel para mantenerse en el Bl (S 11.500). Esto nos da un costo per capita anual de $

29,66.

Por ultimo, en el caso de textos se cuenta con el costo anual de los libros, tanto de los estudiantes

como de las guias para docentes. Dado que estamos evaluando el impacto en el bachillerato, se

! Este costo también se dividié para 3 asumiendo una vida util de tres afos igual a la de las tablets.
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utilizé un costo promedio de $ 8 por alumno (que incluye tanto el costo de los libros como el de

las guias del docente).

Con estos costos unitarios, luego se procedié a calcular el costo de aumentar en 0,1 desviaciones

estandares la nota en logros académicos. De esta forma podemos tener una mejor comparacién

del costo-efectividad de cada programa.

La siguiente tabla presenta los resultados.

Tabla 11. Andlisis costo-efectividad de los programas evaluados

Impacto en
desviacione
s estandares

Costo per capita

Costo por alumno
por incrementar en

Programa Impacto (d.e.) anual 0,1 d.e. las notas

UEM Matematicas 2016 0.5 S443 $88.60
Matematicas 2017 0.18 443 $246.11

Tablets Lenguaje 0.23 $100 $43.48

Laptops Matematicas 2015 0.185 $14.33 $7.75

Conectividad | Lenguaje 2015 0.08 $2.85 $3.56
Matemdticas 2015 0.07 $2.85 $4.07

Bono

Docente No tiene impacto

Maestria Matematicas 2015 0.048 S16 $33.13
Lenguaje 2015 0.079 S16 $20.13

BI Lenguaje 2015 0.096 $29.66 $30.90
Matematicas 2015 0.187 $29.66 $15.86
Lenguaje 2016 0.164 $29.66 $18.09
Matematicas 2016 0.171 $29.66 $17.35
No se pudo evaluar

PAE impacto en logros

Textos Lenguaje 2015 0.073 $8.00 $10.96

Uniformes No tiene impacto

Conclusiones

Esta nota técnica presenta una sintesis de las evaluaciones de impacto llevadas a cabo por la

Direccion de Investigaciones del MINEDUC entre junio del 2017 y agosto del 2018.
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Ademas de presentar los resultados de los estudios de impacto de los programas evaluados, se
realizado un analisis costo-efectividad para poder comparar de mejor manera las intervenciones

analizadas. Lo anterior permite obtener los siguientes resultados:

En cuanto a los programas de infraestructura y tecnologia se tiene que, para incrementar 0,1
desviaciones estdndares en matematicas, los costos son: de $ 88 a $ 256 para las UEMs, de $ 7,75
para el programa de laptops, y de $ 4 para el programa de conectividad. Por otro lado, el costo de
incrementar 0,1 desviaciones estandares en lenguaje es: $ 43,48 para el programa de tablets, y de
$ 3,56 para el programa de conectividad. En este sentido, el mejor programa, en términos de

costo-efectividad, es el programa de conectividad.

En cuanto a los programas dirigidos a los docentes, el programa de maestria tiene un costo de $
33y S 20 para incrementar en 0,1 d.e. los resultados en matematicas y lenguaje respectivamente.
El programa de incentivos a los docentes por su evaluacion (bono docente) no tiene efectos en

logros académicos.

Por ultimo, en cuanto a los programas de insumos escolares y reforma curricular se tiene que,
para incrementar las notas en lenguaje en 0,1 d.e., los costos son: entre $18 y $ 30 para el
bachillerato internacional, y de $ 11 para el programa de textos escolares. Por otro lado, para
incrementar las notas en 0,1 d.e. en matemaéticas los costos estdn entre $15y $17 ddlares por
alumno para el bachillerato internacional. El mejor programa, en términos de costo efectividad,
para incrementar las notas en lenguaje es el programa de textos escolares. En tanto que, para
matematicas, el mejor programa es el de Bachillerato Internacional. Por ultimo, el programa de
alimentacién escolar no pudo ser evaluado en relacién a su impacto en logros académicos,
aunque si se encontro un impacto en la tasa de promocidn escolar; mientras que, el programa de

uniformes escolares no tiene impacto en logros, y tiene un impacto negativo en asistencia escolar.

Anexos
Anexo 1. Laptops. Resultados para logros 2016

| Lenguaje Matemiticas
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Variable Esp_1 Esp_2 Esp_3 Esp_1 Esp_2 Esp_3
T (laptop) -0.001 0.095 -0.037 0.161 0.244 0.068
0.287 0.158 0.072 0.083 0.075 0.083
leng_se2009 0.599 0.529 0.532
0.125 0.114 0.051
mat_se2009 0.431 0.422 0.435
0.026 | 0.035 0.05

Anexo 2. Laptops. Resultados para logros 2017

Lenguaje Matemiticas
Variable Esp_1 Esp_2 Esp_3 Esp_1 Esp_2 Esp_3
T (laptop) -0.168 -0.183 -0.019 -0.317| -0.135 -0.045
0.291 0.195 0.068 0.272 0.144 0.071
leng_se2009 0.273 0.263 0.433
0.124 0.133 0.056
mat_se2009 0.432 0.291 0.44
0.094| 0.081 0.051

Anexo 3. Conectividad. Resultados para logros académicos. 2016.

Lenguaje Matemiticas

Variable Esp_1 Esp_2 Esp_3 Esp_1 Esp_2 Esp_3

TY 0.062 0.016 -0.012 0.051 -0.001 -0.046
Err. Std. 0.042 0.04 0.035 0.051 0.049 0.042
leng_se2009 0.47 0.397 0.293

Err. Std. 0.022 0.028 0.029

mat_se2009 0.278 0.237 0.225
Err. Std. 0.023 0.027 0.032

Anexo 4. Conectividad. Resultados para logros académicos. 2017.

Lenguaje Matemiticas

Variable Esp_1 Esp_2 Esp_3 Esp_1 Esp_2 Esp_3
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TY 0.029 -0.004 -0.026 0.043 -0.002 -0.044
Err. Std. 0.04 0.038 0.036 0.048 0.047 0.04
leng_se2009 0.252 0.238 0.238
Err. Std. 0.021 0.025 0.025
mat_se2009 0.304 0.181 0.189
Err. Std. 0.031 0.032 0.035
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