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La educacion es el tema prioritario de la politica publica y la inversion estatal del Ecuador.
Es el factor indispensable para consolidar el desarrollo de la sociedad. Las medidas para
alcanzar un sistema educativo de acceso universal, de excelente calidad y absolutamente
gratuito han sido el compromiso permanente de los elementos progresistas de la
sociedad. Es un imperativo moral asegurar el derecho a la educacién, en especial de la
poblacion mas vulnerable.

De estas metas, nace el interés del Ministerio de Educacion por elaborar politicas
educativas respaldadas por evidencia sélida y relevante, que permitan tomar decisiones
informadas. La investigacion educativa ofrece informacion rigurosa y técnicamente
elaborada acerca del éxito y las dificultades en la ejecucion de planes, programas y
proyectos. Ademas permite priorizar las intervenciones alineadas con los objetivos
establecidos a nivel nacional. Por otro lado, la investigacién educativa también promueve
la evaluacion de los programas, para determinar su eficiencia con objetivos de calidad,
cobertura y equidad.

Esto exige contar con informacién acerca de la problematica en materia educativa, para
desarrollar respuestas pertinentes a las necesidades y potencialidades reales del sistema
educativo y su comunidad. El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion Nacional
de Investigacién Educativa, ha llevado a cabo un importante ejercicio de identificacion de
las necesidades prioritarias de investigacion, para cada una de las areas que intervienen
en la planificacién y ejecucién de la politica educativa.

La construccion de las lineas de investigacion, principal insumo de este documento,
proviene de una exhaustiva revision conceptual de metodologia prospectiva, que permita
establecer, distinguir y priorizar las principales necesidades de investigacién en el ambito
educativo. Durante el proceso se recopilaron, analizaron y validaron 86 temas de
investigacion alineados con los objetivos y areas prioritarias de trabajo del Ministerio.
Estos sirvieron para identificar las areas de interés, que organizan de mejor manera la
investigacion de politicas educativas a nivel nacional.

La Agenda de Investigacion del Ministerio de Educacién es una herramienta que orienta
y fomenta la investigacion en todos los actores interesados en materia educativa. De esta
manera, se contara con insumos y evidencia cientifica que aporten a la construccién y
evaluacion de las politicas publicas educativas. Que este documento contribuya a
fortalecer la practica investigativa y, a su vez, promueva la vision prospectiva de la
planificacion y la elaboracién de politicas publicas basadas en evidencia.
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La constitucion ecuatoriana sefala a la educacién como un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, como garantia de la igualdad e inclusién social. Por su
parte, la Ley Organica de Educacién Intercultural establece como parte de sus principios a
la investigacion, construccion y desarrollo permanente de conocimientos, como garantia
del fomento de la creatividad y de la produccion de conocimientos, promocion de la
investigacion y la experimentacion para la innovacion educativa y la formacion cientifica.

En efecto, el Ministerio de Educacién tiene como misién garantizar el acceso y la calidad
de la educacion inicial, basica y bachillerato mediante la formacién integral, holistica e
inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad,
plurinacionalidad, lenguas ancestrales y género; desde un enfoque de derechos y deberes
que fortalezcan el desarrollo social, econdémico y cultural, ejercicio de la ciudadania y
unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.

En ese contexto, y con el propdsito de ejecutar y fomentar la investigacion educativa, asi
como aportar a la mision institucional, la Direccion Nacional de Investigacion Educativa ha
puesto en marcha el proceso de construccion de la Agenda de Investigaciéon. Su
finalidad es contribuir a la politica publica educativa nacional a través de propuestas
técnicamente elaboradas, que emergen de las necesidades reales del sistema, con base
en el conocimiento derivado de una investigacion rigurosa y sistematica.

Este reto trajo consigo un importante ejercicio de identificacion de necesidades de
investigacion, a partir de las actividades elaboradas y planificadas en cada una de las
areas del Ministerio de Educacion que intervienen en la planificacion y ejecucion de
diferentes politicas, programas, proyectos e intervenciones educativas a nivel nacional. En
algunos casos esta tarea aportd a replantear el verdadero objetivo de las intervenciones
en el corto, mediano y largo plazo, y en otros casos, permitié identificar los temas de
investigacion necesarios para formular o analizar las politicas que ofrezcan alternativas a
la problematica del Sistema Nacional de Educacion.

Este documento recoge la revisiébn conceptual de la metodologia utilizada para la
identificacion de las necesidades de investigacion educativa del Ministerio de Educacion,
a través de la definicion de las areas prioritarias y lineas de investigacion de la Agenda de
Investigacion. Esperamos sea un aporte para todos los actores educativos interesados en
focalizar y priorizar sus investigaciones.
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La investigacion educativa permite explorar y analizar la mejor manera de abordar el
problema de uno o varios actores de la comunidad educativa, familiarizarse con teorias,
corrientes y autores, y desde luego, aportar con fundamentos técnicos y rigurosos a la
construccion social del conocimiento.

De igual manera, la investigacion puede proveer informacion sobre el Sistema Nacional
de Educacion asi como de la comunidad educativa; en particular, acerca del éxito o
dificultades en el proceso de implementacién de las politicas, ademas de proporcionar
informaciéon y analisis sobre las experiencias de otros paises con desafios similares.
También permite a los profesionales probar y comparar diversas teorias y enfoques de
diversas tematicas involucradas en el quehacer educativo.

Cabe mencionar que la Agenda de Investigacion parte de la identificacion de necesidades
de investigacion fruto de un importante trabajo metodoldgico, que permitid establecer,
distinguir y priorizar las necesidades de investigacion que aporten a la consecucion de los
objetivos en materia educativa a nivel nacional. Las necesidades de investigacién pueden
estar orientadas a evaluar intervenciones pasadas y presentes e identificar formas de
mejorarlas; pero también pueden estar orientadas a comparar los efectos de las
intervenciones escolares y descartar intervenciones inefectivas o adoptar aquellas
intervenciones mas prometedoras y proponerlas.

Es entonces que, la Agenda de Investigacion pretende orientar la investigacion en
materia educativa hacia las necesidades reales del sistema, para que, a través de la
implementacion de las lineas de investigacion los diferentes investigadores y actores de
politica educativa, aporten a la construcciéon y evaluacion de politicas publicas que
respondan efectivamente a las necesidades del Sistema Nacional de Educacion.

Especificamente, esta agenda se ha desarrollado para: a) proveer informacion efectiva,
técnicamente elaborada, a las diferentes unidades operativas del Ministerio de Educacién
que ejecutan la politica educativa nacional; b) articular las actividades de investigacion
educativa desarrolladas por los diferentes actores de la politica educativa (universidades,
centros de investigacion, ONG, otros) hacia objetivos comunes nacionales en materia
educativa; c) lograr fondos nacionales e internacionales, asi como asistencia técnica de
posibles cooperantes y otros aliados en investigacion educativa; y, d) democratizar el
acceso a la informacion a través de estrategias de articulacion para una difusion
sistematica y oportuna de las investigaciones elaboradas.

La estrategia operativa para la elaboracion de la Agenda consistié en realizar reuniones y
talleres con la participacion de los lideres de cada unidad operativa del Ministerio de
Educacion, tanto del Viceministerio de Educacion como del Viceministerio de Gestidon
Educativa. Estos talleres contaron con la participacion de una persona delegada desde la
Coordinacion General de Planificacion, su principal objetivo fue validar que los temas
tratados fueran parte de la planificacion estratégica institucional.




Como resultado del proceso, se recopilaron y analizaron mas de 160 temas de
investigacion que estan alineados con los objetivos y areas prioritarias del Ministerio, de
ellos, se validaron 86, con los cuales se construyé las areas de interés en materia
investigativa en el Ministerio de Educacion.

Este documento inicia con una revision conceptual de la metodologia utilizada, después
se mencionan las actividades realizadas en cada fase, continua con la especificacion de
las necesidades de investigacion validadas y finaliza con las areas de interés, asi como
las lineas de investigacion definidas en la Agenda.
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La investigacion educativa constituye en si misma un terreno heterogéneo que se
desarrolla en funcion de contextos histéricos especificos y marcos institucionales que lo
condicionan y le otorgan orientaciones particulares (Wagner et. al., 1999). Es indiscutible
la escasez histérica que ha tenido el pais de contar con una produccién de conocimientos
solidos en educacion, que emerjan de la necesidad propia de las practicas educativas y
que orienten efectivamente a la consecucion de los objetivos nacionales en materia de
politica educativa.

Varios autores coinciden en que la educacién es un sistema institucional y un campo
discursivo-intelectual sumamente complejo. Por lo cual, la produccion especializada de
conocimientos sobre educacion necesita articular asertivamente la intervencion de
instituciones, actores y agentes vinculados a las actividades de produccion académicas
y/o de investigacion especializadas en educacion (Palamidessi et. al., 2014).

Con esos antecedentes, la identificacion de necesidades de investigacion se convierte en
el principal insumo para la construccion de la Agenda de Investigacion del Ministerio de
Educacion. Esta identificacion partié de la revisién de metodologias prospectivas que mas
se ajusten a determinar las necesidades de investigacién de cada unidad operativa dentro
de la institucion, de tal manera que aterricen posteriormente en la definicion vy
construcciéon de areas tematicas junto con lineas de investigacion priorizadas.

Se revisaron varias corrientes y enfoques académicos que sugieren mecanismos para
identificar las necesidades de investigacion a partir del accionar de cada unidad operativa
de la politica publica nacional y lo proyectan a futuro. Esto permitié obtener una vision
global del escenario de la politica educativa, es decir, un plano de las diferentes
relaciones y variables que incurren hacia la identificacion de problemas de cada una de
las unidades ejecutoras de la politica educativa nacional para asi ajustarse a la mejor
estrategia metodoldgica de planificacion estratégica en gestion publica.

La literatura relacionada al tema refiere que la construccién de visiones estratégicas de
tipo sistémico establece acertadas interrelaciones entre politicas publicas y los impactos
directos e indirectos de las mismas, siendo de gran utilidad a la hora de establecer
informacién relevante para la toma de decisiones estratégicas en contextos de amplia
incertidumbre.

Con ese antecedente, la metodologia utilizada para la construccion de la presente agenda
fue la planificacion prospectiva estratégica, partiendo de la base de la identificacién de
acciones presentes, para proyectarlas asi en la complejidad de los escenarios futuros.
Dentro del marco del planeamiento estratégico, subsiste una relacion de coordinacion
técnico-funcional que es de vital importancia para que las politicas y los programas
cumplan con las metas para lo cual fueron disefadas (Medina y Ortegén, 2006).
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La prospectiva emerge como una herramienta de planificacion estratégica que brinda la
posibilidad de contribuir al cambio estructural de las politicas publicas y la manera en
como estas son disefadas en el largo plazo. Desde luego, su implementacién implica un
reto en el cual la gestidn estratégica del Estado supone una cultura de planificacion hacia
el largo plazo, a partir de los escenarios que convergen entre lo real, lo probable y lo
deseado. Lo interesante de la metodologia es que permite la construccion del futuro a
partir del aprovechamiento de las oportunidades del presente, maximizando las fortalezas
de una situacion contextual (Farias, 2003).

Bertrand de Jouvenel (1967), citado en CEPAL (2011) menciona que la prospectiva
también permite identificar los escenarios futuros con mayores probabilidades de
acontecer, es decir, los futuros probables en contraste con los escenarios que
preferiblemente se desea que ocurran, es decir los futuros deseables.

Centros de investigacion prospectiva como el Colegio Europeo de Prospectiva Territorial-
Datar (2011) mencionan que, en general, la prospectiva debe contribuir a tres grandes
propositos de gestion publica: i) mejorar la planificacion de sistemas complejos; ii)
contribuir a la preparacién y la formulacion de politicas, inspirar nuevas politicas,
proporcionar nuevas ideas e identificar los principales retos de la sociedad futura; vy, iii)
brindar insumos calificados de informacién y conocimiento para el desarrollo futuro y la
planificacion de largo plazo, a fin de dar respuesta a los grandes desafios globales y la
creacion de capacidades para asi abordar y gestionar las transformaciones sistémicas.

Otro valor agregado del enfoque prospectivo es la posibilidad de construir un dialogo
politico y social permanente a partir de la interaccién entre los diferentes actores que
intervienen en las complejas etapas de abordaje de la politica publica. Este dialogo
implica un proceso estructurado para pensar, debatir y modelar el futuro, y discernir asi
los hechos que tienen incidencia en las decisiones estratégicas de la politica (CEPAL,
2014).

Existe una gran variedad de métodos a través de los cuales la planificacion prospectiva
puede llevarse a cabo, todo depende de lo que mas se ajuste a la construccion de
escenarios a largo plazo, asi como las prioridades estratégicas de la planificacion
institucional. En este caso especifico, como se menciond anteriormente, la Agenda de
Investigacion del Ministerio ha utilizado la denominada metodologia prospectiva
estratégica.

! Para mayor referencia se sugiere consultar el libro “Prospectiva y politica publica para el cambio
estructural en América Latina y el Caribe” “publicado por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe — CEPAL (2014). Como se menciona durante este documento, existen varias corrientes de
planificacion prospectiva, sin embargo, para la elaboracion de esta Agenda se ha utilizado como principal
referencia los planteamientos técnicos sugeridos por la CEPAL.
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La prospectiva estratégica sugiere que para identificar las diferentes necesidades
institucionales, en este caso especificamente necesidades de investigacion, se deben
desarrollar al menos tres fases:

Primera fase: Se relaciona directamente con el diagndstico situacional de la
institucion, en ella se debe distinguir la situacion real de la politica, la situacién probable
en el mediano plazo y la preferida en el largo plazo. En esta fase es importante tomar
como referencia el marco regulatorio nacional, regional o local que delimite cada uno de
los escenarios en el ambito de las funciones especificas por ley establecidas.

Segunda fase: Una vez establecido el diagndstico institucional en los diferentes
escenarios posibles, es importante priorizar las necesidades de investigacion
identificadas. Esta fase sugiere la participacion activa de los diferentes actores que
intervienen en la ejecucion de la politica publica, para a través de ellos, construir un
mapeo de complejidad de acciones versus escenarios. Esto permite distinguir entre las
actividades que efectivamente tienen una probabilidad de ocurrencia versus las
actividades que se mantienen en el imaginario intangible ideal.

Tercera fase: Posterior a definir y priorizar las necesidades de investigacion, es de
sustancial importancia agrupar esas necesidades en temas macro. Esto permitira que su
ejecucion pueda llevarse a cabo a través de estrategias que aborden las tematicas de
manera integral. En este caso, cada tema de investigacion formé parte de grandes lineas
de investigacion que a su vez se agrupan en areas de investigacion.

En complemento al desarrollo de las fases anteriormente descritas, la metodologia
prospectiva estratégica menciona que para que la construccion de futuro sea genuina, se
deben cumplir cuatro caracteristicas principales (Medina, 2003 citado en CEPAL, 2011).

a) Estructurada: debe surgir de la realidad y ser consistente y coherente a nivel
conceptual y operativo. Debe tener una capacidad integradora de imagenes de
futuro de diversos grupos de interés.

b) Transformadora: debe motivar un cambio estructural.

c) Innovadora: debe aportar algo nuevo, ser capaz de inspirar logros importantes.

d) Realizable: debe ser congruente con los principios de la organizacion social con un
horizonte temporal lo suficientemente prudente y amplio para poder materializarse.

Con lo cual, las fases realizadas hacia la construccion de esta Agenda son las que a
continuacion se describen.

Primera fase.- Construccion de escenarios y prioridades

Esta etapa tuvo como objetivo exponer a las unidades operativas del Ministerio las
principales definiciones de la metodologia prospectiva estratégica. El primer paso fue
establecer las actividades que realiza cada unidad ejecutora agregadora de valor, y ubicar
esas actividades en tres escenarios: el posible, probable y preferido.




Escenario posible: corresponde a las actividades, politicas o intervenciones que se
ejecutan hoy en el marco de sus atribuciones y responsabilidades.

Escenario probable: corresponde a las actividades, politicas o intervenciones que
tenemos planificadas para su ejecucion, en el marco de sus atribuciones y
responsabilidades.

Escenario preferido: corresponde a las actividades, politicas o intervenciones que
deberiamos ejecutar, en el marco de sus atribuciones y responsabilidades.

Para diferenciar estos escenarios se utilizé una matriz con preguntas generadoras puesto
que, ubicar estas actividades en cada uno de los escenarios orienta de mejor manera la
definicion de necesidades de investigacion, ya que estas necesidades deben responder a
las actividades desarrolladas (o0 no desarrolladas) por las unidades ejecutoras en cada
uno de los escenarios (Tabla 1).

Tabla 1. Tipologia de escenarios

Escenario posible Escenario probable Escenario preferido
Actividades que cada unidad Potenciales actividades a Expectativas en funcién de
ejecutora realiza hoy mediano plazo demandas y politicas

gubernamentales de coyuntura

¢ Qué actividades / politicas / ¢ Qué actividades / politicas / ¢ Qué actividades / politicas /

programas / intervenciones programas / intervenciones ha programas / intervenciones
ejecuta la unidad en el marco planificado la unidad para su deberia ejecutar la unidad en
de sus atribuciones y ejecucion, pero no se estan el marco de sus atribuciones y
responsabilidades? realizando actualmente, en el responsabilidades?

marco de sus atribuciones y
responsabilidades?

Una vez identificadas las actividades en cada uno de los escenarios, cada unidad realiz6
un ejercicio de alineacion de actividades con los dos instrumentos que dirigen la
planificaciéon nacional y sectorial, estos son: el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estratégico Institucional. Esta tarea permitid reconocer acciones que pudieron no haber
sido registradas y determinar aquellas otras que son prioritarias a nivel nacional e
institucional. En este ultimo se ubican usualmente las intervenciones emblematicas.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituye el principal referente de planificacion
nacional a largo plazo, y establece las principales estrategias que permitiran configurar
progresivamente la sociedad que se anhela. (SENPLADES, 2017). Para el efecto, se
organizan tres ejes principales sobre los cuales se ha enmarcado la planificacion nacional:
derechos para todos durante la vida, economia al servicio de la sociedad y mas sociedad,
mejor estado. Se identificaron a los ejes uno (1) y tres (3) como los ejes de mayor relacion
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directa con las diferentes problematicas de politica publica que podrian requerir temas de
investigacion en educacion, por lo cual, el taller de alineacion de necesidades de
investigacion, priorizo trabajar con esos dos ejes principalmente.

Grafico 1. Ejes del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una vida”

Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social y solidanio
y afianzar la dolarizacion
Impulsar la productividad y competitividad para -imiento

PN Tt
vicio econdmico sostenible, de manera redistributiva idaria

dad.
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para
lograr la soberania alimentaria v el Buen Vivir Rural

Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania

~ Ee3: Promover |a transparencia y |a comesponsabilidad para una
Mas sociedad, nueva ética social
mejor Estado.

Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la region y el mundo

Fuente y elaboracién: Senplades, 2017

Adicionalmente, el PND hace referencia a intervenciones emblematicas identificadas
como prioritarias para la politica nacional. El Eje 1 “Derechos para todos durante toda la
vida”", hace énfasis en temas relacionados a la educacién técnica y tecnoldgica,
bachillerato acelerado rural, erradicacion del analfabetismo, prevencion y control del uso y
consumo de drogas, erradicacion de la violencia de género y transformacion de los
patrones socioculturales que naturalizan la violencia.

Mientras que, por su parte, el Eje 3 refiere especificamente a la importancia de garantizar
el derecho de los ciudadanos a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, cuyas propiedades y caracteristicas
garanticen el cumplimiento de sus derechos, asi como las necesidades y expectativas
ciudadanas. Es decir, destaca la importancia de la buena gestién del servicio por parte de
las instituciones publicas al ciudadano.

Si bien el PND menciona a varias instituciones publicas como encargadas de promover
las intervenciones emblematicas establecidas, en los talleres elaborados para la
elaboracién de esta Agenda, se identificé que desde el Ministerio de Educacion se podria
aportar con acciones concretas para la consecucion de las intervenciones mencionadas
anteriormente en el ambito de politica educativa.
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Ejes estratégicos del Ministerio de Educacion

Posterior al ejercicio de alineacion con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo, a nivel
micro se realizd6 la alineacion de las necesidades de investigacion con los ejes
estratégicos del Ministerio de Educacion. Estos son: a) calidad, b) cobertura, c) derechos
y d) gestion.

Tabla 2. Ejes estratégicos de la planificacion

Eje Definicion del eje

CALIDAD Procesos de ensefianza-aprendizaje y evaluacion
contextualizados, actualizados y articulados en todos los niveles,
modalidades y tipos de oferta, basados en estandares que
garanticen el desarrollo integral de la poblacién con equidad,
pertinencia e igualdad de oportunidades.

COBERTURA Gestion y dotacion de bienes y recursos educativos pertinentes
que contribuyan al acceso, permanencia y culminacién de los
estudios en todos sus niveles, modalidades y tipos de oferta.

DERECHOS Garantia de derechos de todos quienes conforman la comunidad
educativa con énfasis en nifos, nifias y adolescentes, y atencion
preventiva de fendmenos psicosociales.

GESTION Procesos que contribuyen al cumplimiento de las competencias
institucionales.

Las actividades anteriormente descritas, se realizaron a través de talleres participativos
con los siguientes equipos:

Educacion Intercultural Bilingle

Bachillerato Internacional

Democracia y Buen Vivir

Asesoria Educativa

Auditoria Educativa

Educacion Especializada e Inclusiva
Educacion Inconclusa

Educacion Basica para jovenes y adultos (EBJA)
Educacion Inicial y Basica

Bachillerato (General, Técnico y Productivo)
Carrera Profesional Educativa

Formacién continua

Curriculo

Gestidn de Riesgos

Infraestructura Fisica
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Operaciones y Logistica
Recursos Educativos
Regulacién de la educacion
Tecnologias para la Educacién
Estandares Educativos
Mejoramiento Pedagogico
Administracion Escolar

Segunda fase.- Priorizacién de necesidades de investigacion

Una vez definidos los temas y alineados a la politica nacional y sectorial, existio
incertidumbre respecto a ciertas tematicas de investigacion que quiza no se alineaban a
alguna politica o tenian escenarios ambiguos de ejecucién. Por lo cual, en esta fase se
realizaron talleres individuales con cada uno de los equipos anteriormente descritos,
utilizando la estrategia de relaciones de complejidad que forma parte de la metodologia
prospectiva estratégica. Las relaciones entre complejidad e indeterminacién de los
escenarios (Grafico 2), permiten ubicar a las actividades que son objeto de duda en un
plano comparado entre indeterminacion y complejidad (CEPAL, 2011).

Aquellas que son menos indeterminadas y menos complejas se ubicaran en un plano de
certeza, mientras que, aquellas que sean muy indeterminadas y muy complejas, pasan a
ser parte de la ambigledad y por lo tanto, no corresponden a una necesidad de
investigacion real.

Grafico 2. Relaciones entre complejidad e indeterminacién de los escenarios

Espacio de trabajo

Ambigledad

Incertidumbre

Complejidad

Riesgo

Certez

Indeterminacion t

Fuente y elaboracién: CEPAL, 2011
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Ubicar espacialmente las relaciones entre complejidad e indeterminacion permitié validar
las necesidades de investigacion que tuvieron un concepto difuso a partir de su
identificacion por parte de cada una de las unidades operativas participantes en la
construccion de la Agenda.

En ese caso, el equipo de investigacion junto a cada unidad operativa participante en el
desarrollo de esta Agenda, llevaron a cabo nuevos talleres con las necesidades de
investigacion observadas como “inciertas” o “ambiguas” , para volver a definirlas o de ser
el caso, replantearlas. En este proceso fue muy importante la claridad de la pregunta de
investigacion y problematica a abordar para cada tema.

Finalmente, cada area o unidad operativa completé una matriz de temas de investigacion
de acuerdo a los parametros que se detallan en la siguiente fase.

Tercera fase.- Construccion de lineas de investigacion

La matriz de definicion de necesidades de investigacion estuvo compuesta de los
siguientes campos:

a) Tema de investigacion: hace referencia al tema final definido después de todo el
ejercicio de identificacion y validacion anteriormente descrito. Se sugirié plantearlo
de dos maneras, como tema o como pregunta de investigacion.

b) Poblacion objetivo: constituye la poblacion sujeto de la investigacion propuesta.

c) Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND): corresponde a las politicas,
ejes o intervenciones emblematicas con las cuales se alinea el tema de
investigacion definido.

d) Eje estratégico MinEduc: corresponde al eje estratégico con el cual se alinea el
tema de investigacion definido, si bien el tema puede relacionarse con varios ejes,
fue preferible la definicion de uno solo puesto que esto marca el enfoque del tema.

e) Nivel: describe la categoria a la cual que se relaciona el tema de investigacion,
estos pueden ser a nivel de politica, programa o intervencion.

f) Temporalidad: especifica la temporalidad prevista para el tema de investigacion.

g) Nivel de importancia: se establecen tres niveles de importancia que son: alto,
medio y bajo. El alto corresponde a temas de investigacion que se alinean con el
PND y con el plan estratégico institucional, nivel medio cuando la alineacion es
solo con uno de ellos y nivel bajo cuando no se evidencia alineacion.

h) Unidad ejecutora: es la unidad operativa que lidera la politica, programa o
intervencion de la cual se deriva el tema de investigacion.

AGENDA DE INVESTIGACION

®



Tabla 3. Matriz de necesidades de investigacion definidas por las areas

sido el efecto
del uso de las
tecnologias en
el aula para
mejorar el
aprendizaje)

Tema de Poblacion Alineaciéon Eje Nivel Temporalidad Nivel de Unidad
investigacion objetivo con el PND estratégico Politica / importancia Ejecutora
MinEduc programa / (Alto, medio,
(A,B,C,D) intervencion bajo)
Ej1. Uso de Nifios y nifias Politica XX A Intervencion 4 afos Alto DNTE
tecnologiasen | de 7 - 12 Politica XX (Programa
el aula para afnos Eje X, Agenda
mejorar el Intervencion digital)
aprendizaje. emblematica
XX
Ej2. ;Cual ha

Esta matriz se elaboré con la contribuciéon de cada una de las unidades operativas que
formaron parte de la construccion de esta Agenda. Se realizaron talleres y reuniones
especificas con las areas que necesitaron asesoria detallada en cuanto a la definicién de
los temas de investigacion o cualquiera de los otros campos. Finalmente, se validaron 86

necesidades de investigacion.

Debido a magnitud de estas necesidades, para mayor operatividad y gestién de estos
temas, se agruparon en 34 lineas de investigacion y 5 areas de interés. Las lineas de
investigacion son tematicas macro que abarcan a varias necesidades de investigacion,
mientras que, las areas de interés corresponden a los ambitos especificos que abarcan
las lineas en mencion. A continuacion mayor detalle.
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La Agenda de Investigacion del Ministerio de Educaciéon consta de lineas de investigacion
que se agrupan por determinadas areas de interés. Estas son:

1. Desarrollo profesional

Promover la calidad de la educacion significa también fomentar procesos pedagdgicos en
el aula. Esto requiere establecer cambios mas profundos en todas las dimensiones,
principalmente en la formacién de los docentes y en cédmo éstos plantean el desarrollo de
su labor profesional en la escuela.

El docente es parte primigenia y fundamental en el proceso de formacién educativa. Por
esta razdn, esta linea de investigacion enfatiza en analizar las caracteristicas de los
docentes, sus motivaciones y sus necesidades de crecimiento personal y profesional en
cuanto a formacion inicial y continua para incidir en el desarrollo integral de los
estudiantes. No obstante, abarca también el estudio de figuras profesionales relacionadas
a directivos, mentores, asesores y auditores educativos como actores sustanciales del
sistema educativo.

Parte primordial del desarrollo profesional lo constituye el acompafamiento pedagdgico al
docente, entendido este como un proceso sistematico, colaborativo y permanente que
fortalece las capacidades de los formadores y acompafiantes pedagdgicos, por lo cual se
incluyen temas relacionados a este ambito.

El area de desarrollo profesional incluye también tematicas vinculadas a la evaluacién y
formacion de las figuras profesionales, pueden estar relacionadas a como estas
caracteristicas inciden en el rendimiento de estudiantes, caracteristicas como: afos de
experiencia, cursos de certificacion docente, titulos académicos del docente, estudios de
posgrado, ademas de resultados en las evaluaciones aplicadas a dichos maestros.

Las lineas de investigacion de esta area son:

1.1 Selecciébn de las figuras profesionales, sean estas docentes, directivos,
mentores, asesores o auditores educativos, tanto para su ingreso y
continuidad al magisterio.

1.2 Formacion de las figuras profesionales relacionadas a docentes, directivos,
mentores, asesores y auditores educativos, sea esta formacion inicial,
continua o especializada.

1.3 Evaluacion de las figuras profesionales relacionadas a docentes, directivos,
mentores, asesores y auditores educativos.

1.4 Redes de aprendizaje de las figuras profesionales.

1.5 Sectorizacién, ascensos y transferencias de las figuras profesionales.
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2. Educacion y trabajo

La investigacion en la formacion para el trabajo conlleva importantes tépicos relacionados
a la transicion efectiva entre educacion y trabajo, en la que coexisten distintos enfoques,
desde propuestas de formacion centradas en el individuo hasta otras que plantean el
aprendizaje en comunidad y promueven la constitucion de grupos organizados como parte
del proceso mismo de la formacion.

Investigaciones recientes en el tema, enfatizan en que la relacion directa entre educacion
y trabajo generan importantes efectos de movilidad social en grupos histéricamente
desiguales. Es por ello que esta area de investigacion busca dar énfasis a temas
relacionados a la orientacién vocacional y mercado laboral, tomando como engranaje al
rol de la educacién como promotor de desarrollo econémico e inclusiéon social. Esta area
engloba también estudios relacionados a la importancia de la educacion técnica y sus
efectos en el mercado laboral.

En esta area de investigacion se consideran temas relacionados a:

2.1 Orientacién vocacional y bachillerato

2.2 Transicion efectiva entre educacion técnica y mercado laboral

2.3 Continuidad de estudios de bachillerato a educacién superior

2.4 Segregacion territorial del Bachillerato Técnico y efectos sobre el mercado
laboral

3. Efectividad Escolar (Ensehnanza - Aprendizaje)

La efectividad escolar dentro de la ensefianza -aprendizaje abarca todo tipo de estudios
relacionados con procesos y factores que inciden en el rendimiento escolar. Parte del
reconocimiento de que el aprendizaje efectivo de los estudiantes estd mediado por
contextos externos (familiares o sociales), tanto como por las variables endégenas de las
instituciones educativas. Las investigaciones sobre escuelas eficaces abordan dos
grandes temas: la estimacion de la magnitud del “ efecto escuela” y la identificacion y
analisis de los factores escolares, de aula y de contexto, que hacen que una escuela sea
eficaz.

Adicional a ello, esta area también propone explorar acerca de las ideas, procesos y
estrategias mediante las cuales se pretende introducir y provocar cambios en las practicas
educativas vigentes. Ademas, pretende fomentar el estudio del uso de tecnologias para
mediar el proceso pedagogico de aprendizaje en todos los niveles y modalidades de
educacion.

A su vez, se trata de motivar el desarrollo de estudios que contribuyan a evaluar y
fortalecer continuamente el modelo educativo en cuanto a la pertinencia, actualidad y rigor
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del curriculo y al desarrollo de estandares e indicadores de calidad educativa que orienten
la accion hacia el mejoramiento continuo. Las lineas de investigacion que abarcan esta
area son:

3.1 Acompanamiento pedagdgico en la efectividad escolar
3.2 Curriculo educativo y efectos escolares

3.3 Educacion intercultural bilingte y aprendizaje

3.4  Efectividad del docente

3.5  Elrol de la familia en la efectividad escolar

3.6  Entornos de aprendizaje y efectos escolares

3.7  Estandares educativos y efectos escolares

3.8 Innovaciones pedagogicas y curriculares

3.9  Oferta extraordinaria y progresion

3.10 Pedagogia y didactica en el entorno escolar

3.11  Progresion académica y efectividad escolar

3.12 Proyectos escolares y rendimiento académico

3.13 Uso de nuevas tecnologias en espacios educativos

4. Gobernanza y Gestion escolar

La articulacién entre la escuela, la familia y la comunidad es un factor que ha demostrado
ser relevante en los logros de aprendizaje de los estudiantes. La gestién escolar y los
arreglos institucionales, sean estos formales o informales, entre los distintos niveles del
sistema educativo deben estar orientados a la formulacion de politicas, priorizacion de
necesidades, asignacién de recursos y aplicacion de reformas (UNESCO, 2009). Por
supuesto, bajo el principio de la gobernanza también esta implicita una mayor
responsabilidad en la toma de decisiones entre los distintos actores, a través de la
asociacion de representantes de los distintos actores, sean estos estudiantes, padres de
familia o juntas académicas.

Los proyectos integradores materializan esta idea con la participacion de los actores de
toda la comunidad dentro del proyecto educativo de cada institucion. Por otro lado, la
gobernanza también esta relacionada con la responsabilidad que tienen los estados por
garantizar el acceso universal y la calidad de la educacién, lo que incluye desarrollar
ofertas que se adaptan también a los contextos de segregacion y encierro mediante aulas
hospitalarias y atencién domiciliaria para alfabetizacion.

Las siguientes lineas de investigacion componen el area de interés aqui descrita:

4.1 Dotacién de recursos escolares
4.2 Gestion de las unidades operativas desconcentradas
4.3 Gestion escolar y clima escolar
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4.4 Gobernanza escolar en el sistema educativo (consejos estudiantiles,
comités de padres de familia, juntas académicas, consejo académico,
juntas distritales de resolucion de conflictos, etc.)

4.5 Proyectos integradores y gestion escolar

4.6 Segregacion escolar y residencial

4.7 Servicio educativo publico y sus distintas ofertas (Contextos encierro -
Aulas hospitalarias - Atencién domiciliaria - Alfabetizacién)

4.8 Incidencia educativa en el territorio

5. Proteccion de Derechos

Este enfoque esta relacionado, por un lado, con la responsabilidad que tienen los Estados
de garantizar el acceso a la educacion, como medio indispensable para que todas las
personas, sean estas nifios/as, adolescentes o adultos/as, puedan desarrollar sus
capacidades y participar de manera activa en la sociedad. De aqui se desprende la
importancia de implementar modelos incluyentes para el desarrollo de la potencialidad
que cada ser humano posee. Esta area se propone analizar e indagar acerca de
alternativas para una educacion inclusiva de calidad para personas con necesidades
especiales (asociadas o no a la discapacidad), entre los que se encuentran jévenes y
adultos que no han podido terminar su escolaridad y personas discriminadas o
marginadas. También aborda la pertinencia cultural, linguistica y ambiental de los pueblos
y nacionalidades.

De igual forma, la proteccién de los derechos aborda otros factores, que inciden en el
desarrollo de la comunidad educativa. Para el contexto especifico del pais, el consumo de
drogas vy las situaciones de violencia representan areas prioritarias para la investigacion.
En el marco del enfoque de derechos, la educacién en sexualidad también debe ser
incorporada en el proceso formativo escolar bajo una perspectiva de integralidad y como
una dimension constitutiva de las personas.

Esta seccion incluye las siguientes lineas de investigacion:

5.1. Educacién especial

5.2. Consumo de drogas en el entorno escolar
5.3. Situaciones de violencia en el entorno escolar
5.4. Educacion para la sexualidad y sus efectos

6. Enfoques transversales

A su vez, la Agenda de Investigacion, guarda un enfoque transversal que incluye a la
educacion inclusiva, educacion intercultural, educacién ambiental y gestion para la
reduccion de riesgos
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El principio de la inclusion y equidad se enfoca en garantizar a todas las personas, grupos
y pueblos el acceso, permanencia y culminacion de la educacién escolarizada. Parte de la
comprension de que cada persona tiene caracteristicas de aprendizaje diferenciadas, y es
deber del sistema educativo desarrollar modelos de aprendizaje adecuados. Esto implica
medidas afirmativas y la adaptacién de los programas educativos y los contextos
pedagogicos para disminuir las brechas y posibilitar la participacion activa de los
estudiantes en todas las actividades desarrolladas al interior de una unidad educativa.

Segun la normativa ecuatoriana la interculturalidad es un principio orientador de la politica
educativa. En la practica, esto se traduce en garantizar que todos los actores del sistema
nacional educativo conozcan y respeten las diferentes nacionalidades, culturas y pueblos
que existen en el territorio nacional. Bajo esta logica, entonces, la educacion también
debe asegurar espacios de reflexion, verbalizacion y fortalecimiento de la identidad
cultural de los estudiantes.

La educacion ambiental, como un principio rector de la politica educativa, tiene como
objetivo formar ciudadanos ambientalmente responsables y comprometidos con el
bienestar de las generaciones presentes y futuras. Es asi que pretende promover y
fortalecer la cultura y conciencia ambiental en la comunidad educativa, mediante la
integracion y transversalizacion del enfoque ambiental basado en valores, orientacion
etica, sentido altruista, innovacion y calidad en todo el sistema educativo.

La gestion para la reduccion de riesgos, como enfoque, se orienta a la implementaciéon de
estrategias en la comunidad educativa frente a eventos adversos de origen natural,
antropico y socio-tecnoldgico. Con esto se pretende fortalecer una cultura que promueva
la reduccion de amenazas y asegure mayores niveles de resiliencia con la participacion
de todos los actores educativos.
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Tabla 4. Agenda Nacional de Investigacién Educativa

Areas de
Interés Lineas de investigacion
1.1 Seleccion de las figuras profesionales, sean estas docentes, directivos, mentores,
asesores o auditores educativos, tanto para su ingreso y continuidad al magisterio.
1.2 Formacidn de las figuras profesionales relacionadas a docentes, directivos,
mentores, asesores y auditores educativos, sea esta formacion inicial, continua o
especializada.
1.3 Evaluacién de las figuras profesionales relacionadas a docentes, directivos,
1. mentores, asesores y auditores educativos.
Desarrollo 1.4 Redes de aprendizaje de las figuras profesionales.
Profesional 1.5 Sectorizacion, ascensos y transferencias de las figuras profesionales.
2.1 Orientacién vocacional y bachillerato
2. Educacion | 2.2 Transicion efectiva entre educacién técnica y mercado laboral
y Trabajo 2.3 Continuidad de estudios de bachillerato a educacién superior
2.4 Segregacion territorial del Bachillerato Técnico y efectos sobre el mercado
laboral
3.1 Acompafiamiento pedagdgico en la efectividad escolar
3.2 Curriculo educativo y efectos escolares
3.3 Educacidn intercultural bilinglie y aprendizaje
34 Efectividad del docente
3. o 3.5 El rol de la familia en la efectividad escolar
Efectividad 3.6 Entornos de aprendizaje y efectos escolares
Escolar p -
(Ensefanza - 3.7 Estanda.res educatlv?s'y efectos .escolares
Aprendizaje) 3.8 Innovaciones pedagodgicas y curriculares
3.9 Oferta extraordinaria y progresion
3.10 Pedagogia y didactica en el entorno escolar
3.11 Progresion académica y efectividad escolar
3.12 Proyectos escolares y rendimiento académico
3.13 Uso de nuevas tecnologias en espacios educativos
4.1 Dotacion de recursos escolares
4.2 Gestidn de las unidades operativas desconcentradas
4.3 Gestidn escolar y clima escolar
4.4 Gobernanza escolar en el sistema educativo (consejos estudiantiles, comités de
padres de familia, juntas académicas, consejo académico, juntas distritales de resolucién
de conflictos, etc.)
4. 4.5 Proyectos integradores y gestion escolar
Gober.n’anza 4.6 Segregacion escolar y residencial
y Gestion 4.7 Servicio educativo publico y sus distintas ofertas (Contextos encierro - Aulas
escolar . . ) o s
hospitalarias - Atencidon domiciliaria — Alfabetizacion)
4.8 Incidencia educativa en el territorio
5.1. Educacién especial?
5.2. Consumo de drogas en el entorno escolar
5. 5.3. Situaciones de violencia en el entorno escolar
Protecciéon | 54, Educacidn para la sexualidad y sus efectos

de derechos

Transversales

Educacion inclusiva — Educacion intercultural - Educacién ambiental - Gestion para la reduccién de riesgos

2 Para mayor informacién, consultar la definicién de educacién especial en
https://educacion.gob.ec/instituciones-de-educacion-especial/.
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La Agenda de Investigacion del Ministerio de Educacién constituye una herramienta para
articular las necesidades del sector educativo con las de produccion cientifica. Bajo esta
perspectiva el presente documento ofrece lineas estratégicas a partir de las cuales se
pueden vincular las distintas actividades y proyectos de investigacion.

Los usuarios a quienes va dirigido este documento son todos aquellos actores interesados
en generar produccion investigativa en el ambito educativo, sean estos investigadores
individuales, centros de investigacion, universidades y academia; organizaciones de la
sociedad civil y organismos multilaterales que promueven y, en algunos casos,
comisionan la investigacion educativa, ademas de tomadores de decisiones interesados
en accionar con base en evidencia empirica.
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