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de Educacion Humanos y Cullos

Acuerdo Interministerial No. 2

Ledy Zuiiiga Rocha
MINISTRA DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS
Y CULTOS

Freddy Peiiafiel
MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio promulgada por las Naciones Unidas en 1989,
en la cual se establecen los principios de proteccién integral para este grupo de poblacion.
Esta Convencion, suscrita por el Ecuador, reconoce los derechos de nifios, nifias y
adolescentes a una vida digna, a un adecuado desarrollo, a la participacién, y a proteccion
especial;

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, contiene mecanismos para asegurar su
cumplimiento y para la reparacién y restitucion de los derechos conculcados. Sus
disposiciones se complementan con las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién
de la delincuencia juvenil, también Ilamadas Directrices de Riad (1990) que, de forma
especifica, sefialan los principios basicos que orientardn la prevencidn, atencién y restitucion
de los derechos a las y los adolescentes que han infringido la ley penal.

Que, es deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud y la alimentacion, entre otros, conforme lo dispuesto en el
articulo 3, numeral 1, de la Constitucién de la Repiiblica;

Que, el articulo 35 de la Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, preceptia: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado.”;

Que, el Estado ejerce la rectoria del sistema nacional de educacion a través de la autoridad
educativa nacional, responsable de formular la politica nacional de educacién, la cual regula y
contrala las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las
entidades del sistema, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 344, inciso segundo, de la
Constitucidn de [a Repiblica y articulo 25 de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural;

Que, el articulo 344 de la Carta Magna, sefiala: “El sistema nacional de educacion comprenderd
las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como
acciones en los niveles de educacién inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el
sistema de educacidon superior. El estado efercerd la rectorfa del sistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion asimismo regulard y
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controlard las actividades relacionadas con la educacion, si como el funcionamiento de las
entidades del sistema’;

Que, la educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piiblica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusidn social y condicién indispensable para el buen vivir,
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en
el proceso educativo, segiin lo prescrito en el articulo 26 de Ia Carta Magna;

Que, el articulo 51, numeral 5, de la Norma Constitucional, reconoce a [as personas privadas
de libertad el derecho a la atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas,
culturales, alimenticias y recreativas;

Que, el articulo 340 de la Norma Suprema determina: “El sistema nacional de inclusion y
equidad social es el conjunto articuladoe y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programa y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir (2013 - 2017), evidencia formas de vida que permitan la
felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental, con armonia, igualdad,
equidad y solidaridad. En sus principios orientadores, busca una sociedad radicalmente justa,
basada en una justicia social, econémica, democratica, intergeneracional y transnacional, con
un trabajo liberador y tiempo creativo, igualitaria y equitativa, de plenas capacidades,
emancipacién y autonomia, solidaria, corresponsable y propositiva, de excelencia, pluralista,
participativa y auto determinada y una soberanfa e integracion de los pueblos. EI Objetivo 2
del Plan Nacional del Buen Vivir (2013 - 2017) menciona que se debe: “Auspiciar la iqualdad,
la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial, en la diversidad” y, conforme el
Objetivo 3 del Plan Nacional del Buen Vivir {2013 - 2017), este se centra en "Mejorar la
calidad de vida de la poblacidn”;

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017), tiene como meta que: “A mediano plazo, el
acceso universal a una educacién de calidad es uno de los instrumentos mds eficaces para la
mejora sustentable en la calidad de vida de la poblacién y la diversificacién productiva. Las
metas fundamentales en educacién son la ampliacion de la cobertura, mediante la
universalizacion del acceso a la educacion media, y extendiendo y diversificando el acceso a la
instruccién superior, ademds de la mejora en la calidad y pertinencia del sistema educative en
todos sus niveles. Se privilegia también la integracién de los jévenes que actualmente no
culminan el ciclo educativo completo con mejoras en la capacidad de retencién del sistema
educativo que dan énfasis en la reduccién de las brechas étnicas, urbano-rurales y de género,
desprendidas de relaciones de discriminacidn, exclusién y racismo.”;

Que, el articulo 371 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala que la finalidad de una
medida socioeducativa es: “la proteccion y el desarrollo de los adolescentes infractores,
garantizar su educacién, integracion familiar e inclusion constructiva a la sociedad, asi como
promover el ejercicio de los demds derechos de la persona de conformidad con la Constitucion e
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.”
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Que, el articulo 377 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, determina: “Ef Ministerio
encargado de los asuntos de justicia y derechos humanos es el organismo rector y ejecutor de la
politica publica relativa a adolescentes infractores, para lo cual contard con la estructura
orgdnica y el personal especializado necesario para la atencidén integral de las y los adolescentes
infractores, la administracion y gestion de los Centros de adolescentes infractores y Unidades
Zonales de desarrollo integral de adolescentes infractores y la ejecucion de las medidas
socioeducativas. [..] El Ministerio encargado de los asuntos de justicia y derechos humanos
regulard la organizacidon, gestion y articulacién de entidades publicas y privadas necesarias
para el correcto funcionamiento de los Centros de adolescentes infractores y Unidades zonales de
desarrollo para adolescentes infractores, para garantizar el cumplimiento de las finalidades de
las medidas socioeducativas y el efercicio y proteccion de los derechos humanos de los
adolescentes y los derechos garantizados en la Constitucidn de la Reptiblica.”;

Ministerio J lde Justicia, Derechos
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Que, el Articulo 390 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, menciona que “las medidas
socioeducativas deben cumplirse de manera progresiva de acuerdo al programa individualizado
¥ los lineamientos del Modelo de Atencidn Integral”. Por su parte el articulo 391 del mismo
cuerpo legal determina que: "Los Centros de Adolescentes Infractores, son las instancias
encargadas del cumplimiento de las medidas cautelares y medidas socioeducativas privativas de
fibertad.”;

Que, en el capitulo sexto, articulo 51, de la Ley Organica de Educacion Intercultural, sobre las
necesidades educativas especificas, sefiala lo siguiente: “Educacion en situaciones
excepcionales, el Estado garantiza el acceso y permanencia a la educacién bdsica y bachillerato
a todas las personas que por, cualquier motivo, se encuentran en situaciones tales como
privacion de libertad, enfermedades prolongadas, necesidad de proteccién y otras que no les
permitan acudir a instituciones educativas”

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural, en el articulo 51, respecto a la “Educacidn en
situaciones excepcionales”, determina que “el Estado garantiza el acceso y permanencia a la
educacion bdsica y bachillerato a todas las personas que, por cualquier motivo, se encuentran en
situaciones tales como privacion de libertad, enfermedades prolongadas, necesidad de
proteccion y otras que no les permitan acudir a instituciones educativas”;

Que, el articulo 234 del Reglamento a la Ley Organica de Educacién Intercultural, determina:
“Se consideran en situacion de vulnerabilidad las personas que se encuentran en condiciones de:
1.Movilidad humana; 2.Violencia sexual, fisica y psicolégica; explotacién laboral y econémica; 4.
Trata y trdfico de personas; 5. Mendicidad; 6. Indocumentacién; 7.Ser menores infractores o
personas privadas de libertad; 8. Ser hijos de migrantes con necesidad de proteccién; 9. ser hijos
de personas privadas de libertad; 10.ser menores en condiciones de embarazo; 11.adicciones;
12.discapacidad; o 13. Enfermedades catastrdficas o terminales”.

Que, el articulo 240 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural sefiala que:
“Necesidades educativas especiales derivadas de la situacion de vulnerabilidad. Los estudiantes
en situacion de vulnerabilidad tienen derecho a un servicio educativo que dé respuesta a sus
necesidades educativas especiales, de conformidad con lo establecido en el presente reglamento
y la normativa especifica sobre educacion en casa, aulas hospitalarias y otras que para el efecto
emita el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.”
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Que, el articulo 4 del Estatuto del Régimen juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
determina que: “Los drganos y entidades que comprenden la Funcidn Ejecutiva deberdn servir al
interés general de la sociedad y someterdn sus actuaciones a los principios de legalidad,
jerarquia, tutela, cooperacién y coordinacidn, segiin el caso, bajo los sistemas de
descentralizacion y desconcentracion administrativa. Las mdximas autoridades de cada drgano
v entidad serdn responsables de la aplicacién de estos principios”;

Que, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Educacién, emitido mediante Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de
enero de 2012 y reformado por medic del Acuerdo Ministerial Nro, MINEDUC-ME-2016-
00015-A de 05 de febrero del 2016, la Subsecretaria de Educacidn Especializada e Inclusiva
tiene como misién: “Implementar politicas para mejorar la educacidn inicial, la educacién
general basica, el bachillerato, la educacién especializada e inclusiva y la educacién para
personas con escolaridad inconclusa y retroalimentar dichas politicas”,

Que, el Estatuto ibidem establece que la Direccion Nacional de Educacién Especializada e
Inclusiva, tiene entre sus responsabilidades: “Coordinar transversalmente, dar seguimiento y
retroalimentacicén, con la finalidad de que todos los procesos, programas, proyectos y servicios
de las Instituciones Educativas Especiales e Inclusivas, programas de apoyo de las instituciones
inclusivas, Unidades de Apoyo a la Inclusién, unidades mdviles, aulas hospitalarias, aulas
carcelarias, referentes a la atencién de las necesidades educativas especiales transitorias o
permanentes, asociadas o no a la discapacidad se ofrezcan, desarrollen y ejecuten con calidad y
calidez a nivel nacional”; '

Que, por medio del Suplemento del Registro Oficial No. 116 de 28 de marzo de 2014, se
publico el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Proceso del Ministerio de justicia,
Derechos Humanos y Cultos en el cual se establece como misién formular, dirigir y coordinar
la ejecucién de politicas publicas, programas y proyectos en materia de justicia, derechos
humanos y cultos y atencién a personas privadas de libertad y adolescentes infractores,
garantizar el acceso a la justicia oportuna, independiente y de calidad, mejorar la
rehabilitacion social y reinsercién efectiva, promover la paz social y la plena vigencia de los
derechos humanos, mediante la coordinacién de acciones, programas y proyectos de las
diversas entidades relacionadas con el sistema de rehabilitacién social;

Que, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, impulsa la aplicacion del Modelo
de Atenci6n Socio-Psico-Pedagégico para adolescentes infractores compuesto de cinco ejes:
educacién, salud, autoestima, formacién ocupacional y vinculos familiares, de esa forma se
garantizard que las y los adolescentes que ingresan a los Centros de Adolescentes Infractores
(CAI) logren una real integracion; y,

Que, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos conjuntamente con el Ministerio de
Educacién, impulsan el desarrollo del Modelo Nacional de Gestion y Atencién Educativa para
los Centros de Adolescentes Infractores, que parte de la necesidad de fortalecer el servicio que
actualmente se brindan en los centros, como una politica piblica que reconozca a los
estudiantes en situacion de vulnerabilidad; y, cuyo objetivo es asegurar que los adolescentes
que ingresan a los Centros de Adolescentes Infractores (CAI), logren su integracion o
reintegracion familiar, social y comunitaria, mediante el acompafiamiento integral apegado a
la garantia y plena vigencia de sus derechos.
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ACUERDAN:

Articulo 1.- APROBAR Y EXPEDIR el “MODELO NACIONAL DE GESTION Y ATENCION
EDUCATIVA PARA LOS CENTROS DE ADOLESCENTES INFRACTORES" para la aplicacion
del Modelo Nacional de Gestion y Atencién Educativa para los CAl que tiene como objetivo de
garantizar el acceso, permanencia, aprendizaje y culminacion en el Sistema Educativo de los
adolescentes y jovenes infractores que ingresan a los CAl, a través de un proceso educativo
integral, de calidad y adaptado a su realidad; de manera que cuenten con conocimientos y
destrezas que contribuyan a la construccidén de un plan de autonomia personal, que les
permita la reincorporacién educativa y su integracién familiar, laboral y social.

Articulo 2.- A efectos del cumplimiento del presente Acuerdo, los Ministerios firmantes
incluiran dentro de su Planificacién Operativa Anual y de inversi6n, presupuesto suficiente
que permita garantizar la ejecucidn y efectividad del "Medelo Nacional de Gestién y
Atencidn Educativa para los Centros de Adolescentes Infractores”, conforme la disponibilidad
presupuestaria existente y lo sefialado en la Disposicion General Segunda del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Piblicas.

Articulo 3.- El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
serdn responsables de velar por la implementacién obligatoria de las disposiciones
establecidas en el presente Acuerdo, en los Centros de Adolescentes Infractores del Pafs.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese el Acuerdo Ministerial 0001-13 de 15 de abril
de 2013 sobre “Normativa para el funcionamiento de los establecimientos educativos en los
Centros de Rehabilitacidn Social y los Centras de Adolescentes Infractores del Pais"; y, toda
norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a las disposiciones del presente acuerdo.

DIPSOSICION FINAL.- De la ejecucién del presente Acuerdo Interministerial, que entrara en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguese en el Ministerio de Educacidn, a la Subsecretaria de Educacién Especializada e
Inclusiva; y, en el Ministerio de }usticia, Derechos Humanos y Cultos, a la Subsecretaria de
Desarrollo Integral para Adolescentes Infractores, a través de sus respectivas direcciones.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los, 17 MAY M7

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

TRA PE JUSTIC{A, DERECHOS

o> MINIS
HUMANOS Y CULTOS
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