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Introduccion

El Ecuador, asi como otros paises de la region, ha realizado importantes esfuerzos y compromisos
con el objetivo de desarrollar politicas educativas que incrementen las oportunidades y mejoren la
calidad, cobertura y equidad del sistema educativo, especialmente hacia quienes se encuentran en
condiciones vulnerables.

Por otro lado, la coyuntura en la cual se encuentra la politica publica en el pais invita a una profunda
reflexion sobre la importancia de tomar decisiones basadas en la evidencia. Son indiscutibles los
importantes avances en términos de acceso y cobertura que ha tenido la politica educativa en el
Ecuador los dltimos afios; sin embargo, sigue en debate cudn efectivos han sido esos avances en
términos de calidad, desde una perspectiva integral: logros de aprendizaje, matricula, asistencia,
infraestructura, tecnologia, entre otros aspectos.

Siguiendo esas reflexiones, es importante construir espacios de debate académico, consenso y
disenso sobre diferentes metodologias de evaluacion de politicas, programas y proyectos; que se
fortalecen a través del aporte de actores de decision publica, sociedad civil, agencias de cooperacion,
academia, entre otros participantes interesados en la politica educativa. Estos espacios se enriquecen
con el aporte que proviene de estudios sélidos que utilizan metodologias rigurosas, literatura y
enfoques académicos robustos.

Por lo cual, el Ministerio de Educacién, a través de la Direccidon Nacional de Investigacion Educativa,
organizo el Primer Encuentro de Metodologias para la Evaluacion de la Educacién, llevado a cabo en
Quito, los dias 29 y 30 de noviembre de 2017. El encuentro contd con la co-organizacion de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Ecuador; el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Agradecemos la participacién de los investigadores expositores en este Primer Encuentro de
Metodologias para la Evaluacion de la Educacion, e invitamos a todos a seguir construyendo aportes
significativos para el desarrollo de nuestro pais a través de la investigacion.

Fander Falconi
Ministro de Educacion
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Presentacion

El Primer Encuentro de Metodologias para la Evaluacidn de la Educacion se organiz6 a través de
cuatro paneles tematicos que abordaron diferentes temas priorizados para esta primera edicion. Asi
también, con el objetivo de retroalimentar los aportes de las intervenciones de los asistentes, se
desarrollaron talleres relacionados a las tematicas de cada dia.

Estos talleres constituyen un importante insumo para la construccion de la Agenda Nacional de
Investigacion Educativa, enriquecida a través del aporte de investigadores que en este primer
Encuentro participaron con la exposicién de sus estudios y principales conclusiones. También se
destaca la participacion de diferentes actores de la comunidad educativa como docentes, estudiantes,
representantes y lideres de organizaciones de la sociedad civil, asi como Organismos Internacionales
que han estudiado el desarrollo y el impacto de diferentes politicas educativas en el Ecuador en los
altimos afios.

Los cuatro paneles realizados en el Encuentro, contaron con importantes investigadores del ambito
educativo nacional e internacional, los temas tratados fueron:

e Evaluacion basada en la evidencia, experiencia latinoamericana
e Evaluaciones educativas con enfoque integral

o Politicas piiblicas con impacto en educacion

e Politicas educativas a largo plazo

Por su parte, las mesas de trabajo abordaron temas como:

e Evaluacion de impacto en politica educativa

e Implementacion de politica piblica en América Latina para mejoramiento de la calidad
educativa

o Intervenciones en educacion y su impacto en Ecuador

e Politicas piiblicas y sus efectos en educacion retos en la politica educativa en Ecuador.

El documento inicia con la presentacion de la biografia de los panelistas. Posterior a ello, se presentan
las investigaciones relacionadas a cada panel y se concluye con los talleres elaborados junto con la
agenda del evento.
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Expositores

Josette Arévalo tiene un titulo de PhD en Politicas Publicas y Administracion Publica, con
especializacion en evaluacion de programas en la universidad George Washington, en Washington DC.
Adicionalmente obtuvo un titulo de maestria en politicas publicas en la misma universidad a través de
una beca Fulbright. Antes de viajar a EEUU, Josette obtuvo un titulo de maestria en economia del
desarrollo en FLACSO- Ecuador.

Cuenta con varios afios de experiencia laboral en temas de seguimiento y evaluacion tanto en el sector
publico como en organismos internacionales como el Banco Mundial. Se mantiene participando
activamente en roles de liderazgo de iniciativas enfocadas a fortalecer las capacidades de los
evaluadores jovenes y emergentes a nivel global y regional. Recientemente fue premiada en el Foro
Global de la Evaluacion en Kirguistan por sus contribuciones como evaluadora joven y emergente.
Actual directora del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en Ecuador (INEVAL).

Carlos Concha Albornoz _

Magister en Administracion Educacional de la Universidad de Chile, trabajé en el Ministerio de
Educacion de Chile desde 1990 hasta el afio 2000 desempefiando las funciones de Coordinador de
Supervision Técnico-Pedagdgica, Coordinador de Educacion Basica, Coordinador Proyectos de
Mejoramiento Educativo Liceos (MECE Media) y como responsable del Programa de Educacion y
Capacitacion, Chile Califica.

Desde el 2004 hasta el 2015 trabajé en la Universidad Alberto Hurtado en Chile, dirigiendo la Maestria
en Gestion y Direccion Educacional y al Departamento de Educacion Continua para Directivos,
Docentes y Asistentes de la educacion. Desde 2016 hasta septiembre de 2017 fue Secretario Ejecutivo
de Educacion Pablica del Ministerio de Educacion de Chile.
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Ha apoyado al desarrollo de politicas de educacion general, permanente y vocacional, de tiempo
escolar y de liderazgo educativo en Argentina, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Uruguay y
Vietnam.

Augusto Barrera |

Es master internacional en estudios contemporaneos de América Latina, de la Universidad
Complutense de Madrid; méster en ciencias politicas en Ibero América, de la Universidad Internacional
de Andalucia. Candidato a doctor en sociologia, ciencias politicas y relaciones internacionales, de la
Universidad Complutense de Madrid. Y, doctor en Medicina y Cirugia, de la Universidad Central del
Ecuador.

Fue Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y concejal, Secretario de Planificacion y Didlogo social
de la Presidencia de la Republica, Coordinador de contenidos entre la Asamblea Nacional
Constituyente y la Presidencia de la Republica. Se ha desempefado como investigador y catedratico
en varias universidades ecuatorianas y extranjeras; ademds, ha sido consultor de organismos
internacionales y nacionales; conferencista en seminarios y foros internacionales y nacionales; asi
como, autor y coautor de 19 publicaciones.

Monserrat Creamer

Candidata a Doctora en Educacion, Master en Educacion y Master en Docencia. Lic. En Filosofia.
Actualmente coordinadora de Comunidades de Aprendizaje-Grupo FARO. Experiencia en funcion
pablica en el Ministerio de Educacion como Subsecretaria de Desarrollo Profesional (2013), de
Fundamentos Educativos (2012) y asesora en el proyecto de la Universidad Nacional de Educacion.

En educacion superior, como Coordinadora del Programa de Educacion en la Universidad San
Francisco de Quito (2002-2010), y Directora para la Excelencia de Ensefianza y Aprendizaje de la
Universidad de las Ameéricas- UDLA (2014-2015). Ha sido profesora de bachillerato, y docente
universitaria de pregrado, posgrado y formacién continua; y autora de publicaciones periodisticas,
técnicas y académicas en educacion. Asesora y consultora en temas educativos, integrante de
Conexiones: Ciencias del Aprendizaje.
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vyanni Cruz-Aguayo |

Economista Senior en la oficina de la gerencia del Sector Social en el Banco Interamericano de
Desarrollo. Ella es especialista en evaluaciones de impacto de programas sociales y actualmente co-
lidera la agenda de investigacion sobre el impacto de la calidad docente en los resultados del
aprendizaje en escolaridad temprana. Entre su trabajo destaca la implementacion del estudio
longitudinal sobre calidad docente en Ecuador “Cerrando Brechas”. Su trabajo ha sido publicado en el
American Economic Journal (AER) y Quarterly Journal of Economics (QJE), entre otros. Es autora y
co-autora de capitulos de libros sobre la efectividad de los programas sociales y desarrollo infantil
temprano, entre otros. Su agenda de investigacion se centra en calidad de la ensefianza y desarrollo
infantil temprano.

Antes de unirse al BID, Yyannu trabajo como investigadora en el Banco Mundial y en el Banco Central
en México enfocada en las areas de mercados laborales, productividad y educacién. Tiene una
licenciatura en economia del Instituto Tecnolégico Auténomo de México, en donde fue profesora de la
asignatura de macroeconomia, y una maestria y doctorado de la Universidad de Maryland, College
Park.

Socidlogo, magister en Ciencias Sociales del Trabajo, diplomado en Gestion de Recursos Humanos,
analista-programador de computadoras. Ingres6 en 1996 a CEPAL y es experto en informacién social
de su Division de Desarrollo Social. Especializado (con enfoque regional / cuantitativo) en temas de
juventud, cultura, educacion (indicadores de eficiencia interna y externa / desempefio, indicadores
fiscales), pobreza multidimensional (infantil), entre los temas mas recientes y recurrentes, y forma
parte del equipo permanente de la publicacién Panorama social de América Latina. Ha sido docente de
pregrado y postgrado en diversas universidades chilenas, en el drea de metodoldgicas cuantitativas de
investigacion y en la de andlisis de datos.

10

—



1er ENCUENTRO |

de METODOLOGIAS II_JIJ
para la EVALUACION |_,.IJ

de la EDUCACION

Fander Falconi

Es doctor en Ciencias Ambientales, con especializacion en Economia Ecologica y Gestion Ambiental,
por la Universidad Auténoma de Barcelona (Espafia), cursé una maestria en Economia Ecoldgica y
Gestion Ambiental en la misma universidad. Estudio Economia en la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador.

Acerca de su trayectoria laboral, Fander Falconi es docente investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ) y fue miembro académico del Consejo de Educacion
Superior (CES) por concurso publico.

Ejercié el cargo de secretario nacional de Planificacion y Desarrollo de la Republica del Ecuador
(Senplades) en 2011 y en 2007, fue coordinador del Doctorado en Economia del Desarrollo en
FLACSO, en 2010 y en 2008 ocup6 el cargo de ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del Ecuador. Ademads, se ha desempefiado como coordinador de
investigaciones de FLACSO en 2004.

Priscila Hermida _

Profesora de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, sede Quito. Es Economista por la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Master en Politica Publica por la Universidad de
Georgetown en EEEUU, y PhD en Economia por la Universidad de Essex en el Reino Unido. Ha
realizado actividades de docencia e investigacion en las Universidades de Bristol y Oxford, y en la
Universidad Andina. Su experiencia docente incluye las catedras de Microeconomia, Politica Social,
Economia de la Educacion y Estadistica. Su principal linea de investigacion es la Economia del Capital
Humano y la Econometria Aplicada.
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Su desarrollo profesional se ha dado, principalmente, en el ambito de la educacion y la cooperacion
internacional. Es psicopedagogo y doctor en Sociedad de la Informacion y el Conocimiento. Ha
trabajado como gestor, profesor e investigador en diversas instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales; incursionando en los campos de la evaluacion, del curriculo, del e-
learning, de la educacion bilinglie intercultural, de la formacién del profesorado, de la inclusion
educativa y del género en educacion. Ha trabajado en el Ministerio de Educacion como Director
Nacional de Estandares Educativos, Director Nacional de Curriculo, Subsecretario de Fundamentos
Educativos y Viceministro de Educacion. Actualmente, trabaja como consultor independiente y forma
parte del equipo docente del Area de Educacién de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede
Ecuador.

Jairo Rivera I

Ry

Ingeniero en Economia por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Especialista en Finanzas y
Master en Finanzas y Gestion de Riesgos por la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB). Diplomado
sobre Economias Latinoamericanas en la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Master en Economia con mencion en Politicas Publicas por la Pontificia Universidad Catolica
de Chile. Candidato a Doctor en Politicas Publicas en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO).

Se he desempefiado como investigador y consultor econémico. Tiene varias publicaciones en revistas
cientificas y capitulos de libros. Actualmente es docente de posgrado en la UASB en las Maestrias de
Administracion de Empresas y Gestion de Desarrollo Local en las asignaturas de Macroeconomia y
Politicas Publicas, y en la FLACSO en las Maestrias de Investigacion de Género y Sociologia con la
asignatura de Analisis de Instrumentos Cuantitativos. Adicionalmente ha sido docente en la Escuela
Politécnica Nacional.

12
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Juan Samaniego I ’i |

Educador con amplia experiencia. Ha realizado sus estudios de doctorado en educacion en la UNED,
Madrid—Espafia y su maestria en Gestion Educativa en la Universidad Tecnoldgica Equinoccial, Quito.
Ha trabajado en diversas organizaciones como consultor y ha sido profesor de literatura para jovenes
de bachillerato y en la Universidad Catolica del Ecuador. Miembro fundador y Director Ejecutivo del
Instituto Benjamin Carrion. Actual asesor del Ministro de Educacion.

Juan Pance I

Licenciado en Giencias Publicas y Sociales, Economista, y Doctor en Jurisprudencia, de la Universidad
Central del Ecuador. Tiene una maestria en Ciencias Politicas de FLACSO. Cuenta con estudios de
especialidad en estadistica de la Escuela Politécnica Nacional.

Maestria en Economia del Desarrollo y PhD en Estudios del Desarrollo por el Institute of Social
Studies de la Haya. Holanda. Actualmente se desempefia como director de FLACSO-Ecuador, desde el
afio 2012. Previamente fue subdirector de FLACSO, en el periodo 2008-2012.

Profesor titular de FLACSO del departamento de Desarrollo, Ambiente y Territorio desde el afio 2004.
Profesor de Econometria Avanzada y Evaluacion de Impacto. Director y consultor del Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador desde el 1997 hasta el 2003.

Ha publicado varios libros y articulos en revistas internacionales de alto impacto como: Review of
Income and Wealth; Journal of Development Economics; Economics of Education Review; Labour
Economics; International Migration Review; World Bank Economic Review; Public Health Nutrition;
entre otros. Es especialista en Economia de la Educacion y en Evaluacion de Impacto.

13
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Ruthy Intriago

Master en economia del desarrollo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede
Ecuador. Ha trabajado en investigacion en el ambito social, capacitacion y formacion profesional,
propuestas de politica publica, disposiciones presidenciales y coordinacion de proyectos sociales. Es
actualmente Subsecretaria de Fundamentos Educativos en el Ministerio de Educacion.

Alan Sanchez I Q
o ~

Doctor en economia y magister en economia para el desarrollo por la Universidad de Oxford, Reino
Unido. Obtuvo su Licenciatura en economia de la Universidad de Lima, Perd. En su investigacion se ha
enfocado en las consecuencias economicas de corto y largo plazo de exposicion temprana a choques
econdmicos y de otros tipos (choques climaticos, conflictos armados); formacion de habilidades;
movilidad laboral en el mercado laboral peruano; y evaluacion de impacto de programas sociales.
Antes de unirse al estudio Nifios del Milenio, trabajo como Economista Senior en el area de
Investigacion Econdmica del Banco Central de Reserva del Perd. Actualmente es Investigador
Asociado de GRADE.




Paneles

Evaluacion basada en la evidencia. Experiencia
Latinoamericana

En los Gltimos afios la implementacion de politicas pablicas en América Latina ha traido consigo un
importante debate en cuanto al rol que tiene la evidencia en la toma de decisiones publicas. En ese
sentido, este panel tuvo como objetivo exponer importantes experiencias latinoamericanas de
evaluacion de impacto a diferentes programas implementados en la region.

El propdsito del panel fue contribuir al andlisis académico sobre importancia de determinar la
causalidad y efectos de las intervenciones en un plazo determinado. Para ello, se examinan programas
como: i) los servicios de parto intercultural en el Ecuador, ii) el programa “Expande tu Mente” en Pert
y iii) el estudio longitudinal “Nifios del Milenio”.

Cada estudio detalla cdmo el programa se llevo a cabo junto con los beneficiarios de la intervencion.
Adicional a los resultados de la evaluacion de impacto en si mismo, los autores revisaron a detalle los
mecanismos de implementacion de cada programa y qué otros factores no observables podrian influir
en la variable de resultado. Finalmente, se exponen los principales hallazgos y conclusiones a la
metodologia y a la politica publica efectuada.

15
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Josette Arévalo: Pertinencia cultural y evaluacion de servicios de parto
intercultural en Ecuador: lecciones para el disefio de evaluaciones en el sector
educativo

Resumen

La presentacion se enfoca en la necesidad de la pertenencia cultural al realizar evaluaciones en
contextos diversos que podrian tener un enfoque en el sector educativo. Ecuador debe ir hacia una
evaluacion transformadora intercultural. En la actualidad en el pais existen 14 nacionalidades
indigenas con sus propias tradiciones e identidad, por lo que las evaluaciones deben ser
contextualizadas dependiendo del lugar donde se las lleve a cabo; la validez multicultural es
particularmente relevante al hacer una valoracion.

Entre los principales hallazgos del estudio se encuentra que: a) la cultura y las tradiciones se
encuentran entre los principales factores que determinan la eleccion de parto institucional en Ecuador;
y b) la disponibilidad de servicios de parto culturalmente adecuados mejora la proporcion de partos y
percepciones respecto a la atencion de salud entre mujeres indigenas en Ecuador.
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Introduccion y metodologia

Ecuador tiene una importante representacion de nacionalidades indigenas en todo el pais. De acuerdo
a la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2014, la desigualdad en el acceso al parto en el sistema
de salud fue de 97% para mestizos y 60% para indigenas.

En relacion a las politicas publicas que abordan el tema, en el 2008 el Ministerio de Salud Publica
(MSP), publicé un manual con pautas técnicas para un parto culturalmente adecuado. En el 2015, 17
provincias tenian al menos un centro médico publico con infraestructura culturalmente adecuada (51
instalaciones).

La investigacion plantea dos preguntas principales: a) ¢Cuales son los principales factores asociados
con la eleccion de los servicios del sistema de salud en un pais en desarrollo multicultural como
Ecuador?; y b) ¢En qué medida afecta la disponibilidad de servicios de parto culturalmente adecuados
a: i) la proporcion de partos en hospitales, ii) la tasa de mortalidad materna, y, iii) las percepciones de
la atencion de salud en Ecuador?

La metodologia utilizada fue la del disefio convergente paralelo, que utiliza al mismo tiempo técnicas
cuantitativas y cualitativas durante el proceso de investigacion. A continuacion un resumen:

Cuadro 1. Métodos de investigacién utilizados en el estudio

Método

Preguntas de investigacion Fuentes de informacion
Cuantitativo Cualitativo

¢Cudles son los principales | Andlisis transversal no experimental de | Analisis tematico de las | -Encuesta de condiciones de vida
factores asociados con la | los determinantes del nacimiento de | entrevistas en diferentes | Ecuador 2013/2014
eleccion de los servicios del | nifios con profesionales capacitados por | niveles. -Entrevistas

sistema de salud en un pais en | auto identificacion  étnica  (post-
desarrollo multicultural como | intervencion con comparacion)

Ecuador?

¢En qué medida mejora la |- Andlisis longitudinal con grupo de | Andlisis tematico de las

disponibilidad de servicios de comparacion ~ (DID):  tasa  de | entrevistas en diferentes | — Estadisticas vitales INEC 2002-
parto culturalmente adecuados: mortalidad materna y proporcién de | niveles. 2014

la  proporcion de partos partos institucionales, antes 'y — Encuesta de condiciones de
institucionales, resultados de después de la implementacion de vida Ecuador 2013/2014.

salud (tasas de mortalidad instalaciones culturalmente — Base de datos sobre politicas de
materna) y percepciones de la adecuadas. implementacion en hospitales
atencion de salud en Ecuador? |- Andlisis de regresion segmentada a del MSP

nivel de canton y provincia. — Entrevistas
— Modelo de probabilidad lineal para
evaluar los efectos sobre la
probabilidad de entrega institucional.
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Limitaciones

Validez de medicidn:
RMM: Exposicion a nivel provincial
Implementacion del estudio: solo captura una dimension de competencia cultural,
diferencias en la implementacion en todas las localidades.
= Validez de conclusion estadistica: Pocos puntos de datos posteriores al estudio.
= Validez interna: Sesgo de seleccion.
= Validez externa: Los resultados de las entrevistas pueden no ser transferibles a otras
poblaciones indigenas.

Procedimiento cualitativo

Como parte de la investigacion se realizaron 14 entrevistas con personas Shuar en Morona Santiago
(Macas, Mendez y Sucua). En relacion al lugar de parto se obtuvieron 3 mujeres cuyo lugar era la
casa, 4 mujeres en hospital y 7 en ambos. El 57% de mujeres concibe su primer hijo antes de los 18
afios de edad, el promedio fue de 5 hijos, solamente 1/3 completd estudios de bachillerato.

Adicional a ello, se realizaron 7 entrevistas adicionales con personal de salud en los 3 sitios, 3
entrevistas adicionales con el personal de gestion de la salud en MSP.

Principales resultados y conclusiones

La cultura y las tradiciones se encuentran entre los principales factores que determinan la eleccion de
parto institucional en Ecuador. Las mujeres indigenas tienen menor probabilidad que las mujeres
mestizas de dar a luz a sus bebés en un hospital o centro de salud, incluso después de controlar por
varios otros factores. La cultura juega un papel importante en la decision de donde dar a luz.

Cuadro 2. Resultados

Variable Regresion de OLS Probit
Indigena -0.264** -0.146**
Afro ecuatorianos -0.011 -0.029
Otra etnia 0.037** 0.025**
Logro educativo 0.003** 0.005**
Casado -0.013 -0.011*
Edad 0.006** 0.003**
# hijos -0.042** -0.018**
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Cabeza de hogar 0.015 0.003
Pobreza -0.047** -0.040**
Edad primer hijo -0.005** -0.001
Afo del Gltimo parto 0.008** 0.007**
Rural -0.039** -0.046**
Sierra -0.026 -0.026
Amazonia -0.076** -0.061*
Galapagos -0.086 -0.078
Seguro publico 0.002 0.004
Seguro privado 0.023 0.037**
Conoce sobre la Ley de Maternidad  0.051** 0.037**
Gratuita

Chequeo OBGYN 0.114** 0.069**
# de hospitales en la provincia 0 0.000
Tasa de obstetras en la provincia 0.006 0.002
Tasa de médicos en la provincia 0.004 0.003

N 10803 10803
R-cuadrado ajustado 0.322

Modelo integrado de determinantes institucionales

Grdfico 1. Determinantes institucionales

Tradiciones, - Edad —

creencias, Conocimiento

alimentos > Educacion acerca de
o LMGAI

Acompariamiento

Sfamiliar + + +

Medicina :

tradicional Etnia - . + Chequeo

indigena Parto en el Sistema prenatal
de salud

Posicidn de parto

vertical _ - Edad primer

Miedo / Pobreza - hijo

Vergitenza Residencia

Percepciones Paridad alta rural

negativas y Region

relaciones de Amazonica

poder

19

—



1er ENCUENTRO |
de METODOLOGIAS IJ

para la EVALUACION ?

de la EDUCACION

La disponibilidad de servicios de parto culturalmente adecuados mejora la proporcion de partos y
percepciones respecto a la atencion de salud entre mujeres indigenas en Ecuador.

Cuadro 3. Satisfaccién con la experiencia del parto

Enelhogar: 4.9/5

“Feliz porque nadie me toco” (54 afios, Macas) |

“mas seguro en casa porque es una tradiciéon Shuar” (31 afios,
Sucula)

*Mas privacidad” (52 afios, Sucua) |

En hospital:
Servicios culturalmente adecuadosenel
hospital
Ciudad | No Disponible Disponible
Sucua 4.3 4.5
Méndez 4 4
Macas 3.3
Total 3.9 4.3

Se pidio a los entrevistados que calificaran su satisfaccion con su experienciade partoen unaescala de 1-5

Cuadro 4. Efecto sobre el porcentaje de partos institucionales a nivel de cantén

Porcentaje de poblacion indigena

Variable Por debajo del Por encima del
promedio promedio
nacional nacional
Cantoén de "Implementacién” -1.836 2.994%*
(2.747) | (2.406)

Tasa de accesoal hospital publico(por

. 1.162%* 0.118
cada10.000 habitantes) | |
_ (0.544) (0.341)
Porcentaje de nacimientos registrados un
- , -0.004 -0.014
afio después
(0.047) (0.050)
Constante 62.567%* 40.812%*
(2.659) (2.942)
N | 1488 | 669 |
R-cuadrado ajustado | 0.886 0.928

Modelo integrado de determinantes institucionales

e Mas alld de construir una buena relacion, las experiencias compartidas extremas pueden
ayudar a superar las barreras culturales para obtener una comprension intercultural profunda.
e Los métodos mixtos permiten una comprensién mas profunda.
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e Eluso de la evaluacion se puede mejorar si somos culturalmente competentes.
e Lavalidez multicultural es particularmente relevante.
o Considerar la aplicabilidad de las sugerencias de (CRE) para las etapas de evaluacion.
o Dificultades y limitaciones préacticas en:
o involucrar a las partes interesadas,
o identificar el propdsito de la evaluacion, y
o enmarcar las preguntas de evaluacion.
e Se debe ir hacia la evaluacion transformadora intercultural.




Alan Sanchez: Cambiando la mentalidad de los estudiantes. Evaluacion de

impacto de jExpande tu mente! sobre el rendimiento académico en tres
regiones del Peru.

Resumen

El estudio muestra evidencia del impacto de jExpande tu Mente! (EtM), una innovacion de corta
duracion y bajo costo (0.2 USD por estudiante), disefiada para cambiar la mentalidad de los
estudiantes hacia una mentalidad de crecimiento (growth mindset).

Se encuentra que hasta después de tres meses de llevada a cabo la intervencion, el puntaje en
Matematica de los estudiantes aumentd en 0,05 desviaciones estandar en las escuelas asignadas al
programa, mientras que el puntaje promedio aument6 en 0,12 desviaciones estandar. Mas aln, para
las escuelas que cumplieron con llevar a cabo la innovacion fuera de Lima, el impacto causal de EtM
en Matematica y Comprension Lectora fue de 0,35y 0,23 desviaciones estandar.

Esta evidencia resalta no solo la importancia de invertir en las competencias socioemocionales como
medio para mejorar los logros de aprendizaje, sino de que es posible hacerlo de manera efectiva, a
bajo costo y apoyandose en las capacidades de los docentes.

Introduccion y metodologia

A pesar de los avances considerables en estudios relacionados a la efectividad de distintas
intervenciones educativas, existe aun muy poca evidencia sobre la efectividad de intervenciones
disefiadas para mejorar las competencias socioemocionales de los estudiantes, especialmente en
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paises en desarrollo. La importancia de este tipo de competencias radica en que pueden ser tanto o
mas importantes para los aprendizajes que las habilidades cognitivas (Cunha y Heckman 2008).

Asimismo, las competencias socioemocionales juegan un papel en otras dimensiones del bienestar,
puesto que reducen la prevalencia de comportamientos de riesgo y de embarazo adolescente (Favara
y Sanchez 2017, Favara y otros 2016), e incrementan la probabilidad de obtener mejores resultados
socioeconomicos durante la vida adulta (Heckman y otros 2006).

De acuerdo a la literatura consultada por los autores, EtM podria tener un impacto en la formacién de
habilidades mediante dos canales. Primero, el tener una “mentalidad de crecimiento” puede llevar a
una mejora de competencias socioemocionales, tales como la motivacion, la perseverancia, las
aspiraciones y las expectativas. A su vez, este incremento en las competencias socioemocionales
puede conducir a una mejora en habilidades cognitivas, puesto que ambos tipos de habilidades se
refuerzan entre si. Segundo, EtM podria tener un efecto inmediato en habilidades cognitivas, por
gjemplo, el estudiante puede escoger invertir mas en el desarrollo de sus habilidades cognitivas,
estudiando mas horas y/o estudiando con mas calidad.

EtM es una innovacion psicosocial, de bajo costo y corta duracion, que busca cambiar las
percepciones que los estudiantes tienen sobre su propio nivel de inteligencia y, de esa manera, influir
de manera positiva tanto en sus practicas académicas como en su rendimiento académico.
Especificamente, el objetivo de EtM es transmitir a los estudiantes la idea de que la inteligencia puede
“crecer” mediante la practica constante, y de que los retos académicos no deben ser vistos como un
problema sino como una oportunidad para desarrollar la inteligencia —a esto se le denomina
“mentalidad de crecimiento”™—.

Con el fin de evaluar el impacto de la innovacion en distintos ambitos, el piloto se aplicd en tres
regiones del Perd: Ancash, Junin y Lima. De las tres regiones, Lima es la més desarrollada en
términos de condiciones de vida de la poblacidn, infraestructura educativa y resultados educativos. En
el caso de Ancash y Junin las diferencias son menos marcadas. Por un lado, Junin muestra mejores
resultados educativos que Ancash. Por otro lado, Ancash se caracteriza porque la infraestructura de
sus escuelas publicas es superior y los hogares gozan de servicios basicos de mayor calidad.

Si bien es importante tener en cuenta esta heterogeneidad regional, cabe precisar que en el disefio
muestral utilizado para fines del despliegue de EtM solo se tomaron en cuenta distritos considerados
urbanos segun la definicion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), y se excluyeron
del universo de interés las escuelas ubicadas en el quintil de distritos menos pobres. Asimismo, el
estudio se llevd a cabo Gnicamente en escuelas publicas.
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Caracteristicas Ancash Junin Lima Total nacional Diferencias

Lima-Ancash  Lima-Junin

Ancash-Junin

Indicadores socioeconémicos

Hogarcs en ¢l ambito urbano (%) 60% 65% 98% 76% 37p.p.*** Bp.p** 4p.p**
Hogares pobres (%) 21% 15% 8% 18% -12 p. p.*** 7pp" S5p.p""t
Hng:u'cs pobrcs extremos (%) 3% 3% 0% 3% B3pp 2p.p™™ Op.p.
Gasto anual promedio de los hogares (S/.) 22 148 22071 37391 26 592 15 243*** 15321% 77
[ndice de GINI 0391 0389 0346 0,392 - - -
Hogares con material de techo adecuado' (%) 81% 97% 94% 92% 13p.p."*" 2p.p™ -15 p. p.***
Hogares con matcrial de pared adecuado” (%) 41% 50% 89% 61% 48 p.p.*** 39 p.p*** -10 p. p.***
Hogares con material de piso adecuado™ (%) 56% 63% 92% 70% 37 p.p.*** 29p.p**"* -8p. p*™*
Hogares con adecuado acceso a agua® (%) 91% 86% 93% 86% 1p.p* 7p-p S5p.p*™"
Hogares con adecuado acceso a desagiic® (96) 81% 82% 95% 83% 14p.p*** 13p.p*""* 0p.p.
Hogares con adecuado acceso a clectricidad® (%) 94% 91% 99% 94% Sp.p 8p.p.**" 3p.p*"
Nimero de micmbros cn <l hogar 3,74 3,64 3,72 3,72 -0,02 0,08 0,10
Jefes de hogar con secundaria completa o superior (%) 38% 43% 67% 50% 30 p. p.**"* 24 p.p.""" -6p.p***
Jefes de hogar que saben leer y escribir (%) 60% 66% 75% 64% 15p. p.*** 9.pep™ -6p.p.*
Jefes de hogar cuya lengua nativa s espaiiol (%) 60% 67% 83% 74% 23 p.p.*** 16.p BT -7p.p-***
Desnutricién crénica infantil (%) 19% 21% 6% 14% -13p.p*** -15p. p.*** -2p.p
Hogares segiin region natural (%)
Costa 46% 0% 98% 55% 52p.p.""" 98 p. p-*** 46 p. p."™"
Sicrra 54% 75% 2% 34% -52p. p.*** 73 p.p*** 21 p. p.***
Selva 0% 25% 0% 12% Op.p.**"* -25p. p.*** -25 p. p.***

"Techo de concreto, cemento, madera, tejas o planchas de calamina.

* Pared de ladrillo, cemento, picdra, sillar con cal 0 madera.

¥ Piso de parqué, madera pulida, liminas asfilticas, vinilicos, losctas, terrazos, madera o cemento.
¥ Acceso a red puablica de agua, dentro o fucra de la vivienda, o a pilén de uso piblico.

* Acceso a red publica de desagiic, dentro o fucra de la vivienda, a letrina o a pozo séptico.

“ Hogar alumbrado con clectricidad.

Cuadro 5. Diferencias en las caracteristicas socioeconémicas por region
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Caracteristicas Ancash Junin Lima" Total

nacional

Indicadores de insumos educativos

(Gasto publico en educacién secundaria (S/. por alumno) 3026 3328 5445 3673
Gasto pﬁblico en educacidn (% del gasto pﬁ':-“co}l 25% 240 10% 16%
Colegios en bucn cstado (%) 15% 10% 25% 16%
Colegios con acceso a agua potable (%) 82% 58% 00% 59%
Colegios con acceso a red de desagiic (%) 76% 57% 05% 62%
Colegios con acceso a red de clectricidad (%) 86% 72% 94% 71%
Colegios de sccundaria con acceso a internet (%0) 61% 49%, 85% 60%
Profesores de secundaria titulados (%) 90% 85% 78% 84%
Nimero de alumnos por docente en secundaria 10 11 14 12

Resultados educativos

Estudiantes con un nivel satisfactorio (%)

Comprension lectora, segundo de primaria 43% 52% G61% 50%%
Comprension lectora, segundo de secundaria 11% 13% 2404 15%
Matematica, scgundo dc primaria 25% 32% 29% 27%
Matematica, scgundo de sccundaria 7% 12% 14% 10%
Otros indicadores educativos

Tasa de matricula en secundaria (%) 90% 85% 88% 840
Tasa dc repeticidn de grado en sccundaria (%) 4% 3% 3% 3%
Tasa de atraso escolar en secundaria (%) 16% 12% 5% 11%

Resultados de la ECE 2015. VY En el caso de Lima, los resultados se refieren a Lima ]‘dc’tmpoﬁtana.

Fuente: Portal web del Escare del Minepu.

Cuadro 6. Diferencias en las caracteristicas socioecondmicas por region

El piloto, llevado a cabo en el marco del MineduLAB, de la Oficina de Seguimiento y Evaluacion
Estratégica del Minedu, consistié en la administracién de una sesién de tutoria de 90 minutos por
parte del tutor-docente de cada seccion. Se considerd una muestra de 800 instituciones educativas de
gestion publica de nivel secundaria, 400 de las cuales fueron aleatoriamente asignadas para recibir
esta innovacion en primer y segundo grado de secundaria.

Cada escuela recibié todos los materiales necesarios para llevar a cabo la sesion, asi como
instrucciones (el paquete de EtM). El costo de implementacion fue de aproximadamente 0,2 USD por
alumno. Los resultados de la intervencion en el rendimiento académico de los alumnos se midieron
entre dos y tres meses después de la intervencion, mediante la Evaluacion Censal de Estudiantes
(ECE) para el segundo grado de secundaria, en los ambitos de Matematica y Comprension Lectora,
aplicada en el 2015.
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Este estudio tiene tres objetivos: i) documentar el impacto de corto plazo de EtM en el rendimiento
académico de los alumnos en las areas de Matematica y Comprension Lectora, ii) comprender los
mecanismos mediante los cuales EtM podria alcanzar un impacto en el corto plazo, y iii) entender la
posible existencia de heterogeneidad regional en los impactos del programa.

Método:

Sesidn de tutoria de 90 minutos a cargo de
los tutores docentes.

Envio de paquetes EtM a los colegios con el
contenido, instrucciones y todo el material
requerido para llevar a cabo la sesion.

Objetivo:

Ensefiar a estudiantes de 1ery 2do grado de
secundaria el concepto de mentalidad de
crecimiento — Growth Mindset.

Contenido de paquete EtM: Sesion de tutoria:

1. Set de instrucciones para el tutor docente; 1. Lectura individual del articulo (20 min).

Material complementario para el docente con ideas
de como incentivar una mentalidad de crecimiento
entre sus alumnos.

2. Copias del articulo “;Sabias que puedes hacer

2. Debate grupa (20 min).

3. Debate abierto (20 min).

4. Preparacion individual de carta a un amigo o
familiar, explicando lo aprendido (30 min).

crecer tu inteligencia?”.
3. Poster a ser colocado en el mural del salén por
el resto del afio académico.

Cuadro 7. Intervencion EtM

Disefio muestral

800 escuelas en las regiones de Lima, Ancash y Junin fueron muestreadas para el estudio.

El muestreo se restringié a escuelas ubicadas en distritos en los cuatro primeros quintiles de
pobreza y con un namero minimo de estudiantes por seccion (segn Censo Escolar 2014).
El tratamiento se agind aleatoriamente dentro de 12 estratos, identificados segun region y
quintil de pobreza del distrito.

IE Ancash Junin Lima Total regiones
IE control 104 101 195 400
IE elegibles 102 102 196 400
Total IE 206 203 391 800

Tabla 1. Disefio muestral EtM
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Implementacion

e Los Paquetes de EtM enviados a los colegios en agosto 2015, la mayoria de sesiones se
llevaron a cabo en Septiembre de 2015.

e Para verificar que sesiones se llevaran a cabo, se solicito a los docentes que tomen una foto
de la sesion y que la envien por e-mail. Ademas, las escuelas fueron contactadas por teléfono
y por e-mail para verificar que recibieron el paquete y que la sesién se llevo a cabo.

Analisis

e Se utiliza informacion de la Evaluacion Censal de Estudiantes.

e Variables de resultado: Puntaje en pruebas de matematica y compresion lectora.

e Mecanismos observables: expectativas, actitudes del estudiante, actitudes del docente.
o Estrategia empirica: se estima la siguiente ecuacion (ITT)

Yie = & -+ 'JJErMe —+ s —+ €je

En donde; y;. es el puntaje en la ECE del estudiante /de la escuela e.

EtM.toma el valor de 1 si la escuela fue asignada a EtM, O de otra manera.
Yie SON los efectos fijos del estrato.

e Ademas de lo anterior, se presentan estimaciones IV/LATE para corregir por cumplimiento
imperfecto.

Principales resultados o conclusiones

Considerando el total de escuelas asignadas a EtM (400), el 60% llevd a cabo al menos una sesion de
EtM, y el 45% envio evidencia de haber llevado a cabo todas las sesiones en el segundo grado de
secundaria. Por su parte, el tiempo de exposicion promedio fue de 2,2 meses.

e Estudiantes en escuelas asignadas a EtM (ITT) mejoraron su rendimiento en matematica en
0,05 de.

e En No-Lima, estudiantes en escuelas asignadas a EtM mejoraron su rendimiento en
matematica y comprension lectora en 0,13 de y 0,09 de, respectivamente.

e ElLima, la asignacion a EtM no tuvo ningln impacto.

e Elimpacto causal en las escuelas que llevaron a cabo todas las sesiones es ain mayor (0,34
dey 0,22 de).
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Matematica

i Rendimiento satisfactorio
Ambito de intervencion Puntale snfu ECE o en proceso de serlo

Comprension lectora
Rendimiento satisfactorio

Puntaje en la ECE

Ambito de intervencion o en proceso de serlo
. Coef. A
pl'-r’untaf Bruto Estandarizado P:z: ;3'0 Cosef.
(v) v) (\4)]

2.532 0.040 0.015

Total 558 (1.799) (0.028) 34% (0.012)
Bloque A: ITT [54,526] [54,526] [54,526]
0.503 0.008 0.002

Bloque A: ITT Lima 566 (2.275) (0.036) 38% (0.015)
[32,826] [32,826] [32,826]
5.625* 0.088* 0.035*

No Lima 546 (2.892) (0.045) 27% (0.018)
[21,700] [21,700] [21,700]

7.170 0.112 0.043

Total 558 (5.203) (0.081) 34% (0.033)
[54,526] [54,526] [54,526]

1.532 0.024 0.006

; Lima 566 (6.948) (0.109) 38% (0.046)
Bloque B: LATE FegusiLE [32,826] [32,826] (32,826)
14.409* 0.225* 0.091*

No Lima 546 (7.776) (0.122) 27% (0.048)
[21,700] [21,700] [21,700]

L= wv) L=t wvy L=t wv)

Cuadro 8. Resultado intervencién EtM en Matematica

Comprension lectora
Rendimiento satisfactorio

Puntaje en la ECE

Ambito de intervencion o en proceso de serlo
Puntaje o - Promedio Coef.
promedio Bruto Estandarizado (en %)
o
(Iv) (v) (V1)

2.532 0.040 0.015

Total 558 (1.799) (0.028) 34% (0.012)
[54,526] [54,526] [54,526]

0.503 0.008 0.002

Bloque A: ITT Lima 566 (2.275) (0.0386) 38% (0.015)
[32,826] [32,826] [32,826]
5.625* 0.088* 0.035*

No Lima 546 (2.892) (0.045) 27% (0.018)
[21,700] [21,700] [21,700]

7.170 0.112 0.043

Total 558 (5.203) (0.081) 34% (0.033)
[54,526] [54,526] [54,526]

1.532 0.024 0.006

: Lima 566 (6.948) (0.109) 38% (0.046)
B £ EACTE [32,826] [32,826] (32,826
14.409* 0.225* 0.091*

No Lima 546 (7.776) (0.122) 27% (0.048)
[21,700] [21,700] [21,700]

Cuadro 9. Resultado intervencion EtM en Comprension Lectora
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Expectativa por educacion superior

universitaria
Expectativa ()
promedio (a) (b)

0.011* 0.014*

Total 80% (0.006) (0.006)

[61,896] [51,896]

0.007 0.008

Bloque A: ITT Lima 81% (0.007) (0.007)

[30,899]  [30,899]
0.018*  0.027*

No Lima 80% (0.011)  (0.010)
[20,997]  [20,997]

0.032* 0.041*

Total 80% (0.018)  (0.018)
[51,896]  [51,896]
0.021 0.023
Bloque B: LATE Lima 81% (0.023)  (0.022)

[30,899]  [30,899]
0046  0.071%

No Lima 80% (0.029)  (0.030)
[20,997]  [20,997]

Cuadro 10. Mecanismo - expectativas
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Autopercepcion
acerca de la
capacidad matematica

Autopercepcion
acerca de la
capacidad lectora

(n

D)

(a) (b)

(a) (b)

-0.002 -0.003 -0.008 -0.004
Total (0.016) (0.016) (0.017) (0.017)
[48,890] [48,890] [48,914] [48,914]

-0.007 -0.006 -0.022 -0.019
Bloque A: ITT Lima (0.020) (0.020) (0.022) (0.022)
[29,192] [29,192] [29,151] [29,151]

0.004 -0.000 0.012 0.017
No Lima (0.027) (0.026) (0.028) (0.026)
[19,698] [19,698] [19,763] [19,763]

-0.007 -0.009 -0.024 -0.011

Total (0.045) (0.046) (0.048) (0.048)
[48,890] [48,890] [48,914] [48,914]

-0.021 -0.018 -0.067 -0.059

Bloque B: LATE Lima (0.061) (0.061) (0.065) (0.066)
[29,192] [29,192] [29,151] [29,151]

0.011 -0.000 0.030 0.044
No Lima (0.068) (0.071) (0.072) (0.069)
[19,698] [19,698] [19,763] [19,763]

Cuadro 11. Mecanismo — actitudes del alumno

Esfuerzo pedagogico de
los docentes

Apoyo socio-emocional

de los docentes

(v)

v)

(@) (b)

(2) (b)

0.030 0.028 0.012 0.009
Total (0.020) (0.019) (0.019) (0.019)
[44,464]  [44,464] [47,661] [47 661]
0.037 0.037 0.014 0.014
Bloque A: ITT Lima (0.026) (0.026) (0.025) (0.024)
[26,471]  [26,471] [28,515] [28,515]
0.020 0.013 0.008 0.001
No Lima (0.029) (0.030) (0.029) (0.030)
[17,993]  [17,993] [19,148] [19,146]
0.085 0.079 0.033 0.026
Total (0.056) (0.056) (0.053) (0.054)
[44,464]  [44,464] [47,661] [47 661]
0.111 0.114 0.042 0.043
Bloque B: LATE Lima (0.081) (0.080) (0.075) (0.075)
[26,471]  [26,471] [28,515] [28,515]
0.052 0.034 0.022 0.002
No Lima (0.075) (0.080) (0.075) (0.080)
[17,993]  [17,993] [19,146] [19,146]

Cuadro 12. Mecanismo — actitudes del docente
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e Considerando el resultado mas conservador, el impacto de EtM es de 0,05 de en matematica,
por una inversion de 0,2 USD por estudiante.

e También se detectan impactos positivos en compresion lectora a nivel sub-regional.

e ;Mecanismos? Encuestas a estudiantes y docentes.

e ;Replicabilidad en Per(y a nivel global?
En 2016, se llevo a cabo la fase 2 del estudio en 6 nuevas regiones (JER y JEC, urbano y
rural).
Se hizo variantes al paquete basico (EtM version video; mas informacion para los docentes).
EtM también se esta llevando a cabo en otros paises (Indonesia, Sudafrica).




Jairo Rivera: Palo y Zanahoria: La Administracion como Fuente de Efectividad
en la Escuela

Resumen

Este trabajo analiza la importancia del director en la efectividad de la escuela, y tiene como objetivo
contribuir a la creciente literatura en esta area. La investigacion se centra en un pais en desarrollo y
utiliza datos extraidos del Programa Nifios del Milenio en el Per( y su Encuesta Escolar. Mediante el
uso de funciones de produccion educativas se estima el efecto del director sobre el puntaje en
matematicas y lenguaje de los alumnos de cuarto de primaria. Los resultados de este trabajo
confirman la evidencia internacional acerca de la importancia de los directores en la efectividad de la
escuela, especificamente la supervision y monitoreo.

Introduccion y metodologia

A partir de la publicacion del Informe Coleman (1966), en donde se concluye que los insumos de la
escuela no tienen mayor efecto en el rendimiento académico de los estudiantes, diversas
investigaciones han pretendido explicar los factores que en conjunto determinan la calidad de la
educacion. En esta labor aparecen las investigaciones sobre funciones de produccion educativas que
postulan una relacion entre los factores productivos y el resultado académico. Entre los factores que
influyen la calidad de la escuela estan las caracteristicas propias del alumno, del hogar al que
pertenece, de la escuela a la que asiste, del tamafio de la clase, de los comparieros de clase —pares-, y
de los profesores que imparten clases (Hanushek 1986, Krueger 1997, Hoxby 2000, Rockoff 2004).
Adicionalmente, las investigaciones cuantitativas estdn apuntando a una arista mas reciente, la
importancia del director de la escuela (Loeb et al. 2012 y Grissom et al. 2012).
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El marco tedrico de este estudio se fundamenta en modelos que analizan a los directores y su impacto
sobre el rendimiento de los estudiantes. Los canales de transmision dependen de dos aspectos
cruciales: el tiempo en el que se espera que los efectos se hagan realidad y, la separacion del efecto
del director de otras caracteristicas fuera de su influencia.

La literatura que ha investigado el sistema educativo peruano, tanto de oferta como de demanda,
encuentra que el nivel socioeconémico esta intimamente ligado a un mejor rendimiento escolar. A la
vez, estas se relacionan con el tipo de escuela donde estudia el nifio, siendo la escuela privada para
los nifios de mayores recursos y la escuela publica para los de escasos recursos.

El marco conceptual elabora tres enfoques que describen los mecanismos entre directores y
rendimiento de los estudiantes. Los enfoques abordan las funciones del director y la temporalidad de
los efectos.

Efectividad escolar

Este enfoque supone que los efectos de los directores en los logros estudiantiles son inmediatos y
que los directores ejercen control sobre los factores que afectan al aprendizaje de los estudiantes.
Este enfoque directo es esencialmente el mismo que el que se utiliza para medir los efectos de los
profesores, en donde se supone que los maestros tienen efectos inmediatos sobre los estudiantes
durante el afio que se encuentran en su salon de clases. Para ello, se toma en cuenta el rendimiento
de los estudiantes ajustado por una variedad de controles, incluido el rendimiento en pruebas
anteriores.

Efectividad relativa dentro de la escuela

Este enfoque pretende analizar la escuela en el tiempo y comparar su efectividad durante el mandato
de un director con la de otros administradores. La medida de la efectividad de un director seria
entonces la efectividad de la escuela medida como el rendimiento de los estudiantes mientras que el
director estad a cargo con respecto a la efectividad de la escuela cuando esta otra persona en la
posicion de director.

Si hay poca rotacion de directores, este enfoque puede no ser factible o aconsejable, por ejemplo, las
escuelas con un solo director durante el periodo de observacion no tendran ninguna variacion con la
cual diferenciar entre el efecto del director y el de la escuela.

Mejoramiento de la escuela

Este enfoque considera que el impacto del director no es inmediato ni constante en el tiempo, sino
que los directores toman tiempo para afectar la efectividad de sus escuelas. En ese sentido, un buen
director puede mejorar la escuela mediante la construccion de un ambiente de trabajo productivo que
puede tardar varios afios. La ventaja de este enfoque es que permite analizar el efecto de las medidas
de mediano vy largo plazo tomadas por los directores y su impacto en la efectividad de la escuela.

Los datos que sirven como insumo en la realizacion del trabajo corresponden a las tres rondas de
encuestas de los Nifios del Milenio —afios 2002, 2006 y 2009-y la Encuesta Escolar —afo 2011-. El
Programa de Nifios del Milenio corresponde a un estudio internacional de largo plazo que tiene como
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objetivo analizar la pobreza infantil y se realiza en cuatro paises en desarrollo -Etiopia, India (estado de
Andhra Pradesh y Telengana), Pert y Vietnam mediante el seguimiento de un total de 12.000 nifios y
nifas durante quince afnos.

En el proceso de union de bases se crearon identificadores por nifio y escuela, ya que la Encuesta
Escolar dispone de bases de datos separadas para directores, profesores, estudiantes, companeros y
escuelas. En las 3 rondas previas existen bases referentes a las caracteristicas socioecondmicas de
los nifios y su desempefio en los test estandarizados.

Posteriormente, se depuraron las bases privilegiando los registros que tienen la informacion completa
y consistente. Con ello, el nimero de Nifios del Milenio que conforma el estudio corresponde a 300,
distribuidos en 95 escuelas.

Estrategia empirica

Todd y Wolpin (2003) argumentan que el proceso de formacion de habilidades es acumulativo y
depende de las caracteristicas de la familia, habilidades de los padres, insumos de la escuela y
factores no observables como la habilidad, asi:

Yist = F [X-i(t)i 3;@.(?)? Ujs0: € é.st]

Donde y corresponde al resultado de una prueba académica obtenido por el alumno /, que recibe
clases en la escuela s, en el tiempo t. Este resultado estd determinado por toda la historia de los
insumos en el hogar Xi (t), insumos escolares Si (t), datacion del estudiante uis0, y un término de
error variable en el tiempo e€ist. La aplicacién empirica del modelo adolece de dos problemas
principales: (i) la dotacion del estudiante o habilidad no es observable y; (ii) la informacion de
insumos del hogar y escolar es limitada. Andrabi et al. (2011) proponen la modelacion analitica
reescribiendo la ecuacion anterior asi:

s=t
Yit — Q1L + Y18i¢ + Qo1 + Y28 ¢—1 + ... + oLy 1 + VS5 + Z Or41—slis

=1

donde la suma de uis son los shocks de productividad acumulados. Para hacer posible la estimacion
se sumay resta Byi, t — 1. Normalizando 6,1 a la unidad y asumiendo que los coeficientes declinan
geométricamente se obtiene:

Yit = Qi + 7S¢+ Byip—1 + w

donde el modelo resultante incorpora caracteristicas del hogar, escuela y resultados de pruebas
pasadas.

En la estimacion del modelo se pueden usar varios métodos econométricos. Debido a la informacién
disponible, este estudio se usa la metodologia de minimos cuadrados. Este método, si bien tiene sus
ventajas, también implica limitaciones si hay problemas en la especificacion. Un tema importante es la
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presencia de endogeneidad si hay factores no observables relacionados con las variables
independientes.

Los datos del estudio no provienen de un experimento en el que se asigna aleatoriamente a directores,
profesores, alumnos y escuelas de forma controlada. En esa linea, los factores se han organizado de
manera no aleatoria, en donde distintas personas eligieron su lugar para trabajar o estudiar, es decir,
tomaron decisiones. De acuerdo a Diaz y Saavedra (2000), existen diferentes incentivos en los tipos
de escuela que influyen en la decision de los docentes.

Asimismo, Loeb et al. (2012) encuentran que los profesores mas competentes tienden a establecerse
en escuelas mas eficientes, lo que significa que en el sistema educativo hay presencia de positive
sorting. Este hecho afecta la interpretacion de los resultados, que podrian entenderse como un upper
bound del efecto de los directores.

Principales resultados
En Matematica

La estimacion de la funcién de produccién educativa para los nifios de primaria con relacion a la
efectividad de la escuela en una prueba estandar de matematicas se presenta en el cuadro 13. Esta
estimacion utiliza informacion de las rondas previas y principalmente de la Encuesta Escolar 2011.
Mediante el uso de minimos cuadrados se estima los modelos (1), (2), (3) y (4) que varian de acuerdo
a las variables independientes incluidas. Los modelos (1) y (2) sirven para demostrar la importancia
por separado de los estudios de oferta y demanda. Por su parte, el modelo (3) que contiene ambos
elementos, oferta y demanda, tiene la intencion de exhibir los resultados presentes en la literatura de
la importancia del profesor. Finalmente, el modelo (4) incorpora una amplia gama de elementos,
incluyendo las caracteristicas del director.

En el modelo (1) se usan como controles las caracteristicas socioeconomicas y se obtienen relaciones
significativas para la educacion de la madre y la riqueza del hogar, siendo ambas positivas. Este
resultado concuerda con los estudios que solo analizan el aspecto de demanda de servicios
educativos para el Perd, como se observa en Cueto et al. (2011) y Guadalupe et al. (2013). Por lo
tanto, la conclusion inicial evidente es que la cuna define el futuro de los estudiantes.

En el modelo (2), que incluye solo variables independientes relacionadas con la oferta educativa, se
consiguen varias relaciones significativas. Por una parte, los profesores son importantes, tema en
controversia para la literatura previa. Una explicacion l6gica se encuentra en la meta de andlisis de
Hanushek (1995) y la compilacion de estudios cualitativos de Scheerens (2004), en donde se
demuestra que la educacion de los maestros es muy importante para paises en desarrollo. En cuanto
a la gestién educativa, el tipo de administracion resulta significativo con el signo esperado en
correspondencia a lo obtenido en Cueto (2007) y con respecto a la variable de interés, la educacion
del administrador es significativa, al igual que su labor de supervision y monitoreo.
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El modelo (3) puede interpretarse como el genérico que ha usado la literatura que analiza los efectos
del profesor sobre la efectividad de la escuela. Los resultados obtenidos son afines con trabajos
previos ya que los factores significativos corresponden a la educacion de la madre y el nivel de
riqueza, mientras que no resultan representativas las caracteristicas de la escuela ni las de los
profesores. Sin embargo, hay factores que la literatura estd incorporando en su analisis y que afectan
a la escuela, como la administracion.

En el modelo (4), que incorpora las variables de oferta y de demanda, se encuentra que la educacion
de la madre y la riqueza son significativas, al igual que en los modelos (1) y (3). Entre las variables
ligadas al sistema educativo resultan significativas la experiencia y la educacion del profesor, al igual
que en el modelo (2), y concuerdan con los hallazgos para paises en vias de desarrollo. Por el lado de
la administracion es significativo el tipo de gestion como en Cueto (2007), a la vez que resulta
significativa la educacion del administrador.

Adicionalmente, en lo referente a nuestra variable de interés, la supervision y el monitoreo tienen
resultado positivo significativo, lo que corrobora los estudios cualitativos de Grissom et al. (2012b) y
Scheerens (2004) al afirmarse que es una variable fundamental en la efectividad de la escuela.
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(1) (2) (3) (4)
Caracteristicas socioecondmicas
Educacion de la madre (afios) 0.0509%** 0.0485%**  0.0405%**
(0.0157) (0.0157)  (0.015)
Educacién del padre (anos) -0.0117 -0.0102 -0.0144
(0.0144) (0.0147)  (0.0144)
Lengua materna (1=indigena) -0.0014 0.0068 -0.0064
(0.1128) (0.1182) (0.1151)
Género (1=hombre) 0.1178 0.1227 0.0847
(0.0862) (0.0888)  (0.0854)
Riqueza (indice) 1.0691%** 0.8037%%*  0.7208**
(0.2919) (0.3184)  (0.3028)
Educacion pares (anos) 0.0204 -0.0036 -0.0184
(0.0172) (0.0221) (0.0237)
Caracteristicas escuela
Area (1=rural) -0.1627 -0.1583 -0.1071
(0.1622)  (0.1582)  (0.1662)
Acceso a internet (1=si) -0.0816 0.0432 -0.0651
(0.1438) (0.1354) (0.1429)
Tamafio del curso (# personas) 0.0093 0.0057 0.003
(0.0077) (0.0074) (0.0078)
Jornada (1=unica) -0.1149 0.0496 -0.0508
(0.1044)  (0.1112)  (0.1132)
Servicios (1=solo primaria) -0.0127 -0.0252 -0.0011
(0.1008) (0.1097) (0.1048)
Caracteristicas profesor
Experiencia profesor (anos) 0.0194** 0.0031 0.0193**
(0.0082) (0.0082) (0.0082)
Educacion profesor (posgrado) 0.4537++* 0.194 0.3721%**
(0.119) (0.121) (0.1298)
Caracteristicas administracion
Gestion (1=privada) 0.7362%+* 0.4297*
(0.2245) (0.2414)
Experiencia administrador (afios) 0.0023 0.0015
(0.0061) (0.0062)
Educacién administrador (posgrado) 0.3365%+*+* 0.297##*
(0.1129) (0.1079)
Supervision y monitoreo (1=alto) 0.3042%%* 0.3116%**
(0.1175) (0.1156)
Test anterior 0.6267***  0.566%**  0.6033***  0.5646%**
(0.0636)  (0.0646)  (0.0664)  (0.0658)
Constante SL1071F9% . 8087+ _1.0311%**  -1.135T+**
(0.2105) (0.2573) (0.3331) (0.3268)
N 300 300 300 300
R2 0.4968 0.5145 0.5088 0.5402

Nota: La variable dependiente se refiere al resultado de un test estandarizado en matematicas. Los niumeros
dentro del paréntesis corresponden a los errores estdndar robustos. Nivel de significancia: *** 0.01, ** 0.05, * 0.1.

Cuadro 13. Estimacion de la funcién de produccién educativa (Matematica)
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En Lenguaje

La estimacion de la funcién de produccidn educativa para los nifios de primaria con relacion a la
efectividad de la escuela en una prueba estandar de lenguaje se presenta en el cuadro 14. Mediante el
uso de minimos cuadrados se estima los modelos (5), (6), (7) vy (8) que varian de acuerdo a las
variables independientes, y su argumento es idéntico al expuesto en la anterior seccion.

En el modelo (5) se usan como controles las caracteristicas socioeconoémicas y se obtienen relaciones
significativas para la educacion de la madre y la educacion de los padres de los compafieros de la
escuela, lo que resulta semejante a Cueto (2007) si se entiende la educacion de los pares como el
nivel socioecondémico de los compafieros.

En el modelo (6), que incluye solo variables independientes relacionadas con la oferta educativa, se
descubre que los profesores son importantes al igual que en matematicas, lo cual es predicho para
paises en desarrollo. Entre las variables ligadas a la administracion, la gestion educativa y la
supervision y monitoreo tienen comportamiento similar a mateméticas, es decir son positivas y
significativas. Por otro lado, resulta interesante que la experiencia del director tiene efecto negativo
significativo, es decir que profesores mas experimentados afectan la efectividad de la escuela.

El modelo (7) guarda relacion con lo obtenido en matematicas, hallando efecto significativo para la
educacion de la madre, donde los profesores no tienen relevancia en la efectividad, pero con la
novedad que la riqueza ya importa. Este resultado tiene similitud con la literatura, ya que en lenguaje
influyen mas elementos que en matematicas, pero al ser varios, su representatividad particular se
reduce.

El modelo (8), que incorpora las variables de oferta y de demanda, encuentra que la educacion de la
madre es significativa al igual que en los modelos (5) y (7). Entre las variables ligadas al sistema
educativo resultan significativas la experiencia y educacion del profesor, el tipo de gestion, la
supervision y monitoreo, y se incorpora la experiencia del director. La supervision y monitoreo tienen
resultado positivo significativo, con magnitud de 0.21 desviaciones estandar, cercano a lo encontrado
en la literatura previa de 0.17 desviaciones estandar. Las razones que explican esta diferencia,
presentadas anteriormente en matematicas, aplican perfectamente en este caso, es decir, |a existencia
de sorting positivo, un contexto diferente y disponibilidad de informacion.




1er ENCUENTRO |
de METODOLOGIAS lJ

para la EVALUACION #

de la EDUCACION

(5) (6) (7) (8)
Caracteristicas socioeconémicas
Educacion de la madre (afios) 0.0445%** 0.0431***  0.0397**
(0.0154) (0.0155) (0.0154)
Educacion del padre (anos) 0.0007 0.0002 0.0012
(0.0149) (0.0155) (0.0151)
Lengua materna (1=indigena) 0.0899 0.0628 0.0756
(0.1146) (0.1267) (0.1268)
Género (1=hombre) 0.0788 0.0755 0.0525
(0.0854) (0.0873)  (0.0865)
Riqueza (indice) 0.3647 0.2357 0.0951
(0.3354) (0.3469)  (0.3491)
Educacion pares (afios) 0.0364** 0.0158 -0.0006
(0.0177) (0.0218)  (0.0225)
Caracteristicas escuela
Area (1=rural) -0.1893 -0.1335 -0.1897
(0.1666)  (0.1635)  (0.1725)
Acceso a internet (1=si) 0.0103 0.081 0.0006
(0.1449)  (0.1382)  (0.1542)
Tamano del curso (# personas) 0.0103 0.0048 0.0062
(0.0078)  (0.0060)  (0.008)
Jornada (1=unica) 0.0453 0.139 0.0526
(0.1026)  (0.1077)  (0.1078)
Servicios (1=solo primaria) 0.1242 0.0785 0.1284

(0.1116) (0.1079) (0.1108)
Caracteristicas profesor

Experiencia profesor (anos) 0.0238*** 0.0117 0.023%**
(0.0081) (0.0078) (0.0081)
Educacion profesor (posgrado) 0.3648%** 0.1658 0.2835%*

(0.1038)  (0.1157)  (0.1193)

Caracteristicas administracion

Gestion (1=privada) 0.6691*** 0.4544**
(0.1953) (0.2178)
Experiencia administrador (anos) -0.0098* -0.0117%*
(0.0053) (0.0052)
Educacion administrador (posgrado) 0.1804 0.1636
(0.1111) (0.1102)
Supervision y monitoreo (1=alto) 0.2292%* 0.2066*
(0.1083) (0.1062)
Test anterior 0.3633***  0.3504**+*  (0.3673*+*  0.3417+**
(0.0541)  (0.0526)  (0.0536)  (0.0546)
Constante S0.8TTARER L0.7403% KK 1.032%FF  0.9T41%**
(0.1927) (0.24)  (0.3166)  (0.3035)
N 300 300 300 300
R2 0.3768 0.4041 0.3965 0.4219

Nota: La variable dependiente se refiere al resultado de un test estandarizado en lenguaje. Los mimeros dentro del
paréntesis corresponden a los errores estandar robustos. Nivel de significancia: *** 0.01, ** 0.05, * 0.1.

Cuadro 14. Estimacion de la funcién de produccion educativa (Lenguaje)
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Conclusiones

La educacion formal tiene un rol importante en el crecimiento y la equidad dentro de un pais, por lo
que su andlisis es absolutamente necesario. La efectividad de la escuela se produce por la
conjugacion de varios elementos y la literatura reciente encuentra que uno de los insumos
fundamentales es la labor realizada por el director. El principal aporte de este estudio es proveer
evidencia cuantitativa de la importancia de la administracion, especificamente la supervision y el
monitoreo.

Mediante el uso de funciones de produccion educativas y estimando por minimos cuadrados, se halla
que el efecto del director sobre el puntaje en matematicas y lenguaje de los alumnos de cuarto de
primaria estd dentro de un rango de 0.20 y 0.31 desviaciones estandar. Los resultados obtenidos
confirman la importancia del director en la efectividad escolar y su magnitud es ligeramente mayor a
la encontrada en la literatura previa, ubicada entre 0.17 - 0.19 desviaciones estandar. La diferencia
puede ser explicada por existencia de un sorting positivo, un contexto diferente y disponibilidad de
informacion.

Tomando como referencia el trabajo de Guerrero (2013) se puede dar contexto al resultado que esta
expresado en desviaciones estandar. En dicho trabajo, un nifio que estudia en la escuela primaria
peruana tiene 1.01 mas probabilidades de acceder a estudios superiores si aumenta su puntaje en una
desviacion estandar para pruebas estandarizadas de matematicas y lenguaje. Entonces, como
consecuencia al ligarlo con este estudio, una supervision y monitoreo alto aumentan entre 0.21 y 0.31
desviaciones estandar la probabilidad de que un nifio curse la universidad.

Las investigaciones sobre el sistema educativo peruano, tanto de oferta como de demanda,
argumentan que “la cuna marca las oportunidades” y son pocos los estudios que dan luces de
esperanza en mejorar este panorama. Cueto et al. (2013) representan un avance en esta linea y su
conclusidn principal esta en que las oportunidades de aprendizaje pueden tener efectos significativos
en la reduccion de brechas y desigualdad. El presente trabajo encuentra conclusiones en el mismo
sentido y da luces sobre un factor clave, el director y su potencial para mejorar la efectividad y generar
nuevas oportunidades.

Adicionalmente, es interesante recalcar lo encontrado acerca de la importancia de los profesores en el
proceso educativo. Este hallazgo esta en la linea de Hanushek (1995), que sostiene que para los
paises en desarrollo el docente tiene un papel preponderante. En ese sentido, la carrera docente debe
ser potenciada con incentivos claros.

Comprender la importancia de las précticas de la direccion de la escuela para la eficacia escolar tiene
importantes implicaciones politicas. Por un lado, la posibilidad de que exista flexibilidad en la toma de
decisiones del administrador produce que las escuelas por si mismas vayan retroalimentandose y
corrigendo sus errores. A la vez, los seres humanos se mueven por incentivos y de ahi radica la
importancia de premiar a los profesores con mejor rendimiento y castigar a los que no estan siendo
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eficaces (palo y zanahoria); en este punto, la administracion puede jugar un papel crucial al delinear
un proceso de mejoramiento continuo. Finalmente, y es el principal aporte del estudio, el
accountability interno mediante una adecuada la supervision y monitoreo es clave.




Evaluaciones educativas con enfoque integral.
Procesos de mejoramiento escolar

Los procesos de mejoramiento escolar reflejan interesantes dindmicas que suceden dentro de la
escuela o alrededor de la comunidad educativa, y que en efecto, dan cuenta de importantes procesos
de mejoramiento educativo. En ese sentido, este panel analizd temas como las evaluaciones
estandarizadas, comunidades de aprendizaje, y una breve perspectiva de la educacion técnica en
América Latina.

Se describe la importancia de la gestién educativa como orientador de los procesos de calidad y
mejora educativa a través de un caso de estudio. Adicional a ello, se mencionan también a las
evaluaciones estandarizadas como un instrumento de politicas pablicas que requiere contextualizacion
y analisis.

Se refieren también proyectos especificos que aportan a los procesos de inclusion educativa de las
instituciones a través de la transformacion social con eficacia, equidad y cohesion social. Eso permite
a su vez mejorar los resultados de aprendizaje en los estudiantes y fortalecer la convivencia por medio
de la participacion de la comunidad.

Finalmente, con el fin de favorecer las trayectorias formativas de jovenes y adultos desde una
perspectiva de educacion a lo largo de la vida, se describe el panorama de la educacion técnica en
América Latina. Conectar curricular e institucionalmente los niveles secundarios y terciarios de la
educacion técnica y a éstos con la formacion profesional y capacitacion laboral, es uno de los
principales desafios para la mayoria de los sistemas educativos de la region.
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Carlos Concha: Desarrollo de estandares de directores escolares en Chile y la
medicion de la brecha existente entre las practicas y habilidades directivas
actuales y las definidas en los estandares

Introduccion

Desde fines de 2012 y hasta 2015, un equipo de investigadores de la Universidad Alberto Hurtado, a
través del Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion, CIDE, tuvo a su cargo el estudio
“Desarrollo de Estandares de Directores Escolares y la Medicion de la Brecha existente entre las
Practicas y Habilidades Directivas actuales y las definidas en los estandares”. Este fue solicitado por el
Ministerio de Educacion como requisito para sostener una politica de formacion en liderazgo y
desarrollo profesional de directivos de establecimientos educacionales.

¢Gomo se define un buen desempefio de un director o directora de una institucion escolar? ¢Guales
son las practicas de trabajo deseables? ;Cudles son los conocimientos y habilidades que tienen
mayor incidencia en el cambio y mejoramiento de la calidad y equidad educativa y que los directores
debieran dominar? ;Qué deben saber y saber hacer los buenos directores y directoras? ¢Cual es la
brecha entre lo que saben y hacen respecto de lo que deben saber y hacer?

Asumiendo que el liderazgo educativo estd asociado a la influencia de practicas capaces de fortalecer
la vision educativa y movilizar a los integrantes de una comunidad escolar, el desempefio del director
o directora de la institucion escolar tiene un peso relevante en la calidad y la mejora de procesos y
resultados de la institucion educativa. La identificacion de los estandares e indicadores de buen
desempefio constituyen una referencia central para la definicion de politicas de formacion, desarrollo
profesional y evaluacion de directivos escolares.

El estudio se propuso hacer dos aportes, por una parte, proponer y validar un conjunto de estandares
de desempeiio y por otra, establecer la brecha entre esas definiciones y conocimientos y habilidades

43

—



1er ENCUENTRO |
de METODOLOGIAS IJ

para la EVALUACION ?

de la EDUCACION

efectivas de directores y directoras. Esta presentacion dara cuenta de ello y del uso de los resultados
en el marco de las bases de una politica de liderazgo escolar.

Definicion de un mapa de estandares

Un primer esfuerzo estuvo destinado a preparar un mapa de estandares capaz de responder a las
necesidades de desarrollo educativo que se espera de las instituciones educativas del pais. Para ello
se hizo una revision de las experiencias internacionales y nacionales que facilitaran la elaboracion de
un mapa global de estandares. Se busco las fuentes conceptuales y empiricas, se revisd la normativa
y las metodologias de abordaje del tema en distintos lugares.

El relevamiento de informacion incluyo la revision de modelos de desarrollo e implementacion de
estandares, la metodologia de abordarlos y sus contextos de aplicacion. Se revisd experiencias
internacionales (Australia, Canadd, Escocia, Boston, Chicago, Finlandia, Holanda, Inglaterra y México),
identificando en cada caso los ambitos y dimensiones en los que se sostenian los estandares, junto
con los elementos y condiciones del contexto que fundamentaban su aplicabilidad.

De igual forma se analizd experiencias nacionales referidas a la definicion de estdndares o de
indicadores de desempefio. Se examinaron en detalle experiencias como el Modelo de Calidad
disefiado por Fundacion Chile, los resultados del Proyecto Directores para Chile desarrollado por la
Universidad Alberto Hurtado, 1a normativa sobre los marcos institucionales y legales bajo los cuales
se ejerce las funciones de direccion escolar y que requieren ser considerados en una definicion de
estandares. Se revisé también dispositivos de la Reforma Educacional, como el Marco para la Buena
Direccidn, el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Gestion Escolar, los perfiles de directores
definidos por el Sistema de Alta Direccion Puablica (hoy Servicio Civil) y las ofertas de formacion
existentes en el pais.

También se acord6 un conjunto de criterios previos claves para orientar la definicion del mapa global
de estandares e indicadores de desempefio y que constituyeron un filtro para esas definiciones:

e Estos debian ser pertinentes al contexto nacional, es decir, debian ajustarse a nuestro
contexto legal, institucional y cultural.

e Las definiciones debian ser validas, es decir, 1as practicas debian ser medibles de manera
certera.

e Estos debieran ser claros en relacion con los contextos de aplicacion, incluyendo las
dificultades vy los facilitadores de la medicion.

e Ellas debieran ser relevantes, es decir, que su importancia debia ser reconocida como valiosa
para la mejora de la escuela.

e Que ellos tuvieran un alto grado de asociacion con los resultados educativos.

Finalmente, en relacion a las consideraciones, se asumid que el enfoque desde el que se identificarian
los estandares e indicadores debia ser uno adecuado para la accion y para el desarrollo de buenas
practicas de liderazgo. Entonces las definiciones debian dar cuenta de lo que un buen director debe
ser, debe saber y debe saber hacer para asumir con éxito las diversas tareas y situaciones de la vida
escolar. Esto incluia las dimensiones de ejercicio profesional, pero también las convicciones y las
actuaciones.
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En consistencia con esto, y a partir de la sistematizacion realizada, se formul6d un primer mapa de
estandares e indicadores, que consider0 siete areas de influencia del liderazgo y los estandares
asociados a cada una de ellas. Estas areas fueron: i) Area de influencia Etica; i) Area de influencia
Estratégica; iii) area de influencia Educativa; iv) Area de influencia Organizacional; v) Area de influencia
Relacional; vi) Area de influencia Administrativa; y, vii) Area de influencia Sistémica.

La siguiente fase consistio en validar ese primer mapa de estandares. La validacion fue definida
como un proceso que evalda la consistencia y legitimidad de los estandares e indicadores para el
contexto socio historico concreto, a través de tres procedimientos, mesas de expertos, entrevistas
grupales a actores de instituciones escolares y una consulta on line a directores y administradores de
establecimientos educacionales.

Se evalu6 la necesidad de hacer ajustes a la propuesta que facilitara su lectura y comprension,
mejorara la agrupacion de dominios e indicadores, integrara algunos que parecian similares, revisara
y mejorara algunos conceptos basicos y fortaleciera el rol del director en los procesos pedagogicos y
en sus atribuciones.

1. Disefio y conduccidn del proyecto curricular

2., Expectativas de aprendizaje

5 3. Seguimiento del aprendizaje
1. PEDAGOGICO

4, Acompafiamiento de la ensefianza

5. Formacion profesional continua

6. Comunidad profesional de aprendizaje

7. Planificacion estratégica

8. Comunicacidn estratégica

. 9. Disefio organizacional
2. ESTRATEGICO

10. Delegacidn de tareas

11. Acompafiamiento y monitoreo de funciones

12. Aprendizaje organizacional

13. Vinculo interpersonal

14. Resguardo de derechos y deberes de la comunidad escolar

15. Desarrollo del clima escolar
3. CULTURA ESCOLAR

16. Desarrollo de la comunidad educativa

17. Colaboracién en redes

18. Colaboracion con el Sostenedor

19. Administracién de recursos humanos

4. GESTION DE RECURSOS, 20. Administracion de recursos materiales y financieros

TRANSPARENCIA Y 21. Uso y aprovechamiento de tecnologias
RENDICION DE CUENTAS

22. Rendicion de cuentas horizontal

23. Rendicion de cuentas vertical

Cuadro 15. Mapa definitivo de dmbitos y esténdares'

1 Para cada estandar se elaboraron 94 indicadores de Contenidos (lo que el director debe saber) y 106 indicadores de Habilidades (lo
que debe ser capaz de hacer).
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Determinacion de brecha entre estandares y desempeiio de directores

La siguiente fase del estudio se propuso conocer la brecha entre el desempeiio actual de un grupo
representativo de directores de instituciones escolares y los estandares e indicadores definidos.
Ello permitia facilitar la identificacion de contenidos que guien la formacion de actuales y futuros
directores y directoras de instituciones educativas.

Para la determinacion de la brecha se disefiaron y elaboraron instrumentos de evaluacion, se ejecuto
una aplicacion piloto de medicion, que permitié ajustar los instrumentos vy las rubricas y se aplicaron
los instrumentos a una muestra de directores, con cobertura nacional.

Los instrumentos utilizados fueron: i) una prueba de conocimientos y habilidades del director,
ordenada por ambitos; ii) una encuesta de autoevaluacion respondida por cada director participante;
i) un cuestionario respondido por el empleador del director; iv) una encuesta de evaluacion del
director respondida por el jefe académico de la institucion escolar; v) una encuesta de evaluacion del
director respondida por docentes; y vi) un portafolio de evidencias para una submuestra de directores.

Se disefid una muestra de 800 casos de caracter probabilistica y estratificada considerando criterios
de Regidn, zona geogréafica urbana o rural, dependencia administrativa e indice de vulnerabilidad. El
disefio probabilistico permite hacer inferencias con un 5% de error sobre los grupos “escuelas
municipales” y “escuelas particulares subvencionadas”.

Entre comienzos de marzo y el 8 de abril de 2014 se realizé la aplicacion de los instrumentos de
medicion de conocimientos y habilidades a directores y directoras de instituciones educativas, siendo
posible recopilar informacion correspondiente a 962 de ellos/as.

El analisis de resultados se ordena por Niveles de Logro Insatisfactorio, Basico, Competente y
Destacado y se describe por dependencia municipal o particular subvencionada, por Regién, por edad
y por género de los directores y directoras.

Respecto de la autoevaluacidn, el desempefio mayoritario es Descatacado (59.6% de los casos), un
38.9% se evalla en el nivel Competente; ninguno en Insatisfactorio y menos del 2% se autoeval(a en
el Nivel Basico.

En cuanto a la evaluacion del empleador de los directores, las tasas de respuestas fueron muy bajas
(10,25% respecto del esperado). De esas respuestas, las instituciones educativas municipales tienen
una evaluacion negativa respecto de sus directores, un 15.8% les asigna el Nivel Basico; en cambio
los empleadores de los directores de instituciones particulares subvencionados declara a un 5.2% de
sus directores en esa categoria. Lo mismo sucede con el Nivel Destacado, 36.8% municipales y
68.4% los particulares subvencionados.

La tasa de respuesta de los Jefes de Unidades Técnico Pedagdgicas fue de un 33.37%, respecto de
un total tedrico de 800. Para ellos el desempefio de sus directores es declarado mayoritariamente en
Nivel Destacado (64.9%) y muy minoritario el Insatisfactorio o Basico (9.2%). El Nivel Competente es
alcanzado por el 25.9%
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Respecto del cuestionario a docentes, se esperaba una muestra de seis de ellos por director, es
decir, un total de 4.800. La tasa de respuesta fue solo del 17% de lo esperado. La mayoria de los
docentes de instituciones municipales evalda en categoria de Destacado a su director (73.7%), versus
59.5% de los docentes de instituciones particulares subvencionados. Los demas niveles son
equivalentes en ambas dependencias.

En relacion con el portafolio, se logré un nimero muy reducido de ellos, por lo que no se hizo el
analisis.

Finalmente, la prueba de conocimientos y habilidades fue respondida por 962 directores y
directoras, superando la muestra de 800 prevista. Las cifras muestran que los directores logran
menores resultados en los dominios prioritarios, es decir, los pedagdgicos y los asociados a la cultura
escolar. En ellas, el 60% se ubica en las Categorias Insatisfactorio y Basico. Le sigue el Dominio
Estratégico que presenta un resultado intermedio, un 44% se ubica en los niveles Competente y
Destacado y un 55% en el Nivel Insatisfactorio y Basico. EI mayor logro lo tienen en Gestion de
Recursos, Transparencia y Rendicion de cuentas, acumulado un 52% entre Competente y Destacado.
El andlisis regional evidencia que las Regiones de Maule, Coquimbo y O’Higgins obtienen los peores
resultados, en tanto que la de Magallanes supera notablemente a todas.

El analisis global de la prueba permitié establecer también que no hay diferencias significativas entre
directores de establecimientos municipales y particulares subvencionados, asi como tampoco por
contexto urbano o rural. El nivel de vulnerabilidad si constituye una variable en la que se evidencian
distinciones. Los directores que atienden escuelas con alto nivel de vulnerabilidad presentan mayores
niveles de logros insatisfatorio y basico (55%); los que atienden estudiantes con niveles de
vulnerabilidad media, llegan a 51% y los que dirigen instituciones educativas que atienden a
estudiantes con bajos niveles de vulnerabilidad, tienen un 47% que obtiene niveles insatisfactorio y
basico. Respecto de las variables de género y edad, hay mas directoras competentes y destacadas que
directores; respecto de edad, el porcentaje de directores que logran nivel insatisfactorio aumenta
levemente con la edad.

Alcances del estudio

Contar con una definicién validada de Ambitos, Estandares e Indicadores de desempefio de directores
de instituciones educativas constituye un avance que fortalece el contenido de una politica de mejora.
Entre sus efectos inmediatos, se destaca:

e Su influencia sobre los programas de formacion y direccion educacional, tanto los ofrecidos
por el Ministerio de Educacion, como los que ofrecen las universidades estatales y privadas
del pais.

e El aporte de ellos en los procesos de seleccion de directores y directoras de establecimientos
educacionales.

e Su aporte a los instrumentos y procesos tanto de evaluacion de desempefio de directores,
como a los convenios de desempefio.

e Su contribucion a la definicion de estandares e instrumentos de evaluacion de desempefio de
instituciones educativas.
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e El enriquecimiento de las visitas de evaluacion a las instituciones educativas y a las visitas de
apoyo técnico pedagogicas.

e El aporte a la formulacion de estrategias y planes de mejoramiento educativo de las
instituciones educativas.

e Su aporte a los estandares de acreditacion de programas académicos de formacion
profesional de universidades por parte del Consejo Nacional de Acreditacion.

e Sus contenidos fueron un insumo importante para el nuevo Marco para la Buena Direccion y
el Liderazgo escolar que el Ministerio de Educacion promulgd en 2015.

En términos de politica, sin duda el estudio fue un aporte relevante a un conjunto de instrumentos que
avanzan hacia la definicion de una politica de mejora del liderazgo educativo y la gestion escolar. Estos
estandares e indicadores fueron la base principal para el documento Marco para la Buena Direccion y
Liderazgo Escolar, que contiene las dimensiones de practicas y los recursos personales de una
direccion escolar?; a ello se agregé la revisién y actualizacion del Plan de Formacion de Directores del
Ministerio de Educacidn, a cargo del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagdgicas (CPEIP)3; finalmente, la creacion de dos Centros de Liderazgo Escolar, conformado por
consorcios de instituciones, especialmente universidades, que funcionan a través de un Convenio con
el Ministerio de Educacién y desarrollan lineas de trabajo en innovacion y desarrollo de modelos y
practicas, formacion y desarrollo de estrategias formativas, investigacion y apoyo a la politica y
desarrollo de capacidades en instituciones formadoras de directores y directoras.*

2 Se puede revisar en: http://portales.mineduc.cl/usuarios/cpeip/doc/201511131613560.MBD&LE 2015.pdf
3 Revisar en http://www.cpeip.cl/plan-de-formacion-de-directores/
4 El Centro de Desarrollo del Liderazgo Educativo (CEDLE) http://cedle.cl/index/ y Lideres Educativos http://www.lidereseducativos.cl/
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Miguel Herrera: La evaluacion estandarizada de aprendizajes en Ecuador, sus
limitaciones y la necesidad de plantear alternativas

Resumen

En los dltimos afios, han proliferado las evaluaciones estandarizadas de aprendizajes y se han
convertido en un elemento clave de la toma de decisiones en politica puablica, asi como en un
importante instrumento de opinién sobre la calidad del sistema educativo. Nuestro pais ha participado
en las pruebas promovidas desde el LLECE y, recientemente, también se ha involucrado en PISA para
el Desarrollo; ademas, el INEVAL realiza las pruebas SER. No obstante, sin restarles relevancia, es
preciso tener en cuenta que este tipo de evaluaciones tienen importantes limitaciones: son sumativas,
centradas en resultados; promueven la competitividad, no la colaboracion, en detrimento de la
innovacion; no evaldan competencias, solo conocimientos y capacidades; solo se evalian ambitos
muy especificos del desarrollo disciplinar de la humanidad, dejando expresamente de lado, por
ejemplo, el arte, la cultura o las ciencias sociales; no estan alineadas con el curriculo escolar, o lo
estan débilmente; no toman en consideracion las diversidades, de contexto, culturales, sociales, etc.;
y, ademas, no pueden brindar una retroalimentacion adecuada de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, ya que no incursionan en ellos. Ante estas limitaciones, las evaluaciones estandarizadas
nos pueden ayudar a identificar determinadas areas de intervencidn, pero no a desarrollar estrategias
concretas que redunden en la mejora de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Por ello, es
necesario desarrollar alternativas de evaluacion que complementen desde una vision formativa el
esfuerzo de las pruebas estandarizadas y que a la vez combatan los riesgos de simplificacion del acto
educativo que sus limitaciones comportan.

Introduccion

La evaluacién estandarizada resulta atractiva para los responsables de las politicas educativas
publicas porque es relativamente econdémica en comparacion con la introduccion de posibles mejoras
en los programas educativos, puede realizarse de manera externa, se implementa rapidamente y
ofrece resultados palpables (Linn, 2001). Este atractivo esta claramente relacionado con su
repercusion en los medios de comunicacion, y presta una relevancia a la evaluacion externa que, mas
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que propiciar decisiones politicas informadas, favorece usa suerte de legitimacién normativa basada
en sus resultados. Este mecanismo tiene especial importancia para quienes pretenden incidir en una
determinada visién homogeneizadora de la educacion que desestima el hecho de que las practicas
educativas deben estar mediadas social y culturalmente (Normand, 2003).

Pese a la importancia que a estas evaluaciones se les otorga en los ambitos de decisidn de la politica
educativa, hay que poner de relieve que el desarrollo humano es dificil de medir y las pruebas
estandarizadas han ido restringiendo el objeto de estudio a aquello que se valora méas facilmente, en
menos tiempo y con mayor fiabilidad (Pérez Gémez, 2012).

En este sentido, una reflexion interesante con respecto a la tension entre lo que es posible evaluar y lo
que es interesante evaluar nos la proporciona Andreas Schleicher, responsable de Educacion y
Competencias y asesor especial de Politica Educativa del secretario general de la OECD, dice
Schleicher que:

“La economia mundial ya no nos paga por lo que sabemos; ya tenemos a Google que lo sabe todo. La
economia mundial nos paga por lo que somos capaces de hacer con lo que sabemos. Si queremos
llegar a conocer si una persona es capaz de pensar cientificamente o trasladar un problema de la vida
real a un contexto matematico, esas cosas son mas dificiles de evaluar, pero también son mas
importantes en el mundo actual. Estamos asistiendo a un rapido descenso de la demanda de
competencias cognitivas que se aplican a nuestra vida cotidiana, y las cosas que son faciles de evaluar
y de ensefiar también son sencillas de digitalizar, automatizar y externalizar” (cita de Ken Robinson,
2015, pp. 169-170)

Es preciso destacar que Schieicher estuvo a cargo del proyecto DeSeCo, donde se definié un conjunto
de competencias clave, necesarias para el desarrollo de la economia global, actual objeto de la
evaluacion internacional PISA.

La cuestion de qué evaluar a través de pruebas estandarizadas no solo es relevante por el valor
intrinseco de los resultados que obtendremos, sino porque desde un punto de vista pedagogico estos
programas de evaluacion de logros de aprendizaje no son inocuos, tienen importantes consecuencias
sobre la configuracion de acto educativo en las aulas.

Las evaluaciones externas inciden en las practicas de ensefianza y aprendizaje, produciendo en el aula
cambios en los contenidos curriculares y en las actividades a desarrollar, alinedndolos con aquellos
contemplados en las pruebas estandarizadas que componen las evaluaciones externas, con el objetivo
de que los estudiantes rindan mejor en este tipo de pruebas.

Las evaluaciones externas son sumativas y contribuyen a identificar el progreso de cada estudiante
con respecto al universo total y con el de las instituciones educativas en el contexto del sistema,
estableciéndose rankings, pero en ningln caso contribuyen a la mejora de la practica educativa en el
aula, entre otras cuestiones porque la Gnica informacién que brindan estd referida a los logros de
aprendizaje sin decirnos nada acerca de como se alcanzaron esos logros, cual fue el proceso que llevo
al éxito o al fracaso. No hay un andlisis de las causas. Por otra parte, el lenguaje que se utiliza en la
comunicacién de los resultados de las pruebas se ha vuelto tan especializado que las evaluaciones
escapan al control critico de quienes las sufren.
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En este sentido, los resultados de las evaluaciones y los rankings de instituciones educativas y de
estudiantes que se ofrecen promueven la competitividad y no la colaboracion en la mejora de la
calidad de la educacion (Goldstein, 2001).

La calidad de la educacion

Las pruebas estandarizadas toman el desempeiio educativo de los estudiantes como un indicador del
resultado educativo del sistema que brinda informacion acerca de la calidad de la educacion en
diferentes niveles (De la Orden Hoz & Jornet Melid, 2012); sin embargo, las pruebas estandarizadas
de logros no deberian ser utilizadas para evaluar la calidad de la educacion. Popham (1999) dice que
“emplear pruebas estandarizadas de logros para averiguar la calidad educativa es como medir la
temperatura con una cuchara” (p. 4), basicamente porque los items que componen este tipo de
pruebas no miden necesariamente lo que se ha ensefiado en la institucion educativa. En este sentido,
debemos preguntarnos qué evaluamos a través de las pruebas estandarizadas y cual es su relacion
con el curriculo.

Evaluaciones estandarizadas y curriculo

Podemos decir que el objetivo del acto educativo que tiene lugar en el aula y que resume el curriculo
en accion es que los estudiantes construyan “sistemas complejos, personales, de comprension y de
actuacion; combinaciones personales de conocimientos, habilidades, emociones actitudes y valores
que orientan la interpretacion, la toma de decisiones y la actuacion de los individuos en sus
interacciones con el escenario en el que habitan, tanto en la vida personal, social, como profesional”
(Pérez Gomez, 2012, p. 145). No obstante, las pruebas estandarizadas limitan la evaluacion a aquellos
componentes de estos sistemas complejos que pueden expresarse a través del instrumento de
evaluacion que desarrollan: conocimientos y capacidades, dejando al margen aspectos emotivos,
actitudinales y valorativos del desarrollo humano (Pérez & Soto, 2011, p. 175).

Esto podria tener sentido en un pasado en el que, como nos dice Bauman (2008) el conocimiento
tenia un valor en la medida en que se esperaba que fuera duradero, y la educacion “debia encararse
como la adquisicion de un producto que, como todas las posesiones, podia y debia atesorarse y
conservarse para siempre” (p. 26). Sin embargo, como ya anticipamos a partir de la reflexion de
Schleicher, esto hoy dia ya no tiene sentido.

Por otro lado, las evaluaciones estandarizadas que se desarrollan en el pais para medir el logro de los
estudiantes se limitan a ciertos campos del saber. PISA, cuya toma recién concluy6 en el mes de
octubre, levanta informacion sobre razonamiento matematico, comprension lectora, pensamiento
cientifico aplicado a las ciencias naturales y experimentales y solucién de problemas entre una
muestra de poblacion de estudiantes con 15 afios cumplidos; el LLECE evalud, también de manera
muestral, lectura, escritura y Matematica en 4° y 7° grados y ademas Ciencias Naturales en 7° EGB,
en su ultima aplicacién de 2015; el INEVAL, con sus pruebas SER Estudiante, evalud en su (ltima
aplicacion las dreas de Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales en 4°,
7°y 10° grados de EGB, en una muestra de estudiantes del ciclo 2015-2016; en las pruebas SER
Bachiller se abordan la aptitud abstracta y los dominios matematico, linglistico, cientifico y social,
estas pruebas son las (nicas con caracter censal de las que se toman en el pais, y tienen una
periodicidad anual.
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Dada la naturaleza del acto educativo, tal y como lo describimos con anterioridad, es probable que los
estudiantes dominen una enorme cantidad de conocimientos y/o destrezas de cada una de las
disciplinas que acabamos de enunciar que solo una prueba extremadamente larga podria abarcar,
razon por la que las pruebas estandarizadas se disefian a partir de un muestreo (Popham, 1999, p. 3).
Para ilustrar este ejercicio de muestreo en un caso concreto, analizaremos un ejemplo de la prueba
SER Estudiante de Lengua y Literatura de 10° grado a partir de las especificaciones técnicas del
examen (ver cuadro 16).

Grupo tematico Descripcion Topico

Comprension Identificacion de elementos, caracteristicas y estructura de textos literarios y no  Textos

de textos escritos literarios. literarios
Textos no
literarios

Elementos de la Reconocimiento de los elementos de la lengua a través de textos literarios y no  Gramatica

Lengua literarios. Ortografia
Vocabulario

Cuadro 16. Tdpicos evaluados en Lenguay Literatura para 10° grado de EGB.

Es preciso tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 22, literal dd, de la LOEI y al articulo 14 de
su reglamento, el disefio de la evaluacién deberia cumplir con lo establecido en el nivel 4 de los
estandares de aprendizaje definidos en 2012 por el Ministerio de Educacion, que son los que atafien al
desarrollo de esta prueba concreta (ver cuadro 17).

Escucha activamente textos literarios y no literarios, que contengan un
vocabulario especifico y variadas estructuras textuales. Utiliza con
propiedad las partes de un discurso o de una presentacion oral:
introduccion, desarrollo del tema y conclusiones.

Infiere el significado de las palabras; extrae informacion explicita e implicita;
interpreta el sentido global de los textos. Utiliza eficazmente el turno de la
palabra para desarrollar el tema, para formular preguntas y para pedir
informacidén adicional acerca del tema que se expone. Respeta la opinién de
sus interlocutores.

Expresa y sostiene sus ideas y planteamientos con argumentos, y utiliza
técnicas verbales y no verbales para alcanzar los objetivos comunicativos.
Comprende textos literarios (poéticos, narrativos, dramdticos) y no
literarios  [instructivos, explicativos, descriptivos, expositivos y
argumentativos], en los que reconoce algunos elementos sintacticos
complejos y un vocabulario variado.

Conoce las superestructuras de los textos narrativos, descriptivos,
expositivos, informativos y argumentativos. Contrasta informacién del
texto, establece relaciones de semejanzas-diferencias, causa-efecto, e
interpreta la idea global del texto. Diferencia las principales caracteristicas
de los géneros literarios.

Expresa, analiza, sintetiza, parafrasea e interpreta textos e informacion, y la
relaciona con sus vivencias y saberes para formular planteamientos con

Nivel 4
Comprension de textos escritos [Comunicacion oral
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sentido critico.

Produce textos escritos literarios y no literarios de caracter argumentativo.
Establece metas y objetivos personales para la produccion de sus textos.
Desarrolla ideas con coherencia y cohesion sobre un tema central y
considera la estructura de un texto.

Utiliza con precision las partes de un parrafo argumentativo y la estructura
de un ensayo argumentativo.

Usa vocabulario pertinente, oraciones compuestas y conectores. Respeta la
ortografia de las palabras y los signos de puntuacién. Cita sus escritos
cuando toma referencias.

Escribe sus ideas; opina y argumenta sobre diversas situaciones sociales de
su entorno con prop6sitos comunicativos especificos.

Cuadro 17. Estandares de Lengua y Literatura (2012)°

Produccion de textos escritos

Sin embargo, si revisamos estos estandares veremos que los grupos tematicos y topicos
seleccionados para las pruebas estdn relacionados con estos estdndares, pero no los llegan a
considerar en su totalidad. En realidad, solo se atiende a uno de los dominios propuestos en los
estandares de 2012: “compresion de textos escritos” y no se abarca en su totalidad.

Por otro lado, si ahora revisamos el curriculo de Lengua y Literatura del subnivel de Educacion
General Basica Superior, que es el que se evallia con esta prueba, encontramos que cuenta con 54
destrezas con criterios de desempefio para Literatura, 9 para el eje de aprendizaje “escuchar”, 10 para
el eje “hablar”, 10 para el eje “leer”, 10 para el eje “escribir”, y nueve para el eje “texto”.

Podriamos decir que los topicos seleccionados en la ficha técnica del examen podrian recoger, al
menos parcialmente, los contenidos de tres de los ejes: “Literatura”, leer” y “textos”, no obstante, si
vamos al analisis de un examen modelo que podemos encontrar en la web del Ministerio de
Educacion veremos que los contenidos evaluados no guardan relacion con el curriculo, ni con los
estandares de aprendizaje, ya que el tipo de texto seleccionado no se encuentra entre aquellos
prescritos en la propuesta curricular y el tipo de andlisis que se aborda en la prueba no atiende al
contemplado para un texto literario en las destrezas con criterios de desempefio del subnivel.

Por lo tanto, los resultados de aprendizaje no nos dicen nada sobre el curriculo en accion, es decir,
sobre los procesos de aprendizaje que tuvieron lugar en las aulas de los estudiantes que rindieron
esta prueba.

Este sucinto andlisis, nos muestra un hecho extremo, pero que bien podria repetirse, quizd con mas
fundamento, en las pruebas internacionales, ya que sus marcos conceptuales y propdsitos hacen
referencia a la evaluacion de conocimientos y capacidades con independencia del curriculo escolar de
cada pais, region o localidad. Ademés, como ya hemos sefalado, tanto en el caso de 10s examenes de
la OCDE, como del LLECE, queda fuera un amplio territorio de las construcciones simbdélicas del
desarrollo disciplinar de la humanidad, asi como todo aquello relacionado con la capacidad de vivir y
convivir en grupos cada vez mas heterogéneos y la capacidad de actuacion de forma auténoma,
capacidad para aprender a aprender y a vivir; se dejan fuera importantisimas areas del desarrollo

5 Extraido de https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/estandares 2012.pdf,
consultado el 16/11/2017.
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cognitivo de los individuos y grupos humanos: Humanidades, Literatura, Arte, Etica, Filosofia,
Ciencias Sociales, etc.. Por ello debe declararse desde el principio, que estas pruebas no miden ni
estiman la calidad de los sistemas educativos para el desarrollo integral de los individuos, sino
aspectos muy concretos, aunque importantes, de los mismos (Pérez & Soto, 2011).

La incidencia sobre el acto educativo

Las escuelas, los colegios, cuando saben que van a ser evaluados y que esa evaluacion puede tener
un impacto importante en su identidad institucional y en innumerables aspectos de gestion, no
quedan indiferentes: actuan.

En nuestro pais tenemos un ejemplo claro en las pruebas SER Bachiller, que inciden en el éxito del
acceso a la educacion superior de los estudiantes de cada institucion, generando rankings en funcion
de estos logros.

Un titular del EI Comercio del 9 de noviembre de 2016 reza “Los colegios mdas caros en Quito no
obtienen la mejor nota”, en referencia a los resultados de los estudiantes en los examenes SER
Bachiller.

Las exigencias que requieren estos exdmenes y todos los datos que generan estan colonizando la
clase, por 1o que resulta casi imposible que los profesores dediquen tiempo a cosas 0 a actividades
que es importante que los estudiantes conozcan o sepan hacer, 0 que consigan captar su interés y
atencion. “Esta presion generalizada hace que las instituciones educativas dediquen todos sus
esfuerzos a ensefar Unicamente las materias en la que los estudiantes se examinan” (Robinson,
2015).

Ya existe una sobreestimacion de algunas dreas frente a otras en el curriculo prescrito que tiende a
verse incrementada cuando se escenifica en las aulas, tendencia que se ve favorecida por la presion
de las pruebas, que lleva a restar atin mas tiempo a la accidn educativa para preparar a los estudiantes
para aquellas cuestiones que seran objeto del examen.

“En lugar de ser una herramienta que mejore el sistema educativo, los exdmenes normalizados se han
convertido en una obsesion. Hoy en dia, incluso los nifios pequefios pasan gran parte de la jornada
escolar sentados a sus pupitres preparandose, examinandose o hablando de exdmenes” (Robinson,
2015).

Esto no solo ocurre en nuestro pais, es generalizado, Lipman (2004) realizd un estudio acerca de
escuelas en Chicago; uno de los datos alarmantes que arrojo su estudio es que, en una escuela
primaria, la cual contaba con una poblacién estudiantil de origen mexicano-americano, no se pudo
utilizar todo ese bagaje cultural para realizar actividades creativas que pudiesen despertar la nocion de
entendimiento internacional entre los estudiantes, dado que ese tiempo implicaba una menor
preparacidn para la evaluacion estandarizada. (Barrenechea, 2010)

Podemos facilmente imaginar la presion sobre las instituciones educativas al publicarse los
resultados. ¢Creen que los resultados en las pruebas seran uno de los pardmetros que los padres
tengan en cuenta a la hora de inscribir a sus hijas e hijos en una institucion educativa? Si es asi, la
institucion se va a preocupar por obtener mejores resultados y destinara un tiempo, reservado en
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principio a otros aspectos del curriculo, a preparar a sus estudiantes para que obtengan mejores
resultados en estas pruebas.

En algunos casos, los efectos perversos pueden ir mucho mas alla, Ken Robinson cuenta que en
Inglaterra “algunos padres piden que diagnostiquen a sus hijos problemas de atencion y que los
mediquen, porque el diagnostico les permite disponer de mas tiempo para realizar el examen”
(Robinson, 2015). Esto que parece ciencia ficcion, se pudo constatar en la aplicacion del examen SER
Bachiller, especial, en el que el afio anterior se recibieron solicitudes de incluir a estudiantes que no
tenian certificacion del CONADIS, porque se pensaba que podria suponer una ventaja.

“Bajo el imperativo de la eficacia y su exigencia constante de medida y cuantificacion, que permitan la
traduccion a términos contables, se encubre un proceso de taylorizacion burocratica que modifica
profundamente la labor docente” (Fernandez Liria, Garcia Fernandez & Galindo Fernandez, 2017).

Un negocio rentable

Un articulo publicado en el diario EI Expreso el 16 de enero de 2017 titula “La prueba Ser Bachiller
llena los cursos de preparacion”, y entre los testimonios encontramos el de profesionales que trabajan
en la preparacion de estudiantes para este tipo de exdmenes: “Trabajamos con libros que contienen
talleres tipo examen y ademads tenemos acceso a una plataforma virtual donde los alumnos adquieren
agilidad en la resolucion de los ejercicios, permitiéndoles rendir un buen examen”, dice Rubén Villacis,
director de una academia que tiene 2.000 asistentes.

Lo mismo sucede en la Academia Hawking-Einstein, que cuenta con 2.500 alumnos. El curso de dos
meses cuesta 160 dolares e incluye textos elaborados por la entidad.

Nuevamente, este fendmeno no es exclusivamente ecuatoriano, es global, con respecto al examen de
ingreso a los estudios superiores en EE.UU. Ken Robinson (2015) relata que “Este examen causa tanta
inquietud entre los alumnos estadounidenses de secundaria que ha dado origen a una industria que se
ocupa de preparar examenes de practica y que genera casi mil millones de dolares en ingresos
anuales”.

Aca podemos ver como esa industria prolifera y se desarrolla pese a los esfuerzos del Gobierno por
brindar alternativas gratuitas para los estudiantes del sistema fiscal. Igualmente, con los examenes de
aptitudes e idiomas que se exigen a los solicitantes de becas para el sistema de educacion superior.

¢Puedo incidir sobre los resultados?

Una forma de incidir sobre los resultados es la que acabamos de ver, dedicar buena parte del tiempo
que tendriamos que dedicar al desarrollo del curriculo a preparar las pruebas, o del tiempo que se
deberia dedicar a estudiar a acudir a una academia de preparacion, pero no es la tnica.

En otro articulo del diario EI Comercio, publicado el 5 de julio de 2017, leemos “Durante los seis dias
en los que se tomd la prueba Ser Bachiller se reportaron 41 casos de deshonestidad académica. Lo
que significa que hubo copia, filmacion de las pruebas y demas.” La presion para obtener buenos
resultados en las pruebas lleva a que algunas personas se planteen hacer trampas. Estas tretas no son
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exclusivas de los estudiantes, en ocasiones estan apoyados por sus docentes, ya sea por accion u
omision.

Pero no pensemos que estos actos de deshonestidad son exclusivos de nuestro pais, en los Estados
Unidos, al menos veinte estados han implementado un sistema mediante el cual las escuelas o los
profesores reciben sanciones o beneficios, en funcion del resultado de las evaluaciones
estandarizadas de sus alumnos. En suma, algunos estados como Nueva York o Chicago han
implementado evaluaciones denominadas “promotional gates”, las cuales son requisitos para que los
alumnos puedan ser promovidos de grado en grado. En su trabajo, Koretz (2002) analiza como una
determinacion excesiva de la importancia de este tipo de evaluaciones puede ser responsable de la
creacion de un sistema de incentivos perversos, para “inflar” los resultados de los estudiantes de las
escuelas en los Estados Unidos. De hecho, el autor denuncié que para el afio 2002, al menos 71
escuelas en 22 distritos del estado de Michigan se encontraban bajo investigacion por posible caso de
corrupcion durante las evaluaciones estatales (Barrenechea, 2010, p. 13).

De alguna forma, queda claro que la existencia de este tipo de examenes condiciona la vida escolar.
La diversidad de las aulas

De hecho, uno de los mayores problemas que se presentan, desde la perspectiva constructivista que
sostiene la conceptualizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje, es el efecto
homogeneizador al que apuntan las evaluaciones estandarizadas y su armonia con una sociedad
heterogénea (Barrenechea, 2010, p.19). De alguna manera, los disefiadores de estas evaluaciones son
conscientes de sus limitaciones e incluyen los denominados cuestionarios de contexto (De la Orden
Hoz & Jornet Melid, 2012), que en nuestro caso reciben el nombre de encuestas de factores
asociados.

Estas encuestas son muy relevantes, ya que la investigacion educativa desarrollada en las ultimas
décadas nos presenta evidencia de que el contexto de la comunidad, familiar y de la escuela y el aula
influyen en el rendimiento académico del estudiante (Murillo & Hernandez-Castilla, 2011); sin
embargo, determinar qué factores son los mas relevantes y deben ser incluidos en la encuesta, y
como se deben emplear para una posterior discusion de los resultados de las evaluaciones
estandarizadas, es una cuestion de enorme relevancia politica sobre la que no hay acuerdo.

No obstante, es necesario tener en cuenta que son varias las referencias en el marco legal educativo
sobre la necesidad de la inclusién, no entendida exclusivamente como la atencion a necesidades
especificas de apoyo educativo, derivadas o no de algun tipo de capacidad diferenciada, sino como
atencion a la diversidad. Considerando ademas que “la importancia de adoptar el principio de atencién
a la diversidad como eje estructurador de la actividad docente resulta, si cabe, ain més acentuada
[...] conforme avanza [el] proceso de desarrollo [del estudiante] y crece su bagaje de experiencias e
intercambios con el medio (Onrubia, 2000). En este sentido, los procesos de ensefianza y aprendizaje
deben apoyar a cada estudiante en su propio proceso de construccion de conocimiento, pensando la
evaluacion como un medio para el ajuste de la ayuda pedagdgica en ese contexto.
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Evidentemente, las evaluaciones estandarizadas estan muy lejos de ofrecer este tipo de apoyo, pero lo
que si pueden lograr es documentar las desigualdades educativas, siempre que se agrupen datos en
categorias que son relevantes para la toma de decisiones.

Una de estas categorias seria, por ejemplo, la étnica/cultural, que nos ayudaria a evidenciar las
desigualdades educativas entre indigenas y no-indigenas, o cualgquier otro grupo étnico/cultural que se
defina. Sin embargo, lo que no logran las evaluaciones estandarizadas es “resolver el grado de validez
de este tipo de evaluacion en contextos de diversidad” (Trevino Villareal, 2006, p. 264).

Nos debemos preguntar si evidenciar que existe desigualdad entre grupos de estudiantes identificados
por una u otra categoria resuelve las consecuencias de |0s resultados de estos examenes en las vidas
de estos estudiantes. Si bien existen medios para graduar la validez de las inferencias hechas a partir
de los resultados en las pruebas, esto no soluciona los problemas de fondo que se refieren al uso de
los examenes como mecanismo para limitar injustamente las oportunidades educativas de estos
estudiantes, asi como el choque de perspectivas sobre el aprendizaje y conocimiento entre diferentes
culturas y la cultura representada en los examenes (Trevifio Villareal, 2006, p. 264).

Un ejemplo claro lo tenemos en el examen SER Bachiller, que limita las posibilidades de acceso de los
estudiantes a la educacion superior y que no contempla ningun tipo de adaptacion a, por ejemplo,
cualquiera de las culturas indigenas del pais. Es evidente que este tipo de exdmenes son funcionales
para algunos estudiantes determinados, perjudicando al resto (Barrenechea, 2010, p. 18).

En este sentido, y para evitar una doble discriminacidn, en los dltimos afios se ha incluido en la
convocatoria de SER Bachiller, una edicion especificamente disefiada para estudiantes con
necesidades educativas especiales certificadas por el CONADIS, como ya habiamos mencionado con
anterioridad.

No obstante, el debate sobre la diversidad pone de relieve que los problemas pedago6gicos y técnicos
que ocultan las pruebas estandarizadas no han sido suficientemente discutidos, ignorando sus
implicaciones en términos de calidad y equidad y su papel politico en la reproduccion y legitimacion
de las diferencias” (Sanchez Rodriguez, 2017, p. 73). Es por ello que la utilizacion politica de los
resultados de este tipo de evaluaciones resulta tan relevante.

La utilizacidn politica de los resultados

El principal motivo del éxito de las evaluaciones estandarizadas en el &mbito nacional e internacional
responde a que en la actualidad la educacion es considerada una industria, herramienta estratégica de
la competencia, y estas evaluaciones proporcionan resultados objetivos sobre los productos de la
educacion (Duru-Bellat, 1997, p. 94). “Esta tendencia se relaciona con la de rendicién de cuentas, y
cobra sentido en el contexto de corrientes mas amplias: busqueda de transparencia en el manejo de
los asuntos publicos; con frecuencia, desconfianza respecto de la educacion pablica y, en general,
respecto a la gestion pablica de los servicios. A ello debe afiadirse la escasa cultura en la sociedad, en
cuanto a evaluacion educativa, no solo entre el publico general, sino también entre maestros y
autoridades educativas, e incluso entre investigadores y especialistas. Esto lleva a esperar resultados
casi milagrosos en las escuelas, gracias a la aplicacion de pruebas, sin tener en cuenta sus alcances y
limites” (Martinez Rizo, 2009, p. 10).
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Si bien es cierto que estas evaluaciones pueden ayudar, por su caracter diagnostico a detectar
deficiencias en los sistemas educativos, orientando la accion politica; su utilizacion interesada y
simplista, generando indices y formulando rankings y comparaciones nacionales e internacionales, sin
considerar las complejas variaciones culturales, politicas y educativas de los distintos contextos,
minan de forma significativa el valor educativo y politico de los resultados de estas pruebas” (Pérez &
Soto, 2011, p. 181). Cualquier prueba de este tipo deberia considerarse, principalmente, no como un
vehiculo para clasificar, incluso a lo largo de muchas dimensiones, sino como una forma de explorar
las diferencias en términos de culturas, planes de estudio y organizacion escolar (Goldstein, 2004, p.
329).

Ademas, “las evaluaciones de cardcter diagndstico y formativo pueden resultar intrascendentes si no
van acompanadas de una estrategia precisa y de una inversion importante para asegurar la
divulgacion de los resultados y su uso en acciones educativas posteriores, puesto que su efectividad
se juega en que los diferentes actores reciban, comprendan y utilicen los resultados” (Ravela et al.,
2008, p. 53).

La utilizacion politica y mediatica de los resultados de las evaluaciones estandarizadas provoca
interpretaciones simplistas sobre la calidad de los sistemas educativos, asi los resultados deficientes
en un area concreta provocan una imagen de fracaso generalizado del Sistema y una utilizacion
politica a favor de formas mds tradicionales de exigir esfuerzo a los estudiantes, cuando
probablemente lo que se necesite es o contrario.

Se debe invertir el tiempo y esfuerzo necesario en el andlisis de los resultados por parte de los actores
relevantes, de modo que se pueda poner de relieve cuales son los problemas y deficiencias que hay
que atajar y cudles son las acciones e inversion necesarias para ello; hay que analizar especialmente
cudles son las implicaciones didacticas de las limitaciones, deficiencias o problemas encontrados;
“cualquier accién que no prevea la modificacion de la practica docente no tendra incidencia en los
resultados, y para que esto sea posible es preciso contar con los docentes; ademds, es necesario
brindar informacion a los estudiantes y sus familias sobre el significado de los resultados, para poder
incidir en la motivacion y en el entorno del estudiante en aras de mejorar su rendimiento” (Ravela et
al., 2008).

¢Hay alternativas?

La pretension legitima de las evaluaciones estandarizadas es proporcionar datos que ayuden a
elaborar diagnosticos de situacion y a estimar las fortalezas y debilidades que demuestran los
aprendices en ciertos ambitos del saber. Estas evaluaciones identifican deficiencias, sintomas que hay
que interpretar y que, en el mejor de los casos, estimulan una reflexion de los principales actores del
sistema educativo a partir de la cual se realizan propuestas de mejora” (Pérez & Soto, 2014). En este
sentido, podemos considerar que una evaluacion estandarizada puede, y de hecho debe, convertirse
en una base que dé inicio a una evaluacion formativa.

En cualquier caso, para que las evaluaciones estandarizadas tengan un valor en si mismas, mejorando
su validez, credibilidad e impacto positivo, y minimizando sus efectos negativos, Linn (2001) nos dice
que los rectores del sistema deben poner en marcha 1as siguientes estrategias en torno al proceso:
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e  “Proporcionar garantias contra la exclusion selectiva de los estudiantes de las evaluaciones.

e Resaltar que la rendicion de cuentas de alto riesgo requiere nuevas evaluaciones de alta calidad cada
afio, que se equiparen con las de anteriores afos.

e No poner todo el peso en una sola prueba, sino buscar multiples indicadores. La eleccion de
constructos importa y el uso de multiples indicadores aumenta la validez de las inferencias basadas en
las ganancias observadas en el logro.

e Poner mas énfasis en las comparaciones de rendimiento de afio en afio que de escuela en escuela. Esto
permite diferenciar en puntos de partida manteniendo una expectativa de mejora para todos.

e Considerar tanto el valor agregado como el estado en el sistema. El valor agregado proporciona a las
escuelas que comienzan lejos de la marca un costo razonable oportunidad de mostrar mejoria mientras
que el estado protege contra la institucionalizacién de bajas expectativas para esos mismos estudiantes
y escuelas.

e Reconocer, evaluar e informar el grado de incertidumbre en los resultados publicados.

e Establecer un sistema para evaluar los efectos positivos previstos y los efectos negativos involuntarios
mas probables del sistema” (p. 2).

Por otro lado, es necesario que tengamos en cuenta que no podemos desarrollar politicas de
evaluacion a partir de modelos fordneos. Los sistemas educativos no son comparables en términos
absolutos, lo que una evaluacién nos debe decir es si nuestro sistema educativo funciona bien y
mejora con respecto a sus circunstancias especificas, dando respuesta a las demandas de nuestra
sociedad (Tiana Ferrer, 2008, p. 294). Y, en este sentido, es necesario que comprendamos la
necesidad de establecer programas de evaluacion equilibrados, que no queden exclusivamente en la
evaluacion estandarizada, sino que puedan ir mas alla y traten de comprender lo que ocurre en el
salon de clases.

Los evaluadores no pueden reducir su funcién a maximizar la eficiencia y precision de las pruebas de
alto riesgo sin prestar practicamente ninguna atencion al dia a dia de los maestros y los estudiantes
en el aula (Stiggins, 2008, p. 10). No podemos evaluar la calidad educativa mediante el uso de
instrumentos de evaluacion erréneos. “Aunque los educadores necesitan producir evidencia valida
respecto a su eficacia, las pruebas estandarizadas de logros son herramientas equivocadas para esa
tarea” (Popham, 1999, p. 11). Asi que, si tomamos como valida la posibilidad de avanzar a partir del
diagnostico proporcionado por una evaluacion estandarizada realizada con todas las garantias,
podemos pensar en complementar una evaluacion externa, con evaluaciones formativas.

De este modo, “el incentivo de ensefiar para el test disminuiria, dado que los docentes le otorgarian
mas valor al trabajo diario. De esta manera también se podria atacar la falta de reconocimiento que las
evaluaciones estandarizadas tienen con respecto a los diferentes tipos de aprendizaje. Es decir, a
través de la evaluacion interna, el alumno accederia a un tipo de evaluacién mas personalizado”
(Barrenechea, 2010, p. 19).

Estas evaluaciones complementarias, deberian “evaluar el grado de dominio por parte de los
estudiantes de destrezas cognitivas genuinamente significativas, tales como su habilidad para escribir
composiciones efectivas, su habilidad para usar las lecciones de historia para hacer andlisis
convincentes de problemas actuales y su habilidad para resolver problemas matematicos de alto
nivel” (Popham, 1999, p. 10), de modo que pudiéramos enriquecer los indicios presentados por las
evaluaciones estandarizadas. Se trataria de evaluaciones que, en palabras de Pérez Gomez (2012)
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deberian implicar a los estudiantes en un proceso de conocimiento de si mismos (p. 236),
ayudandolos a educarse; deberian ser holisticas, abarcando “todos los componentes de la
personalidad que influyen en los modos de percibir, interpretar, tomar decisiones y actuar” (p. 236);
deberian ser transparentes, de forma que los estudiantes que estan siendo evaluados conozcan “el
sentido, los criterios y las ribricas de evaluacion” (p. 237); deberian ser flexibles y plurales, tanto en
metodologia, en estrategias y técnicas, como en la definicion de indicadores (p. 237); deberian ser
relevantes, ya que deberian servir para “entender y mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje”
(p.238); deberian tener un cardcter tutorial, es decir, se deberia retroalimentar al estudiante,
permitiéndole reflexionar sobre sus modos de comprension y actuacion (pp. 239-240); y por ultimo,
si la finalidad de estas evaluaciones es ayudar al estudiante a conocerse para que pueda autorregular
el proceso de construccion de su aprendizaje, entonces la evaluacion deberia ser voluntaria y
confidencial (p. 240).

Con este tipo de evaluacion, podriamos pensar en cerrar la brecha en los resultados entre los
estudiantes que provienen de entornos mas y menos aventajados, ya que para ello es preciso
“cambiar como trabajan las familias y las comunidades, y enriquecer lo que ofrecen a los nifios”
(Ainscow, 2011, p. 86); y esto solo se puede desde una perspectiva de atencion individualizada.

Ahora bien, siempre que se habla de la necesidad de establecer mecanismos individualizados para
abordar los procesos de ensefianza y aprendizaje, en los que se circunscriben las practicas de
gvaluacion, encontramos la resistencia de la burocracia, que aduce limitaciones en el recurso humano
0 los presupuestos que impiden hacer realidad cualquier aproximacion a las evaluaciones formativas,
alin con muestras pequefias de estudiantes.

No obstante, existen experiencias que demuestran que hay alternativas que se pueden explorar; en
EE.UU., el estado de California puso en marcha un modelo de evaluacion a gran escala basado en el
“registro de aprendizaje”, a partir de una herramienta disefiada en Inglaterra. Este modelo
“proporciona una arquitectura y un proceso para documentar el progreso y los logros del estudiante,
a partir de entrevistas, observaciones, muestras del trabajo de los estudiantes e interpretaciones bien
respaldadas del aprendizaje en cinco dimensiones. Es una evaluacion basada en la evidencia con una
base sdlida en la teoria del aprendizaje vy la investigacion” (“The Learning Record,” n.d.).

Por otro lado, mediante un programa en linea de cuadernos escolares denominado “Fresh Grade” , los
profesores de escuelas del distrito de Surrey, en la Columbia Britanica (Canada), toman fotografias del
trabajo de cada estudiante para realizar un seguimiento de su progreso que padres y alumnos pueden
compartir. Los profesores trabajan con los estudiantes para determinar metas individuales e
indicadores de progreso, y el éxito se define a través de estos (Robinson, 2015).

Estos dos ejemplos, solo pretenden poner de relieve la posibilidad de generar un sistema de
evaluacion de logros de aprendizaje de los estudiantes basado en evidencias que brindaria
informacion sobre las practicas del aula y que, por lo tanto, permitiria retroalimentar los procesos de
ensefanza y aprendizaje, con la intencion de incidir en la calidad de los mismos. Cualquier proyecto de
este tipo solo es posible fomentando una cultura de evaluacion que involucre activamente al profesorado, los
estudiantes y sus familias.
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Monserrat Creamer: La evaluacion basada en evidencias para fomentar la equidad
y la calidad educativa. Comunidades de Aprendizaje como politica publica para
fomentar practicas innovadoras

Resumen

Comunidades de Aprendizaje es un proyecto basado en un conjunto de Actuaciones Educativas de
Exito, que busca la transformacién social y educativa de la comunidad. Comienza en la escuela o
Unidad Educativa, pero integra a la comunidad alrededor. Su objetivo es alcanzar una educacion de
calidad para las y los estudiantes, al mismo tiempo que eficiencia, equidad y cohesidn social.

El proposito en Ecuador de la implementacion del proyecto Comunidades de Aprendizaje (CdA) es,
entre otras cosas, contribuir en los procesos de inclusion educativa de las instituciones seleccionadas
a través de la implementacion y sistematizacion de resultados obtenidos de la metodologia
“Comunidades de Aprendizaje” para posteriormente replicar en otras instituciones educativas’.
Mientras que los objetivos especificos son: i) implementar la metodologia de "Comunidades de
Aprendizaje" en 12 escuelas fiscales ubicadas en zonas marginadas, tanto urbanas como rurales, ii)
sistematizar y evaluar el proyecto piloto para determinar los resultados que servirdn para proponer
politicas publicas especificas para la institucionalizacion de la metodologia v iii) brindar herramientas
a la comunidad educativa para la creacién de ambientes inclusivos a través de la metodologia
“Comunidades de Aprendizaje”.

Es decir, el propésito final del proyecto es elaborar propuestas educativas para incidir en la politica
publica a través de las evidencias que arroje la investigacion y el monitoreo del desarrollo del Proyecto
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de Comunidades de Aprendizaje en el marco de un convenio firmado con el Ministerio de Educacion
en Ecuador.

“A diferencia de la diversidad de proyectos educativos, CdA cuenta con una base cientifica muy sdlida
desarrollada a lo largo de mds de 30 afios. Su base cientifica parte del Programa Marco (Framework
Programme -FP) de la Comision Europea, que es el programa mas importante de apoyo a la
investigacion. Promueve y financia investigaciones de excelencia para responder a los principales
retos sociales, econémicos y ambientales de Europa”. La Universidad de Barcelona, a través de CREA,
coordind un proyecto de investigacion sobre educacion escolar para el Programa Marco involucrando
a un total de 15 entidades de 14 paises europeos y a mas de 100 investigadores. Este proyecto,
llamado INCLUD-ED -Strategies for Inclusion and Social Cohesion in Europe from Education-, fue
realizado durante cinco afios (2006-2011) y contd con el equipo de cientificos mas grande y la cuantia
de recursos mayor invertida hasta el momento por el Programa Marco. A partir del estudio
longitudinal que se ha llevado a cabo desde el proyecto Includ- ED: en diferentes escuelas de Reino
Unido, Lituania, Finlandia, Malta y Espafia, se han definido y clasificado cuatro formas de implicacion
que contribuyen al éxito educativo: formacion de familiares y personas de la comunidad; participacion
en la toma de decisiones importantes de la escuela; implicacion en el desarrollo del curriculo y la
evaluacion, y participacion de las familias y la comunidad dentro de espacios de aprendizaje. Estas
aportaciones también estan sustentadas en la literatura cientifica.

El proyecto INCLUD-ED® ha analizado aquellas estrategias educativas que mejor contribuyen a superar
las desigualdades y a promover la cohesion social, asi como aquellas actuaciones que favorecen la
inclusion social. Se revisaron las principales teorias y contribuciones cientificas mundiales sobre ese
tema, las reformas educativas hechas en los paises miembros de la Unidn Europea y las practicas
adoptadas en aquellas escuelas que, aunque estaban en contextos desfavorables y enfrentando
muchas dificultades, obtenian éxito educativo tanto en los resultados escolares como en cohesion
social. Se realizaron 22 estudios de caso especificos y 6 estudios de caso longitudinales. Una de las
principales caracteristicas de INCLUD-ED esta en la metodologia comunicativa critica en la que la
investigacion fue desarrollada (Gomez et al., 2006). Ese abordaje es caracterizado por establecer un
dialogo permanente entre los investigadores y la comunidad cientifica, por un lado, y los diversos
agentes sociales, especialmente las personas que estan siendo investigadas, por otro. De esa manera
fue posible compartir, contrastar e interpretar conjuntamente todo el proceso de investigacion,
evitando los errores y prejuicios que frecuentemente aparecen en las investigaciones con grupos
vulnerables.

Los resultados de INCLUD-ED identificaron aquellas précticas que efectivamente aumentaban el
desempefio académico del alumnado y mejoraban la convivencia y las actitudes solidarias en todas las
escuelas analizadas.

Son esas practicas, llamadas Actuaciones Educativas de Exito (AEE) las que se implementan en las
Comunidades de Aprendizaje, una vez que han sido comprobadas como las mas eficaces en diferentes

6 INCLUD-ED es el tnico proyecto integrado del Sexto Programa Marco de la Comisién Europea coordinado
por un centro espafol que analiza los sistemas educativos de la Unién Europea.
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contextos sociales y economicos, que al ser aplicadas garantizan la mejora en el rendimiento
académico de los estudiantes.

Son siete las AEE identificadas por la investigacion, que pueden ser implementadas en las CdA:

1. Grupos Interactivos: Es la forma de organizacion del aula que da los mejores resultados en
cuanto a la mejora del aprendizaje y la convivencia.

2. Tertulias dialdgicas: Encuentros de personas que promueven la construccion colectiva de
significados a través del didlogo, la aproximacion con la cultura clasica universal y el
conocimiento cientifico. Las relaciones de igual a igual favorecen la solidaridad, el respeto, la
confianza, el apoyo y no la imposicidn.

3. Biblioteca tutorizada: Una manera de extender el tiempo de aprendizaje que propone la
creacion de espacios mas alld del horario escolar en los cuales los estudiantes acompafiados
de voluntarios (profesores, familiares y demas personas de la comunidad) realizan
actividades de cardcter instrumental y de apoyo a las tareas escolares, acelerando el
aprendizaje de todos, en especial de los estudiantes con mayores necesidades educativas.

4. Formacion de familiares: Se trata de abrir el centro escolar para que los familiares puedan
tener acceso a aquella formacion que ellos deseen. Prioritariamente una formacion
instrumental.

5. Participacion educativa de la comunidad: Forma de participacién que involucra a las familias,
los profesores y demas personas de la comunidad en los espacios de formacién y en las
decisiones de la escuela acerca de los aspectos que influyen en el aprendizaje de los
estudiantes. La participacion de los diferentes agentes en el aprendizaje de los estudiantes
fortalece las redes de solidaridad.

6. Modelo dialdgico de resolucion de conflictos: Modelo de prevencion y resolucion de
conflictos basado en el didlogo como herramienta que permite superar las desigualdades. En
este modelo, la resolucion de conflicto se da por medio del consenso entre todas las partes
involucradas. Las normas de convivencia del centro educativo son elaboradas de manera
colaborativa por toda la comunidad.

7. Formacion pedagogica dialogica (Flecha, 1997; Aubert et al., 2008): Un proceso profundo,
riguroso y ético de desarrollo profesional por el cual pasan los educadores que implementan
AEE y ayudan a transformar sus escuelas en CdA, ofreciendo las mejores oportunidades a sus
alumnos. Estos docentes se actualizan y debaten sus conocimientos en relacion a las teorias e
investigaciones educativas mas relevantes en el escenario cientifico actual. Este proceso,
pautado esencialmente en el didlogo, involucra a la formacidon continuada de calidad,
considera las evidencias y resultados y esta acorde con las mejores practicas de formacion de
profesores, segln la comunidad cientifica internacional™’.

Los resultados obtenidos por INCLUD-ED fueron recogidos en distintas directrices del Parlamento
Europeo como forma de superar el abandono escolar y la desigualdad a través de la educacion,
recomendando que se aplicasen las AEE y que las escuelas se transformasen en CdA.

7 Informacién tomada de la biblioteca de la pagina web de Comunidades de Aprendizaje
www.comunidaddeaprendizaje.com.es es posible encontrar, integramente los resultados del proyecto
INCLUD-ED.
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El proyecto se llevara a cabo en 13 unidades educativas del pais, 7 en la provincia de Manabiy 6 en
Pichincha. Dado que en el marco del Convenio de CdA y el Ministerio de Educacion, este altimo
definié la muestra para la implementacion del proyecto, 6 Unidades Educativas en la region Costa,
delimitada en la provincia de Manabi por la reconstruccion debido al terremoto. En la misma provincia
se anexo una institucion adicional con la aprobacion del MinEduc.

Ademas 6 Unidades Educativas de la region Sierra, cuya muestra es diversa, ya que incluye un CEl,
dos GECIB EB de los cuales uno es rural, una UE del milenio y las demas de EGB y Bachillerato. A
través del acompafiamiento que se realizard, se levantard la informacion de las distintas fases
implementadas, asi mismo de la implementacion sistematizada de las distintas AEE y los resultados
que se presenten.

El acompafiamiento consiste en |a asistencia del equipo de CdA una vez por semana a cada UE, en la
misma se realizan AEE con docentes, o se observa el proceso de implementacion de distintas AEE en
las aulas, ofreciendo retroalimentacion a los docentes una vez concluida la actividad. También se
realizan formaciones a voluntarios y se establecen cronogramas de implementacion sistematizada de
AEE y ejecucion del cumplimiento de los Suefios de la UE, de manera conjunta con las y los docentes,
asi como directivos y las distintas comisiones mixtas que se forman en cada UE.

Esto permite mantener un didlogo permanente y horizontal entre los actores participantes del
proyecto, asi como el desarrollo de la solidaridad, la formacion de distintas redes. Generando durante
la ejecucion del proyecto, un tejido social fortalecido alrededor de la escuela o centro educativo, por lo
que se espera la cohesion social a modo de red de apoyo entre los actores involucrados (directivos,
docentes, estudiantes, padres de familia, voluntarios, representantes de los distritos) para beneficio
de los estudiantes y la comunidad.

El proyecto consta de cinco fases o etapas de transformacion: Sensibilizacién (taller de induccion y
formacion), Toma de Decision (la UE decide si desea participar en el proceso de CdA), Suefios (los
diferentes actores de la UE expresan cuales son sus suefios en relacion a la escuela que desearian
tener), Priorizacion (se priorizan los suefios por categorias) y Planificacion (plan de gestion de los
suefios y mejoras de la UE). Actualmente se han implementado las primeras cuatro etapas en todas
las UE que son parte del proyecto. En la costa al iniciar su afio lectivo en abril, han concluido también
la fase de priorizacion y se encuentran en el momento de planificacion. El calendario lectivo de la
Sierra inicid en el mes de septiembre por lo cual ain se encuentran en la fase de Priorizacion. La
altima fase de planificacion, se desarrollard a lo largo del proyecto, una vez que el contenido ha sido
interiorizado por los participantes.

Metodologia

La naturaleza de la investigacion tiene componentes cuantitativos y cualitativos. El caracter
cuantitativo se sistematizara a partir de informacion levantada en campo con las fichas de monitoreo,
propuestas como instrumento de recoleccion de informacion. Los datos permitiran evidenciar la
periodicidad y posibles incidencias de la implementacion de las distintas Actuaciones Educativas de
Exito (AEE). Por otra parte, se recabard informacion sobre algunos aspectos significativos de la
Unidad Educativa, relacionados a componentes generales (desercion, abandono, tendencias en la
matricula); aspectos de mejoramientos del aprendizaje (posibles variables que explican el desempefio
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anual en las distintas areas/asignaturas, mediante la relacion entre la nota promedio de dos afios
académicos como informacion referencial). Asi mismo se realizard encuestas a docentes y estudiantes
sobre su percepcion de CdA.

El caracter cualitativo de la investigacion se pondrd en marcha con las observaciones in situ de las
Actuaciones Educativas de Exito, y mediante entrevistas a directivos, grupos focales a estudiantes,
docentes y voluntarios en el contexto de la convivencia, dado que el ambiente escolar se construye a
partir de interacciones dialogicas entre estudiantes, maestros/as, directivos y familias. No se
gjecutaran examenes especificos ni adicionales para los participantes del proceso.

Ambos componentes metodoldgicos constituyen una mirada amplia para el analisis de los datos
levantados y el andlisis posterior de la informacion.




Ernesto Espindola: Panorama de la Educacion Técnica Profesional en América
Latina y el Caribe

Resumen

La Educacion Técnica Profesional (ETP) vuelve a ser objeto de atencion de los gobiernos y los
organismos internacionales ya que se reconoce su potencial para responder a los desafios de equidad,
productividad y sustentabilidad de las naciones. Aqui se abordard este tema en cuanto a sus
principales caracteristicas en América Latina y el Caribe y se enfatizard en aspectos organizativos
asociados a su provision.

Con el fin de favorecer las trayectorias formativas de jovenes y adultos desde una perspectiva de
educacion a lo largo de la vida, el desafio para la mayoria de los sistemas educativos de la region es
conectar curricular e institucionalmente los niveles secundarios y terciarios de ETP y a éstos con la
formacion profesional y capacitacion laboral.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidades, que rige los programas
mundiales de desarrollo durante los proximos 15 afios, asigna un rol protagdnico a la ETP al incluir
objetivos que incitan explicitamente a los Estados a propiciar el acceso igualitario y de calidad a esta
educacion y a aumentar el nimero de jovenes y adultos con competencias técnicas y profesionales
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

La ETP ha sido escasamente estudiada y puesta en perspectiva comparada. La generacion de estudios
a nivel regional se ha visto limitada por la ausencia de diagnosticos nacionales y la escasa produccion
y publicacion de informacion sobre ella en los paises.

Se revisan los esquemas de provision de la ETP de nivel secundario y superior predominantes en la
region, dando cuenta de sus principales caracteristicas y de los avances en ambitos que son
considerados clave para su posicionamiento. Para ello se recurre a fuentes oficiales de los ministerios
de educacién de los paises, legislaciones, reportes de organismos internacionales con foco en la ETP
y a las encuestas nacionales de hogares. El objetivo es contar con un panorama detallado y
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actualizado del estado y evolucion de la ETP formal en América Latina y el Caribe que permita la
identificacion de problematicas compartidas y de aspectos en los que se registran avances
diferenciados y que pueden ser materia de aprendizaje.

Se anticipa que, a diferencia de lo que sucede con la educacion académica, cuya provision es, en
general, bien estructurada y homogénea entre paises, los patrones organizativos y de gestion de la
ETP son ampliamente diversos. No es posible hablar de un modelo (nico de provision de esta
educacion y la region de América Latina y el Caribe no es la excepcion. No obstante, se identifica que,
pese a su alta heterogeneidad regional, la ETP posee ciertas |0gicas y caracteristicas que son
transversales entre los paises, entre ellas la de albergar a una poblacion de menor nivel
socioeconomico y que tradicionalmente ha sido excluida del sistema educativo formal, o se ha visto
imposibilitada de alcanzar niveles avanzados en este. Sin perjuicio de ello, su extension en el nivel
terciario es aln acotada en la mayoria de los paises, por lo que se vislumbra como un espacio por
desarrollar para avanzar en la expansion y democratizacion de la educacion superior.

Definicion de la Educacion Técnica Profesional y propositos asociados

Una definicion frecuentemente empleada es la que refiere bajo este término a las modalidades
educativas que combinan el aprendizaje tedrico y practico relevante para una ocupacion o campo
ocupacional especifico, distinguiendo entre ETP inicial y continua. La primera incluye a los programas
formales de nivel secundario y superior, disefados para ser impartidos a los jovenes al inicio de sus
trayectorias profesionales y previo al ingreso al mercado del trabajo. La educacion continua, por su
parte, comprende al resto de los programas, incluida la formacion de los empleados en las empresas
y la formacion orientada especificamente a desempleados (OCDE, 2010).

Se debe sefialar que la tendencia en los dltimos afios en los organismos internacionales es a agrupar a
la ETP inicial y continua bajo el término de “Ensefianza y Formacion Técnica Profesional” de forma tal
de contar con una vision holistica de esta educacion que incluya también el aprendizaje en el trabajo,
la formacion permanente y el desarrollo profesional que conduce a la obtencion de certificaciones
(UNESCO, 2015).

Los propdsitos de este tipo de educacion se pueden analizar desde las siguientes perspectivas:
Perspectiva econdmica

Desde un nivel macro, el foco econdmico estd en proveer a las personas de los conocimientos,
habilidades y disposiciones requeridas para incrementar la productividad, el crecimiento sostenido y
la competitividad de los paises. A nivel micro, el interés estd puesto en dotar a los individuos de
competencias para la empleabilidad y la generacion de ingresos. Cuando los jovenes ingresan al
mercado del trabajo por primera vez, la meta es asegurar transiciones exitosas desde el sistema
educativo a los puestos de trabajo mediante la provision de competencias especificas y otras mas
amplias que les permitan continuar aprendiendo y adaptarse a los cambios de los mercados.

Esta perspectiva ha sido criticada puesto que no presta suficiente atencion a cuestiones de inclusion y
diversidad; ademas, asume una relacion simplista y lineal entre competencias, empleo y crecimiento
economico que lleva a disefiar soluciones Unicas de politicas independientemente de los contextos
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donde la ETP es implementada. Tomando en consideracion estas limitaciones, las politicas con
enfoque en el desarrollo de competencias deben ser implementadas en el marco de estrategias
nacionales mas amplias que intervengan en los sectores productivos.

Perspectiva social

El proposito parte del rol de incrementar el acceso y las oportunidades de aprendizaje de los
individuos, con el fin de favorecer la equidad social y la inclusion, independientemente de su género y
extraccion social, econdémica o cultural. El interés radica en identificar quiénes tienen acceso a las
diferentes formas y modalidades de esta educacion, asi como los resultados que alcanzan diferentes
grupos tanto en el mercado del trabajo como en la sociedad, lo que ademas permite la identificacion
de brechas.

Se espera que la ETP contribuya a la igualdad de oportunidades en distintos dmbitos, entregando
alternativas atractivas y pertinentes de aprendizaje, principalmente a grupos desfavorecidos. Para ello,
esta educacion requiere ser provista con estandares de calidad y sin sesgos de género que limiten el
acceso y la participacion de las mujeres en esferas ocupacionales especificas. También se requiere
promover politicas especificas para grupos desfavorecidos, incluyendo a quienes desertan del sistema
escolar.

Perspectiva de sustentabilidad

A través de esta perspectiva se incorporan demandas especificas a los propdsitos de la ETP
planteados desde los enfoques econdmico y social. En el primer caso se resalta la necesidad de
favorecer el crecimiento econdémico, pero no en detrimento del medioambiente y los ecosistemas,
garantizando que las generaciones futuras mantengan dicho crecimiento y disfruten una alta calidad
de vida. Por su parte, la perspectiva social le demanda asegurar la equidad social, no solo en un
momento determinado sino también en el largo plazo, lo que en el caso de los programas escolares
de ETP se traduce en la promocion de la continuidad de estudios superiores.

Tendencias de la ETP y ejes de las reformas en el mundo

El interés generalizado por esta educacion en los paises se ha traducido en la toma de conciencia de
sus problemas estructurales y el despliegue de una serie de reformas para enfrentarlos. Algunas de
las principales tendencias en la ETP y ejes comunes de sus reformas son las siguientes:

1. Expansion y diversificacion de la provision: Tradicionalmente ha sido la educacion secundaria la
instancia desde donde se ha provisto la ETP. Esto ha dado un giro y actualmente es en el nivel
terciario donde se encuentra mayor oferta de este tipo de educacién como resultado de politicas
que la han posicionado en la educacion superior. Por su parte, una de las muestras de
diversificacion de esta educacion es el surgimiento de programas dirigidos a poblaciones
especiales (personas con discapacidad, jovenes en riesgo social o en areas rurales) para mejorar
su empleabilidad.

2. Permeabilidad de los programas ETP: Mejoramiento del balance entre formacion general y
especifica en los programas; creacion de itinerarios formativos entre la ETP secundaria y superior.
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3. Formacion en los lugares de trabajo: incorporacion del sistema dual (practicas empresariales y
curriculo de estudio) como parte de la oferta en ETP.

4. Garantia de calidad y pertinencia: enfoque de competencias laborales en la confeccion de los
programas de estudio con participacién de los empleadores; certificaciones de la ETP basadas en
el cumplimiento de estandares de calidad.

5. Profesionalizacion de profesores y formadores: los esfuerzos de profesionalizacion de los
docentes de esta educacion en los Ultimos afios se han centrado en definir perfiles y marcos de
competencias para el ejercicio de esta labor y en la mejora de los programas iniciales y de
formacion en ejercicio.

6. Informacion y orientacion: Las recomendaciones en este ambito son la implementacion de
estrategias de asesoria individual a estudiantes a partir de informacion sobre sus aptitudes e
intereses, asi como también de las alternativas laborales y educativas existentes. También se insta
a los paises a construir sistemas integrales de orientacion que cuenten con oS recursos
necesarios y con la colaboracion del empresariado e instituciones de educacion superior.

7. Reforzamiento de la gestion de las instituciones de ETP: hacer que las instituciones que
imparten esta educacion funcionen de manera mas eficiente. Ello depende de una serie de factores
como el liderazgo de sus autoridades, la calidad de su planta docente, la organizacion de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, las relaciones que establece con su entorno local y su
caracter distintivo en relacion con la educacién universitaria cuando se trata de la ETP superior.

8. Mejoramiento de la gobernanza y participacion de las partes interesadas: Se requiere del dialogo
e involucramiento de maltiples partes interesadas, como empresarios y sindicatos. El compromiso
de estos actores con la ETP varia notablemente entre paises, tanto en términos de estructuras
institucionales que apoyan su participacion, como en las tareas y acciones que llevan a cabo.

9. Seguimiento, evaluacidén e investigacion: Contar con evidencia respecto a los resultados de
politicas y practicas en la ETP es beneficioso para la toma de decisiones en este nivel y también
para retroalimentar el quehacer diario de las instituciones formadoras.

La ETP en los paises de América Latina y el Caribe: caracteristicas de la provision y situacion en
ambitos clave

Provision en el sistema escolar

En América Latina (pero no en el Caribe) prevalecen esquemas de provision segmentados en el nivel
secundario donde la ETP sigue un carril paralelo a la educacion académica. La modalidad dominante
en estos esquemas es la de una ETP con base en la escuela propedéutica o hibrida en el sentido que
combina contenidos de formacion general con cursos técnico-profesionales asociados a campos
ocupacionales especificos y que habilita tanto para la insercion laboral como para la continuidad de
estudios.
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Convergencia hacia modelos comprehensivos de provision de ETP

En América Latina, el Per( es uno de los pocos paises donde no existe una modalidad de ETP
diferenciada de otra académica en la secundaria. En el Estado Plurinacional de Bolivia se ha iniciado el
transito hacia un modelo comprehensivo de educacion secundaria. Si bien el proceso de transicion se
inicio en 2012, los avances han sido lentos, principalmente por limitaciones de infraestructura de los
colegios publicos (el 90% trabaja en mas de un turno), pero también de falta de docentes capacitados
y definiciones curriculares. Tampoco ha sido favorable en este pais, caracterizado por un alto nivel de
informalidad y concentracion laboral en actividades extractivas poco demandantes de mano de obra
calificada, la ausencia de una contraparte estructurante para la educacion técnica (Yapu, 2015).

Es posible advertir que en la region la convergencia hacia esquemas comprehensivos de provision de
ETP puede gestarse a través de: i) la integracion curricular de competencias para el trabajo en el
curriculo de la secundaria general como se debate en Jamaica o lo establece la legislacion peruana; ii)
disponibilidad de médulos de ETP de distintas familias ocupacionales para todos los estudiantes que
cursan el nivel, como es el caso de la mayoria de los paises miembros de CARICOM, o iii) planes de
estudios de especialidades técnicas cursados en turno alterno por todos los estudiantes de la
secundaria como lo proyecta el Estado Plurinacional de Bolivia.

Diversificacion institucional en oferentes de ETP en esquemas segmentados

Al interior de los esquemas segmentados de provision de la region se distingue entre establecimientos
especializados en ETP y aquellos que imparten esta educacion en paralelo con la modalidad
académica, conocidos como polivalentes o integrados. En este dmbito, el panorama regional es
variado. Existen paises donde priman los centros escolares especializados con una fuerte impronta en
ETP, como es el caso de la Argentina, México, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. En
otros, el modelo dominante es el de una provision mixta de modalidades formativas, comdnmente
presente en paises donde la reforma del ciclo medio diversificado fue implementada; tal es el caso de
Guatemala y El Salvador. Finalmente, en Chile, Colombia, Cuba, el Ecuador y el Paraguay coexisten
establecimientos con ambos tipos de provision.

En la region también son aislados los casos de instituciones educativas que congregan la ETP
secundaria y la postsecundaria en una sola infragstructura y bajo la misma direccidn.

Cobertura de Ia ETP en la secundaria alta

En los sistemas educativos segmentados, el balance entre la educacion general o académica y la ETP
es afectado por diversos factores, entre los cuales puede mencionarse la organizacion y extension de
la escolaridad formal en el nivel secundario, la estructura productiva y el grado de desarrollo
economico del pais. Los paises de la region han experimentado mejoras relevantes de cobertura en la
secundaria alta en los Gltimos afios, incrementandose la matricula mas acentuadamente en una u otra
modalidad. En ese sentido, es esperable encontrar no solo una amplia variabilidad entre paises en la
participacion de la ETP, sino que también esta evolucione en el tiempo.
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La ETP para jovenes y adultos

Al igual que en el contexto internacional, en varios paises de la region la ETP secundaria se ofrece
también en espacios alternativos de educacion de jovenes y adultos rezagados en su escolaridad
formal, bajo la forma de capacitacion laboral y oficios, pero también de especializaciones conducentes
al titulo de técnico medio. En general, estos programas se imparten fuera del sistema de educacion
regular, en centros especializados y permiten obtener la licencia de educacion secundaria, habilitando
a sus egresados para cursar estudios superiores.

Provision en la educacion superior
Diversidad institucional y de programas

El mapa institucional y de programas asociados a la ETP superior en los paises de América Latina es
heterogéneo y muy complejo. Se trata de un sector relativamente nuevo cuya oferta formativa se
distingue de la universitaria pero que esta en permanente evolucién convergiendo en algunos casos
hacia un sector con institucionalidad propia y que también imparte grados superiores. Sin embargo,
en términos organizacionales y dependiendo de la etapa del proceso en el que se encuentren, es
posible identificar tres grupos de paises que con algunas salvedades se adscriben a los esquemas
descritos en el marco de referencia de este estudio.

Expansion de la ETP de nivel superior

En los paises de América Latina con mayor tradicion de provision de ETP superior, la matricula de
este sector ha sido minoritaria en relacion con la universitaria, en particular dado el nivel de prestigio
asociado a esta Gltima formacion y la poca atencion desde las politicas publicas que histéricamente ha
tenido la ETP en general. Sin embargo, y como resultado de medidas gubernamentales concretas para
mejorar la equidad en el acceso a este nivel de estudios, en algunos paises este panorama estad
cambiando. Por consiguiente, esta educacién empieza a posicionarse como una alternativa atractiva
para los graduados de la secundaria y también para trabajadores que desean adquirir una credencial
de educacion superior.

Ambitos clave de la ETP
Gobernanza y financiamiento

En la mayoria de los paises de América Latina, la gobernanza de la ETP tanto secundaria como
superior recae en los ministerios de educacion. Solo en algunos casos particulares y, para algunas
ramas de esta educacidn, participan otros ministerios, como sucede en Guatemala y el Paraguay. Sin
embargo, también se da que al interior de los ministerios de educacion, la ETP secundaria y la
superior se ubican en viceministerios o direcciones distintas, gestionandose independientemente y sin
lograr la complementariedad de las politicas y las acciones ejecutadas.

Respecto a legislacion y financiamiento, en general los aspectos normativos en materia de ETP en la
region estan establecidos en las leyes organicas de educacion de cada pais. Existen excepciones,
entre ellas la Argentina, que cuenta con un cuerpo legal propio para la ETP (Ley N° 26.058 de 2005)
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que la normay ordena en el nivel medio y superior no universitario, creando distintos instrumentos de
regulacion de alcance nacional, ademas de un fondo nacional para su mejora continua.

Curriculo y docentes

La efectividad de los procesos de ensefanza y aprendizaje para desarrollar en las personas
competencias relevantes y acordes con las demandas de su entorno es clave en la provision de una
ETP de calidad, ademas de los asuntos organizativos. En el ambito curricular una de las estrategias
mas comunes utilizadas como elemento de mejora de pertinencia de esta educacion es el desarrollo
de programas con base en el enfoque de competencias laborales.

Aprendizaje en los lugares de trabajo

En la regidn, la ETP tiene fuerte base en la institucion escolar y el aprendizaje en los lugares de trabajo
se limita a pasantias o practicas profesionales que tienen un alcance temporal limitado y que en
algunos casos no son requisito de graduacion.

Al igual que en otras partes, en América Latina se han desplegado importantes esfuerzos por
reproducir versiones adaptadas del sistema dual aleman. De los paises que contaron con asesoria de
la cooperacion técnica alemana para iniciar con el sistema dual, solo Chile y Costa Rica lograron
institucionalizar sus experiencias piloto y mantener en el tiempo esta formacion como parte de su
oferta de ETP regular.

En afos recientes, como una estrategia para potenciar a la ETP secundaria acercando a sus
estudiantes a los puestos de trabajo, el Ecuador y México han reactivado sus experiencias previas en
formacion dual para institucionalizarlas y expandirlas a escala nacional. En el caso particular del
Ecuador, este modelo también se extiende a sus instituciones técnicas y tecnoldgicas de nivel superior
y es uno de los ejes centrales del proyecto de reconversion que busca consolidar la oferta formativa
de estas instituciones, alinedndolas con las necesidades de crecimiento productivo de dicho pais.

Vias de aprendizaje e itinerarios formativos

Cuando la ETP secundaria y la superior se acoplan en una misma institucion, la provision de estos
itinerarios formativos se facilita. La construccion y despliegue de itinerarios formativos es bastante
complejo en paises donde las instituciones de ETP superior son auténomas en la definicion de su
oferta formativa y, por lo tanto, existe una amplia variabilidad de programas de estudio, mientras que
el curriculo de la ETP secundaria es acotado y definido centralmente por los ministerios de educacion
correspondientes. Es necesario implementar iniciativas destinadas a conectar los programas de
capacitacién con la ETP, incentivando tanto a los establecimientos de ETP secundaria como a
instituciones de educacién superior a impartir estos programas en conexion con su oferta formativa
regular.
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Dispositivos de garantias de calidad

En la mayoria de los paises de América Latina, los estudiantes e instituciones de ETP son incluidos en
los operativos nacionales de evaluacion, registro y acreditacion de calidad impulsados por los
ministerios de educacion. Sin embargo, como estos operativos son originalmente disefiados para la
educacion general o universitaria, segin sea el caso, no suelen ser incluidos criterios o dispositivos
gue reconozcan la singularidad de la ETP.

Finalmente, siempre que la informacién recolectada sea utilizada como insumo para ajustar la oferta
programatica, las encuestas de seguimiento a egresados de la ETP pueden ser vistos como
dispositivos de mejora o aseguramiento de calidad. Este tipo de encuestas son poco comunes en la
region y cuando se realizan no son sistematicas en el tiempo, quedando solo como hitos en los
registros de esta educacion.

Estudiantes de la ETP y resultados en el mercado de trabajo

El tipo de estudios que se sigue influye marcadamente en cuan rapido se inserten los graduados de la
secundaria en el mercado del trabajo. En el caso del grupo ETP, la tendencia observada es la de una
incorporacién temprana a trabajos remunerados (a los 19 afios, mas del 40% se encuentra en esta
condicion de actividad). En cambio, el grupo que proviene de la educacion general, dado que mantiene
la condicion de estudiante por mas tiempo y en mayor proporcion, se inserta mas tardiamente al
mercado del trabajo, combinando en muchos casos trabajo y estudios, o al menos con una mayor
frecuencia que los graduados de la ETP que tienden a estar ocupados en el mercado del trabajo con
exclusividad.

El fendmeno de los jovenes que no estudian ni estan ocupados en el mercado del trabajo ha sido
ampliamente estudiado en América Latina, identificandose que tras esta condicion de exclusion hay
una serie de factores asociados, principalmente, al contexto socioecondémico de procedencia de
quienes estan en esta situacion, pero también a las estructuras institucionales poco inclusivas
existentes en la region.

Se advierte que, independientemente del tipo de programa de egreso de la secundaria, el patron es
generalizado: las mujeres participan menos en la fuerza laboral y estdn desocupadas con mayor
frecuencia que los hombres. La ETP tiene la potencialidad de atenuar estas brechas; sin embargo, en
los tres paises de América Latina para los que se cuenta con datos, estas se mantienen o se acentuan.
Detras de ello esta el tipo de ETP ofrecido o elegido diferenciadamente entre hombre y mujeres y que
presentan retornos diferentes en el mercado del trabajo.

Conclusiones

En relacién con su estructura se advierte que, en América Latina con pocas excepciones, el esquema
de provision de la ETP que domina en los sistemas escolares es el segmentado, donde esta educacion
se imparte en paralelo a la oferta académica. Sin embargo, a diferencia de lo que sucede en los paises
europeos, donde cominmente para cada modalidad educativa existe una escuela diferente, en la
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region estan extendidos los centros educacionales con oferta mixta que imparten tanto ETP como
educacidon general.

Otra particularidad en este nivel es la relativa mayor edad en que se realiza la diferenciacion entre
ambos tipos de educacion, al ubicarse exclusivamente la ETP en la secundaria alta (CINE 3) en la
mayoria de los paises. En general, |a tendencia en la region ha sido la de postergar el inicio de esta
educacion y en algunos casos extenderla un afio mas en relacion con los planes de estudios
académicos. Independientemente de ello, los establecimientos que imparten ETP suelen integrar los
ciclos de secundaria baja y alta, por lo que las elecciones de especialidades de los estudiantes al
iniciar este segundo ciclo se limitan a la oferta formativa existente en sus establecimientos.




Politicas publicas con impacto en educacion.
Experiencia Ecuador

Este panel tuvo como uno de los objetivos presentar las evaluaciones de impacto realizadas a cinco
programas en especifico del Ministerio de Educacion, estos son: i) Unidades Educativas del Milenio
(UEM), i) Bachillerato Internacional (BI), iii) Programa de Alimentacion Escolar (PAE), iv) Textos y v)
Uniformes. Cada evaluacion contiene la descripcion la revision de la literatura, metodologia utilizada,
andlisis de datos y principales resultados encontrados.

Se presentan también dos investigaciones para el caso ecuatoriano, la una relacionada con el efecto
causal de la eliminacion de la contribucion voluntaria. En este caso, el resultado educativo analizado
es la probabilidad de abandono escolar de los estudiantes de Educacién Basica. La otra investigacion
se relaciona con la calidad del maestro y los resultados del aprendizaje en la preprimaria.




Juan Ponce, Ruthy Intriago: Evaluaciones de Impacto de 5 programas del
Ministerio de Educacion

Resumen

En el marco de la politica del Ministerio de Educacion, se presentan evaluaciones de impacto de los
programas: Unidades Educativas del Milenio (UEM), Bachillerato Internacional (Bl), Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), Textos y Uniformes. Se evalua el impacto en logros académicos
utilizando las pruebas SER bachiller del 2015 y del 2016, asi como el impacto en matricula utilizando
la tasa de promocidn escolar entre dos cursos consecutivos y dos afios. Se combina un modelo de
diferencias en diferencias con un emparejamiento por la probabilidad de participar en los programas.
Mientras el emparejamiento permite balancear los grupos de tratamiento y de control en
caracteristicas observables antes del inicio del programa, el modelo de diferencias en diferencias
permite controlar por caracteristicas no observables que se mantienen fijas en el tiempo.

Se encuentra que el programa de UEM tiene un impacto positivo en aprendizaje de matematica; el Bl
tiene un impacto positivo en logros y matricula; el PAE resulta en impacto positivo en matricula
escolar; el programa de Textos Escolares tiene un impacto positivo en logros académicos v,
finalmente, no se puede verificar la existencia de impactos positivos del programa Hilando el
Desarrollo ni en logros académicos ni en matricula escolar.
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Introduccion y metodologia

Unidades Educativas del Milenio

Una de las politicas definidas en el Plan Decenal de Educacion (2006-2015), junto con el incremento
de recursos para mejorar la cobertura y calidad de la educacion en el pais, fue el mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento de las unidades educativas. Con base en este objetivo se crean
diferentes proyectos de inversion con la finalidad de intervenir en el mejoramiento de la
infraestructura. Uno de ellos, el mas grande, es la construccion de Instituciones Educativas llamadas
“Unidades Educativas del Milenio” (UEM).

Cuando se inicid la intervencion en infraestructura por parte del Ministerio de Educacion, mediante la
construccion de UEM en el afio 2008, no se disponia de modelos estandar tanto para el disefio, como
para los costos que intervienen en la construccion y equipamiento de las UEM. No obstante, a partir
del afio 2014 se estandarizan los disefios de construccion y se distinguen 4 tipos de intervencion:

Tipologias Capacidad

1.140 Estudiantes por jornada en todos los niveles (Inicial, Basica y

Unidad Educativa Mayor Bachillerato)

Unidad Educativa Menor 570 Estudiantes por jornada en todos los niveles (Inicial, Bsica y Bachillerato)

Infragstructura de Excepcion

Pluridocente 150 Estudiantes por jornada (Hasta 10mo de basica)

Infraestructura de Excepcion

Bidocente 50 Estudiantes por jornada (Hasta 7mo de basica)

Fuente: Reordenamiento de la Oferta Educativa y Nueva Infraestructura Educativa. MinEduc.

Tabla 4. Tipologia para la construccién de Instituciones Educativas
Objetivos del Proyecto

La intervencion y construccion de las UEM busca erradicar el déficit de cobertura educativa del
sistema nacional de educacion fiscal. Con base en ello, los objetivos del programa son:

- Promover el acceso de la poblacion en edad escolar al sistema educativo, en cada uno de sus
niveles: educacion inicial, educacion general bésica y bachillerato.

- Contribuir al desarrollo local y nacional.

- Mejorar la escolaridad, infraestructura, equipamiento, mobiliario, TIC y material didactico; el
acceso y cobertura de la educacion en las zonas de influencia de las UEM.
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- Implementar un modelo educativo que responda a necesidades locales y nacionales; con la
infraestructura y los recursos pedagdgicos adecuados, con docentes apropiados, apoyando el
proceso ensefianza - aprendizaje en TIC y vinculando a diversos actores relevantes segln la
problematica local.

Con base en los objetivos planteados, el programa pretende tener resultados positivos sobre los
siguientes indicadores educativos:

- Incrementar la tasa neta de matricula y asistencia a la Educacion Inicial, Educacion General Basica
y al Bachillerato

- Disminuir las tasas de rezago escolar, repitencia y abandono de los estudiantes al sistema
educativo nacional fiscal.

Se cuenta con una base de datos de panel en donde para cada unidad educativa (escuela y/o colegio)
del sistema escolar ecuatoriano se tiene informacion sobre logros académicos (que son el resultado
de la aplicacion de pruebas oficiales por parte del MinEduc), asi como informacion de matricula
escolar tanto al inicio como al final del afio escolar.

Adicionalmente se cuenta con informacion general de las unidades educativas, ubicacion (provincia,
canton, parroquia, distrito y circuito), sostenimiento (fiscal, privada, municipal o fisco-misional), zona
(urbana o rural), régimen escolar (sierra o costa), jurisdiccion (hispana o bilingiie), modalidad
(presencial o semi-presencial), nimero de profesores (por sexo), si tiene o no rector (o director),
vicerrector e inspector, nimero de alumnos (a inicio y a final de cada afio lectivo por grado),
ubicacion (urbana o rural), nimero de computadoras y si cuenta o no con laboratorio de
computacion, indice socio-econémico, etc. Para cada unidad educativa se cuenta con informacion
desde el 2008 hasta el 2016.

Las UEM buscan llenar los déficits de infraestructura escolar en el pais y se construyen en aquellas
areas del pais en donde existen las mayores tasas de no asistencia escolar de la poblacién en edad
escolar, asi como los mayores niveles de pobreza por NBI.

Por otro lado, las UEM también buscan mejorar la calidad de la educacion de los nifios mediante la
dotacion de infraestructura, insumos y tecnologia escolares de calidad.

Existen dos tipos de UEM; las mayores, con una capacidad de recibir a 1.140 estudiantes a una
jornada y 2.280 estudiantes a doble jornada; y las menores, con una capacidad para atender a 570
estudiantes a una jornada y 1.140 estudiantes a doble jornada. En promedio una UEM mayor tiene un
costo de alrededor de 6,3 millones de dolares, en tanto que una UEM menor tiene un costo de
alrededor de 4 millones de ddlares. Hasta el afio 2016 se habia construido 65 UEM, que cubren a
83.425 estudiantes, con un presupuesto de US$ 803.511.096 ddlares; lo cual representa un costo
unitario de US$ 9.631 délares.

Por otro lado, estéd prevista la construccion de 52 UEM adicionales para el 2017. El proyecto inicial
preveia la construccion de 200 UEM en total.
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Se evalla el impacto en logros académicos utilizando las pruebas SER Bachiller del 2015 y del 2016,
asi como el impacto en matricula. Se utiliza dos metodologias de evaluacion de impacto. En primer
lugar, se combina un modelo de diferencias en diferencias con un emparejamiento por la probabilidad
de participar en el programa. Mientras el emparejamiento permite balancear los grupos de tratamiento
y de control en caracteristicas observables antes del inicio del programa, el modelo de diferencias en
diferencias permite controlar por caracteristicas no observables que se mantienen fijas en el tiempo.
Los resultados, usando esta estrategia metodoldgica, encuentran un impacto positivo y significativo
en logros académicos en matematicas, de alrededor de 0,5 desviaciones estandares en las pruebas
del afio 2016. Por otro lado, no se encuentra resultados significativos en matricula escolar, ni en las
pruebas del 2015, ni en lenguaje del 2016.

La segunda estrategia metodoldgica utilizada combina un modelo de diferencias en diferencias con
lista de espera. Esto significa que se usa como grupo de control a las UEM del 2016, y a las que estan
en construccion y se inauguraran en el 2017. Esta estrategia metodolégica nos permite corregir por
posible sesgo de seleccion. En este caso no se encuentra impactos significativos ni en logros (2015,
2016) ni en matricula escolar. En este caso el tamafio muestral se reduce considerablemente lo cual
hace que el efecto minimo detectable sea muy grande.

La principal conclusién que se puede obtener del estudio es que, al parecer, existe evidencia empirica
que corrobora la existencia de impactos positivos en matematicas en el afio 2016. Por otro lado, no se
encuentra impacto en las pruebas del afio 2015, ni en lenguaje en el afio 2016. Tampoco Se encuentra
impacto en matricula escolar. El impacto encontrado en matematicas es de 0,5 desviaciones
estandares (que equivale a 45 puntos en una escala de 0 a 1.000).

La principal recomendacion es que se deberia realizar, en lo posible, un estudio experimental de
evaluacion de impacto con el fin de tener evidencia empirica mas robusta y contundente.

También se deberia realizar un estudio a profundidad de los costos del programa, con el objetivo de
poder contar con un andlisis costo-efectividad en detalle.

Bachillerato Internacional
Resumen

Se presenta una evaluacion de impacto del programa de diploma de Bachillerato Internacional. Se
inicia con una descripcion detallada del programa, para luego presentar una revision de la literatura
sobre estudios empiricos que evallen el impacto de intervenciones similares. En la siguiente parte se
explica la metodologia utilizada. Luego se presentan los resultados, en donde mediante la
combinacién de diferentes metodologias, con el fin de alcanzar una estrategia de identificacién creible,
se encuentra que el programa de diploma de bachillerato internacional tiene un impacto positivo en
logros escolares y matricula.
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Introduccion y metodologia

El Bachillerato Internacional (BI) es una propuesta pedagdgica que busca preparar a los jovenes
bachilleres para vivir en el mundo globalizado e interconectado del siglo XXI; es decir, busca que los
estudiantes comprendan diferentes realidades, desarrollen destrezas y adquieran conocimientos para
afrontar este reto. El Bl fomenta el sentido critico y l6gico de los estudiantes, asi como la superacion
de los conocimientos adquiridos a través de la investigacion e innovacion tecnoldgica.

El Programa del Diploma (PD) del Bl, es una oferta educativa propuesta para los estudiantes que
cursan el Bachillerato en las Unidades Educativas Publicas acreditadas como Colegios del Mundo con
Bachillerato Internacional (Bl). Desarrolla y promueve en sus estudiantes, conocimientos, habilidades
y destrezas encaminadas al trabajo proactivo, cooperativo, solidario, con un aprendizaje significativo,
cultural y continuo; promoviendo la formacion de seres emprendedores con espiritu investigativo e
innovador, con valores éticos, principios morales, conciencia social, cultural y ambiental.

Posee altos niveles de exigencia académica e incluye examenes finales que constituyen una excelente
preparacion para el ingreso a las Universidades Nacionales e Internacionales y otorga un certificado
avalado internacionalmente por la Organizacion de Bachillerato Internacional — OBI, institucion
reconocida a nivel mundial por su calidad educativa integral ya que es reconocida por Universidades
en todo el mundo.

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Educacion y la Organizacion de Bachillerato
Internacional de Ginebra, Suiza, suscribieron un Memorando de Acuerdos Mutuos y Entendimiento, el
9 de febrero de 2006 segun el cual se procede a ejecutar el proyecto de “Insercion de Bachillerato
Internacional en colegios fiscales del Ecuador”. El mencionado documento es el referente legal para el
cumplimiento de compromisos académicos, procedimentales, de infraestructura fisica y tecnolégica y
financieros del ministerio de educacion y los colegios.

El proyecto tiene alcance nacional y el Ministerio de Educacidn realiz un estudio para seleccionar los
colegios en las diferentes provincias del pais, para lo cual determind criterios pedagoégicos, de gestion
y de relevancia educativa. Aproximadamente 201 colegios fiscales en 19 provincias conforman el
Proyecto de Bachillerato Internacional.
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Conclusiones

El programa de Bachillerato Internacional tiene como objetivo principal mejorar la calidad de la
educacion en los colegios del pais, mediante un proceso de acreditacion internacional que les habilita
a emitir un diploma con estandares internacionales.

Hasta la actualidad, 201 colegios fiscales han sido acreditados con el Bachillerato Internacional, luego
de un riguroso programa de calificacion, en 19 provincias del pais. El objetivo inicial del programa es
lograr la acreditacion de 500 colegios, de un total de alrededor de 3.000 colegios.

Los 201 colegios acreditados cubren a alrededor de 4.000 estudiantes, con un presupuesto invertido,
desde el inicio del programa en el afio 2010, de 29,2 millones de dolares. Con un costo unitario del
programa de US$ 1.939 délares.

Se evalla el impacto en logros académicos utilizando las pruebas SER bachiller del 2015 y del 2016,
asi como el impacto en matricula. Se utiliza dos metodologias de evaluacion de impacto. En primer
lugar, se combina un modelo de diferencias en diferencias con un emparejamiento por la probabilidad
de participar en el programa. Mientras el emparejamiento permite balancear los grupos de tratamiento
y de control en caracteristicas observables antes del inicio del programa, el modelo de diferencias en
diferencias permite controlar por caracteristicas no observables que se mantienen fijas en el tiempo.
Los resultados, usando esta estrategia metodoldgica, encuentran un impacto positivo y significativo
en logros académicos en lenguaje y matematicas, de alrededor de 0,09 y 0,19 desviaciones estandar
en las pruebas del aho 2015. Lo anterior equivale a un incremento de 7 y 16 puntos, respectivamente,
en los puntajes de las pruebas sobre 1000 puntos. También se encuentra un impacto positivo en las
pruebas del 2016 en lenguaje y matematicas, de 0,16 y 0,17 desviaciones estandar respectivamente,
en las pruebas del 2016; lo que equivale a un incremento de 12 y 16 puntos, respectivamente, en los
puntajes de las pruebas sobre 1000 puntos.

La segunda estrategia metodoldgica utilizada combina un modelo de diferencias en diferencias con
lista de espera. Esto significa que se usa como grupo de control a los colegios del 2016, y a aquellos
que estan en proceso de acreditacion para ser calificados en el 2017. Esta estrategia metodoldgica
nos permite corregir por posible sesgo de seleccion. En este caso también se encuentra efectos
positivos y significativos tanto en lenguaje como en matematicas. En las pruebas del 2015, el impacto
es de 0,34 y 0,32 desviaciones estandar, respectivamente. En tanto que, en el afio 2016, el impacto es
de 0,24y 0,35, respectivamente.

En cuanto a matricula, se utiliza la tasa de promocidn escolar entre dos cursos consecutivos y dos
afios. Se encuentra un incremento de la promocion de 15%, en promedio, en los tres afios de
bachillerato. El grueso del efecto se da en el primer afio de bachillerato.

La principal conclusion que se puede obtener del estudio es que existe evidencia empirica que
corrobora la existencia de impactos positivos en logros académicos y en matricula del programa de
Bachillerato Internacional.
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Textos y uniformes
Resumen

El documento presenta dos evaluaciones de impacto, la primera respecto al Programa Hilando el
Desarrollo y la segunda al Programa de Textos Escolares. Se inicia con una descripcion detallada de
los programas, para luego presentar una revision de la literatura sobre estudios empiricos que evalien
el impacto de intervenciones similares en paises en desarrollo. En la siguiente parte se explica la
metodologia utilizada. Luego se presentan los resultados, en donde mediante la combinacion de
diferentes metodologias, con el fin de alcanzar una estrategia de identificacion creible, se encuentra
que el programa de Textos Escolares tiene un impacto positivo en logros académicos y no tiene
impacto en matricula; mientras que no se puede verificar la existencia de impactos positivos del
programa Hilando el Desarrollo ni en logros académicos ni en matricula escolar.

Introduccion y metodologia

De acuerdo con los objetivos del Plan Decenal de Educacion (2006-2015), el Ministerio de Educacion
promueve, desde el afio 2006, politicas enfocadas en eliminar las barreras de ingreso al sistema
publico de educacion, garantizando la gratuidad, la cobertura y la calidad de la ensefianza. Un
componente de esta politica es el Programa “Textos Escolares”, que inicio en el 2006; asi como el
programa “Hilando el Desarrollo”, que inicié en el 2007.

Programa “Hilando el Desarrollo”

El Programa “Hilando el Desarrollo”, realiza la entrega gratuita de uniformes escolares, y fomenta a la
par un modelo de inclusion econdémico, a través de nexos con el sector artesanal de la confeccion. El
proposito del Programa es contribuir a la eliminacion de barreras de ingreso al sistema de educacion
a través de la entrega gratuita de uniformes escolares a los nifios, nifias y jovenes de las instituciones
educativas fiscales y fisco misionales del pais, fomentando un modelo de desarrollo socioeconémico,
local y solidario con la articulacidn del sector artesanal textil.

Este proyecto es el resultado de una accion coordinada y conjunta del Ministerio de Educacion con el
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, Instituto de Economia Popular y Solidaria, el
Ministerio de Relaciones Laborales a través del SECAP , el Servicio de Rentas Internas, el Instituto
Nacional de Contratacion Pdblica y la Junta Nacional de Defensa del Artesano, entidades que
desarrollaron todo un acompafiamiento para viabilizar talleres artesanales que se encargan de la
confeccion de los uniformes escolares.
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El programa “Textos Escolares”

Con el fin de cumplir la politica de Universalizacion de la Educacion General Basica del Plan Decenal
de Educacion del Ecuador 2006-2015, el MinEduc ejecut6 el proyecto denominado Textos Escolares.
Inicié en el afio 2006, con la distribucion gratuita de textos escolares a estudiantes matriculados en
escuelas fiscales y fisco misionales, hispanas y bilinglies de la region Sierra, Costa y Amazonia. La
entrega de textos escolares se la realizd mediante un convenio suscrito entre el Ministerio de
Educacion, el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE) y las Prefecturas
Provinciales.

En el afio 2007, con el fin de garantizar la calidad de los textos escolares para los estudiantes de 1ero
a 10mo afio e incrementar el nimero de beneficiarios, se implementd un proceso de Vitrinas
Pedagogicas a través de un concurso publico para evaluaciones técnicas, pedagogicas y economicas
de las Comisiones Técnicas establecidas para la produccion de los textos escolares que son impresos
y distribuidos por el proyecto.

A partir del afio 2009, el MinEduc asume completamente el costo de inversion del Proyecto de Textos
Escolares dirigido a los estudiantes de 1ero a 10mo afio de los establecimientos fiscales y fisco
misionales a nivel nacional, incluyendo por primera vez, a los centros educativos municipales. Para el
afio 2013 se amplio la cobertura de beneficiarios a los estudiantes de bachillerato.

Los textos escolares entregados estan en relacién a las dreas curriculares de lengua vy literatura,
matematica, ciencias naturales y estudios sociales. En educacion general basica, junto con los
estudiantes, los docentes también reciben textos y guias de apoyo pedagégico, de acuerdo a la
materia que imparten.

Para los centros educativos de habla hispana, lo kits estdn compuestos por textos y cuadernos de
trabajo, y a partir del 7mo afio de educacion basica se entregan textos de inglés; mientras que para la
jurisdiccion bilingUe, los estudiantes reciben textos hispanos y bilinglies. Asi mismo, a partir del 7mo
afio acceden a textos en inglés.

Conclusiones

El programa Hilando el Desarrollo busca contribuir a la eliminacién de barreras de acceso al sistema
educativo, a través de la entrega gratuita de uniformes escolares a instituciones educativas pablicas
de nifios y nifias ubicados en las zonas urbanas de la Amazonia y en las zonas rurales de todo pais.

El programa de Textos Escolares, por otro lado, busca garantizar una educacion de calidad y eliminar
las barreras de acceso a la educacion, a través de la provisién gratuita de textos escolares a nifas,
nifios y jovenes de instituciones educativas publicas a nivel nacional, asi como también incrementar
las tasas de asistencia, el promedio de afios de escolaridad y reducir la desercién escolar.
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El nimero de uniformes entregados por el Programa Hilando el Desarrollo, desde el afio 2012 hasta el
afo 2016, es de 8.490.315, con un presupuesto ejecutado de US$ 222.597.064,71 délares, lo cual
representa un costo unitario de US$ 26,21 délares. Para el Programa de Textos Escolares, desde el
afio 2010 hasta el 2016, se entregaron 22.671.118 textos escolares gratuitos, con un presupuesto de
US$ 156.241.611 délares y un costo unitario de cada kit de US$ 6,89ddlares.

Se evalla el impacto en logros académicos utilizando las pruebas SER Bachiller del 2015 y del 2016,
asi como el impacto en la matricula. Se utiliz6 un modelo de diferencias en diferencias con un
emparejamiento por la probabilidad de participar en el programa. Este emparejamiento permite
balancear los grupos de control y tratamiento en caracteristicas observables antes del inicio del
programa. El modelo de diferencias en diferencias permite controlar por caracteristicas no
observables que se mantienen fijas en el tiempo.

En el caso de uniformes escolares, los resultados no encuentran un impacto significativo en logros
académicos. Tampoco existe evidencia de impactos positivos en matricula escolar.

Respecto a textos escolares, 10s resultados encuentran un impacto positivo y significativo en logros
académicos en lenguaje, de alrededor de 0.15 desviaciones estandar, en las pruebas del afo 2015. No
se encuentra resultados significativos en matricula escolar.

Alimentacion escolar
Resumen

El documento presenta una evaluacion de impacto del “Programa de Alimentacion Escolar”. En la
primera parte se realiza una descripcion detallada del programa, la segunda presenta una revision de
la literatura sobre estudios empiricos similares en diferentes paises, con énfasis en paises en
desarrollo. Posteriormente se realiza una explicacion de la metodologia usada para estimar el impacto
del programa, considerando una estrategia de identificacién creible. Finalmente se presenta los
resultados de la evaluacion. Se encuentra un impacto positivo en matricula escolar.

Introduccion y desarrollo

El Ministerio de Educacidn, a partir de 1999 realiza una inversion importante para mejorar la politica
de alimentacion escolar de los estudiantes de 3 a 14 afios de las instituciones de sostenimiento fiscal,
fisco-misional y municipal del pais. Mediante Acuerdo Ministerial N° 19-60 de agosto de 1999, con el
apoyo de las agencias de Naciones Unidas, Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), nace el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), con la
finalidad de facilitar a largo plazo, un complemento alimentario a los escolares procedentes de familias
pobres e indigenas, para garantizar su seguridad alimentaria cotidiana.

A partir del afio 2000 la coordinacion del Programa decidié eliminar los criterios de focalizacion y
pasar a la universalizacién del programa. Como resultado de esta politica el crecimiento del nimero
de beneficiarios presenta avances significativos, llegando a 2.369.172 estudiantes en el afio 2014.
Aunque ain no se logra la cobertura universal.
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El impacto social del Programa permitio que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades), en septiembre de 2010 emita su prioridad indicando que la propuesta del Ministerio se
enmarca dentro del Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013 concretamente con el
Objetivo 2 “Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania” (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2013).

Los procesos para la adjudicacion de las empresas, hasta mayo de 2012, los organizaba el Programa
de Provision de Alimentos (PPA) del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) con base en
los requerimientos de la anterior Coordinacién de Administracion Escolar. En dicho proceso se
seleccionaban a las empresas proveedoras mediante concurso a través del portal de compras
publicas.

Desde mayo de 2012, estos procesos fueron asumidos por la Subsecretaria de Administracion Escolar
del Mineduc que tiene la responsabilidad de garantizar una oferta y distribucion adecuadas de
recursos educativos de calidad con la participacion de los actores educativos, conforme lo establece el
Estatuto Organico del Ministerio de Educacion y el Reglamento de la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI).

Para garantizar la adquisicion, distribucion y consumo pertinente de los productos de la alimentacion
escolar, el Programa estableci6 cronogramas que facilitaron su implementacion, para lo cual a partir
del 2002 se implementd un sistema de informacion automatizado que se actualizaba diariamente y la
informacion podia ser consultada en linea en la direccion electrénica www.pae.gob.ec. (Estuvo vigente
hasta junio de 2013).

En el afio 2013, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 129 de fecha 8 de octubre del 2013 se crea el
Instituto de Provision de Alimentos (IPA), el cual entre sus atribuciones tenia el proveer alimentos,
suplementos y complementos alimenticios que requieran las entidades publicas, incluyendo los
servicios relacionados con este fin como la distribucion de los alimentos; y con Decreto Ejecutivo Nro.
821 de fecha 17 de noviembre de 2015, se fusiona por absorcion el Instituto de Provision de
Alimentos con la Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA) EP.

A partir del afio 2016, mediante el Decreto Ejecutivo 1120 de 18 de julio de 2016, el Programa de
Alimentacién Escolar se traspasa hacia el Mineduc, entidad que sera la responsable de realizar todos
los procesos de contratacion publica necesarios para la continuidad en la ejecucion de los distintos
programas y proyectos de provision de alimentacion escolar.

El proceso de provision de la alimentacion escolar manejado por el Instituto de Provision de Alimentos
- PROALIMENTOS y UNA EP se fundamentd en tres lineas de accidn: adquisicion, almacenamiento y
distribucion.
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Conclusiones

El programa de alimentacion escolar busca incentivar el acceso a la educacion, asi como contribuir a
la mejora en el rendimiento de los estudiantes a través de la provision de alimentos a nifios y nifias
que asisten a educacion publica, de 3 a 14 afios de edad. Esta mejora en la calidad de la educacion se
espera lograr al disminuir la baja ingesta caldrica y nutricional de los nifios y nifias que se relaciona
con problemas de desnutricion y que influye directamente en los resultados escolares observados.

Existen tres modalidades de atencién en el programa de alimentacion escolar: el desayuno escolar,
enfocado principalmente en nifios y ninas entre 3 y 5 afios de edad, el refrigerio escolar que
generalmente se brinda a nifios y nifas de 3 a 14 afios de edad, y el almuerzo escolar enfocado a
ninos y ninas que tienen adicionalmente el servicio de residencia escolar (incluyendo a estudiantes de
bachillerato). El programa, en principio estuvo focalizado a territorios y familias de escasos recursos,
sin embargo, a partir del afio 2000 se decidio universalizar la cobertura para nifios y nifias de grados
educativos inferiores. Hasta la actualidad no se ha alcanzado la universalizacion del programa.

Se evalta el impacto en matricula del afio 2015 mediante la combinacién de un modelo de diferencias
en diferencias con un emparejamiento por la probabilidad de participar en el programa. Mientras el
emparejamiento permite balancear los grupos de tratamiento y de control en caracteristicas
observables antes del inicio del programa, el modelo de diferencias en diferencias permite controlar
por caracteristicas no observables que se mantienen fijas en el tiempo. Los resultados encuentran un
impacto positivo y significativo en matricula de alrededor del 9% en la tasa promedio de promocion
de 1ero a 7mo de educacion general basica - EGB.

La principal conclusion que se puede obtener del estudio es que, al parecer, existe evidencia empirica
que corrobora la existencia de impactos positivos en matricula de 1ero a 7mo de EGB en el afio 2015,
el tamano de la muestra en el caso de evaluaciones en logros de aprendizaje no permite estimar el
impacto en estos resultados.




Priscila Hermida: ;Quién se beneficia de la eliminacion de la contribucion
voluntaria en el Ecuador?

Resumen

Esta investigacion explora el efecto causal de la eliminacion del cobro por matricula (contribucion
voluntaria) en el Ecuador. La técnica economeétrica utilizada es el emparejamiento por puntaje de
propension (Propensity Score Matching). El resultado educativo analizado es la probabilidad de
abandono escolar de los estudiantes de Educacion Basica.

Los resultados sugieren que el programa tuvo efectos positivos y estadisticamente significativos en la
probabilidad de que los estudiantes de los grados analizados matriculados durante el afio lectivo
2007-2008 se mantuvieran dentro del sistema educativo, evitando la desercion un afo después. Estos
resultados pudieron detectarse a pesar de las ya altas tasas de matricula y bajas tasas de desercion.
La diferencia estimada en la tasa de continuacion entre los estudiantes que pagaron versus los que no
pagaron al momento de la matricula es de entre dos y cuatro puntos porcentuales.

El impacto de la eliminacion del pago es muy heterogéneo en relacion a las caracteristicas
demograficas de los estudiantes. Los estudiantes de género masculino, los que residen en dreas
urbanas, y aquellos estudiantes de hogares de mayores ingresos se benefician sustancial y
diferencialmente de ese programa. La intervencion no tiene efecto para las estudiantes de género
femenino, residentes en dreas rurales, o de hogares de menores ingresos.

Efectos de magnitud mayor a la mencionada se encuentran al analizar la muestra de estudiantes en los
altimos afios de Educacion Basica (7mo a 10mo). El impacto del programa es particularmente alto
para los alumnos hombres de estos grados, y equivale a una reduccidn en la tasa de abandono de casi
10 puntos porcentuales.
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Introduccion y desarrollo

El objetivo de la investigacion es explorar econométricamente el efecto causal de la eliminacion de la
contribucion voluntaria en el contexto de un pais en desarrollo. Se utilizaron las bases de datos de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de los afios 2007 y 2008. Se
utilizé como metodologia el emparejamiento por puntaje de propension (Rosenbaum y Rubin, 1983) y
examina la heterogeneidad del beneficio de la intervencion en el contexto ecuatoriano.

La asignacion de recursos se realizo a través del sistema de redes y colectores, el uso de los fondos
tuvo usos como: servicios basicos, mobiliario, personal, pequefias obras de infraestructura. La
justificacion del uso de fondos se realizaba a través de reportes, recibos y sistema en linea.

Se identificaron factores que influencian al uso de fondos y participacion de las escuelas en el
programa:

e Tamaiio de la red

o Dificultad en la realizacién de tramites

e (Capacidad administrativa de los directores

e Escuelas rurales, unidocentes, directores con nombramiento, menor acceso a Servicios
basicos, participacion en desayuno y almuerzo escolar (Muestra SENPLADES, 202 escuelas
region Costa, 2007).

El Método Emparejamiento por Puntaje de Propension modela la recepcion del tratamiento como una
funcion de caracteristicas observadas de los estudiantes y de los establecimientos. Las caracteristicas
observadas fueron: i) tamafio de la red, ii) dificultad en la realizacion de tramites, iii) capacidad
administrativa de los directores, iv) escuelas rurales, unidocentes, directores con nombramiento,
Menor acceso a servicios basicos, participacion en desayuno y almuerzo escolar, y v) residencia area
urbana, acceso a servicios basicos, sexo, edad, ingreso per capital del hogar, escolaridad de la madre.

Para individuos que tengan valores similares de estas variables individuales y del establecimiento, la
participacion en el programa es como si fuera aleatoria: INDEPENDENCIA CONDICIONAL. EI grupo
tratamiento y el grupo control van a tener caracteristicas OBSERVABLES muy similares. Importante
pensar en caracteristicas NO observables. Permite comparar los resultados educativos que no
pagaron la contribucién voluntaria en el afio académico 2007-2008 con los resultados de los que si
tuvieron que pagar.

Conclusiones

e Efectos positivos del programa en la probabilidad de continuar en el sistema educativo para
los estudiantes matriculados en el afio lectivo 2007-2008.
e Reduccion de entre 2 y 4 puntos porcentuales en la tasa de abandono.
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e Para algunos estudiantes se reduce mas la tasa de abandono: residentes en areas urbanas (-
2.3%), hombres (-3%), hogares con mayores ingresos (-4%).

e No existe efecto del programa para estudiantes: residentes en areas rurales, mujeres, hogares
de menores ingresos.

e Intervencion mas efectiva al final de la educacion bésica: 8vo a 10mo (-7%), 8vo a 10mo

estudiantes HOMBRES (-10%).




Yyannu Cruz-Aguayo: Calidad del maestro y resultados del aprendizaje en la
preprimaria

Resumen

Asignamos dos cohortes de alumnos de jardin de infantes, que totalizaron mas de 24.000 nifios, a
maestros dentro de las escuelas con una regla equivalente a una asignacion aleatoria. Recopilamos
datos de los nifios al comienzo del afio escolar y aplicamos 12 pruebas de matemaéticas, lenguaje y
funcion ejecutiva (FE) al final del afio escolar. Se film¢ a todos los maestros durante todo un dia
entero y se codificaron los videos utilizando el bien conocido instrumento de observacion en el aula
Classroom Assessment Scoring System (CLASS) (Sistema de Puntuacion de Evaluacion en Clase).
Encontramos efectos del aula sustanciales: un incremento de una desviacion estandar en la calidad del
aula resulta en puntuaciones de 0,11, 0,11 y 0,07 desviaciones estandar mas altas en las pruebas de
lenguaje, matematicas y FE, respectivamente. EI comportamiento del maestro, medido por el CLASS,
esta asociado con puntuaciones mas altas en las pruebas. Los padres reconocen a los mejores
maestros, pero no cambian apreciablemente su comportamiento como para tener en cuenta las
diferencias de calidad de los maestros.

Introduccién y metodologia

El proyecto Cerrando Brechas, es un trabajo conjunto del Ministerio de Educacion de Ecuador y el BID
desde el 2011, es un proyecto muy ambicioso para medir la efectividad docente. Se tiene como
caracteristicas:
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1. 202 instituciones de régimen Costa en 2011

2. A partir del 2012: asignacion al azar (por sorteo) de ~13.500 nifios a salones de 1ero de EGB,
que lo vamos a llamar kindergarten en 202 escuelas (452 salones)

3. Reasignacion de nifios al azar a salones de primero, segundo, tercero, y cuarto

4. Tasas de cumplimiento de ~99%

5. Linea de base y pruebas de aprendizaje en lenguaje y matematicas a los nifos al finalizar cada
ano lectivo

6. Levantamiento de informacion muy rica sobre maestros (incluyendo filmaciones).

Estimacion: primera parte

» Definimos a un maestro como de “alta efectividad” (“baja efectividad”) si el aprendizaje
promedio en su salon es mayor (menor) al aprendizaje promedio en otros salones en ese
grado en su escuela.

» (Cada nifio puede haber tenido un maestro de alta o baja efectividad en kinder, 1ero, 2do ...
cuarto grado (32 posibles combinaciones).

» Estimamos el efecto acumulado de tener mas o menos maestros de alta efectividad sobre el
aprendizaje.

» Analizamos si el impacto de tener un maestro de alta efectividad en un grado (digamos,
kinder) es mayor o menor que el efecto de tenerlo en otro grado (digamos, cuarto).

Gréfico 2. Relacion maestros alta efectividad con el impacto promedio
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Como principales conclusiones se tiene que:

e Haber sido asignado al azar a un maestro de alta efectividad (por encima de la media) tiene un
efecto de 0.12-0.15 desviaciones estandar sobre el aprendizaje.

e Los efectos se suman en el tiempo.

e Para ilustrar la magnitud de los efectos, comparemos a dos nifias, Adriana y Raquel, que
empiezan kindergarten en la media de la distribucion del aprendizaje.
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o Adriana tiene una secuencia de maestros de alta efectividad: Acaba cuarto grado en el
percentil 63.

o Raquel tiene una secuencia de maestros de baja efectividad: Acaba cuarto grado en el
percentil 37.

e La diferencia en el aprendizaje entre Raquel y Adriana en cuarto grado —0.63 deviaciones
estandar— es sustancialmente mayor que la diferencia en el rendimiento promedio de nifios
con madres de educacion primaria completa y educacion secundaria completa —0.47
desviaciones estandar—.

e La diferencia en los puntajes en TERCE en matematicas entre Ecuador y Chile es de 0.39
desviaciones estandar.

o Esto quiere decir que, si Ecuador pudiera subir la efectividad de los docentes que
estan por debajo de la media al nivel de los que estan por encima de la media, podria
cerrar ~80% de la brecha de aprendizaje con Chile.

Esto sucede debido a que los mayores efectos de maestros de alta efectividad se observan en
kindergarten. Esto quiere decir que politicas que mejoran la calidad docente en kindergarten
probablemente tengan mayores retornos que aquellas que buscan mejorar la calidad docente en
grados posteriores.

Estimacidn: Segunda parte

En kindergarten, donde tenemos la data mas rica sobre docentes (y donde también encontramos que
los efectos de tener un mejor o peor maestro son mayores), relacionamos las caracteristicas de los
docentes con su efectividad.

Data sobre maestros:

1. Caracteristicas generalmente disponibles en data administrativa
» Experiencia
«  Con nombramiento o por contrato
»  Meéritos y oposicion

2. Otras caracteristicas
« Coeficiente intelectual
» Personalidad

3. Comportamientos del docente en el aula

« EICLASS
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Instrumento de observacién en aula

Ambiente (positivo o negativo),
Apoyo sensibilidad del maestro,y

emocional Y Consideracién por las

perspectivas de los estudiantes
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Manejo de comportamiento,
productividad,y formatos
pedagégicos de aprendizaje
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“

Gréfico 3. Classroom Assessment Scoring System (CLASS)

Conclusiones

« Los nifios asignados a maestros “novatos” (<3 afios de experiencia) aprenden
sustancialmente menos (0.17 desviaciones estandar) que aquellos asignados a otros
maestros.

« Los maestros que muestran mejor calidad de las interacciones son mas efectivos: Un
incremento en el CLASS de una desviacion estandar conlleva un incremento en el aprendizaje
de 0.18 desviaciones estandar.

« Ninguna de las otras caracteristicas de los maestros —si tienen o no nombramiento, su
coeficiente intelectual, su rendimiento en las pruebas de méritos y oposicion, su
personalidad— predicen el aprendizaje.

« Disefio de un piloto de mentorias basado en el CLASS: Ministerio de Educacion-BID-
Universidad de Virginia.

« Seleccion de 10 mentores mediante un proceso de evaluacion que incluye el CLASS y otros
instrumentos.

« (Cada mentor asignado a 10 maestros.
» (Capacitacion inicial de los mentores (3 semanas) y maestros (1 semana).

«  Ciclo bisemanal:
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« (Cada maestro es filmado.
« El mentor revisa el video y lo compara con otros videos en una “biblioteca”.

« Mentor y maestro se reunen, discuten lo observado y acuerdan proximos pasos
especificos a ese docente.

» Evaluacion basada en un disefio experimental.

* En un pais como Ecuador (y seguramente en otros en la region), hay una importante
variabilidad en la efectividad de los maestros, aun en las mismas escuelas.

» Aunque seria bueno tener maestros como en Finlandia (o Singapur, o Corea) los resultados
indican que, simplemente subir el rendimiento de los maestros menos efectivos al de sus
pares mas efectivos, en las mismas escuelas, con nifios comparables, tendria muy altos
retornos.

» Los sistemas de evaluacion docente mds avanzados usan una combinacion de herramientas:
» Aprendizaje de los nifos.
« Observacion en aula.
« Otros insumos (evaluacion del director y, en algunos casos, de los padres).

« El mejor predictor de cuanto aprenden los nifios asignados a un maestro es cuanto
aprendieron otros nifios a los que les dio clases este mismo maestro en afios anteriores.

« Sin embargo, ningln pais en América Latina evalia el aprendizaje de los nifios de manera
censal y anual, que es o que se requiere para calcular el “valor agregado” de los maestros.




Politicas educativas a largo plazo

Este panel tuvo como propdsito generar un conversatorio liderado por las principales autoridades del
Ministerio de Educacion como de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, a partir de su exposicion sobre las principales reflexiones y consideraciones para la
politica educativa a nivel nacional.
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Juan Samaniego

Una politica educativa que propone y plantea cambios, interpela el sistema escolar. Hay siempre un
escenario de conflictividad en la implementacion de una politica, porque una politica que propone un
cambio esta interpelando algo que no esta sucediendo.

Dicho esto, un segundo aspecto tiene que ver con el contexto mismo o escenario de fondo, y de
hecho en una época en que estamos de constante cambios comunicacionales, sociales, culturales de
sostenibilidad del planeta, etc. Hay que preguntarnos que esperamos de la educacion, y
evidentemente la formulacion e implementacion de la politica tiene o interpela o tiene como fondo que
se oriente a fines a valores, esperamos que transmita las tradiciones la informacion.

Esperamos que la politica educativa forme para el trabajo, hay que analizar como equilibrar el
conjunto de demandas que se hacen a la politica, identificando términos esquematicos, esta siempre
en juego la politica, en como lograr esos equilibrios que el conjunto social demanda de la educacion y
el sistema escolar como equilibra la autonomia individual y el reconocimiento del orden, la ciencia
humanista, la flexibilidad, la disciplina, etc. Es decir, atrds de una politica educativa, estan presentes
preguntas, como que tenemos que renovar en la ensefianza de las disciplinas, en que momento
conviene ensenar tal o cual tema, etc.

El telon de fondo de la implementacion de una politica educativa de alguna manera interpela el
corazon mismo de la cotidianidad educativa. Existe una distancia que se situa entre lo que requiere la
poblacion y lo que propone el ministerio, la manera en como se sitia determina el éxito o no de la
misma.

Cuando hablamos de politica educativa no solo se refiere al ideario y la retorica que se plantea sino
fundamentalmente en la manera como opera, como Se incrementa, es decir, pasar de la importancia
de postular y mejorar las capacidades del pais, de ese postulado, hay un conjunto de tensiones
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cotidianas que le dan forma y le proveen de contenido a la politica, para eso me voy a referir a 4
tensiones permanentes en las que tiene que incurrir la gestion dentro del aparato publico, dentro de lo
que es el Ministerio de Educacion, respecto a la gestion de la politica ptblica.

Las politicas se debaten en el dia a dia con todos los aparatos normativos, con los procedimientos,
que los operadores los actores educativos desarrollan respecto a la propuesta de cambio, la manera
como Se codifica ese principio y se expresa en el aula, muchas veces aqui se produce una suerte de
psicopatia en el cual el mundo de la direccion de la politica va tomando una distancia grande con la
libertad, es decir, el nivel de autoridad ministerial generan comprensiones con respecto a la aplicacion
de la politica que generalmente tienen una distancia enorme con las percepciones que tiene el
operador ultimo (docente), no necesariamente aquello que la politica plantea y prescribe en la retdrica
no es la que corresponde a la que esta cumpliendo.

Las urgencias de la politica y de la educacion, revelan una tension permanente que tiene la gestion de
la politica que se refiere a la escala, como afrontamos un cambio, como los resultados de ese
impacto, se compaginan con los propios requerimientos de la politica, con los tiempos. Las formas
como la autoridad resuelve esa tension, va a generar éxito o no, esta claro que las politicas de largo
plazo, demandan pensar en largo plazo, no en términos temporales sino en los tiempos
administrativos.

La sostenibilidad de la politica estad en la sociedad, entonces como articularnos, como forjarnos desde
la formulacion de niveles de participacion ciudadana.

Respecto a la experiencia internacional, hay algunos elementos que muestran es que la necesidad de
trabajar un tema clave relacionado con la formacion de maestros para la atencion de poblacion
vulnerable. En general la investigacion internacional muestra la importancia del acompafamiento de la
comunidad de aprendizaje de cualquier metodologia que signifique pensarlo y estar con el maestro en
su propio proceso de desarrollo en el aula.

Lineamientos de politica piblica:
Primera infancia es un tema prioritario a corto, mediano y largo plazo.

Capacidades pedagdgicas de las escuelas sobre todo rurales, urbanas pobres. La escuela mas
pobre ecuatoriana esta desprovista de capacidades para tomar decisiones en el dia a dia.

La garantia de una oferta para jovenes adultos, en materia de equidad.

En materia de evaluacion docente es fundamental, como pensamos la profesion de los maestros,
como pensamos del chico que sale del bachillerato a los 18 afios, empieza a formarse como
docente, y como lo vemos a la salida, como generamos una suerte de recorrido que conforma la
educacion, y donde la educacion inicial, pedagdgica, la formacion en servicio son un continuo de la
carrera docente.
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Intervencion del Secretario de Educacion Ciencia Tecnologia e Innovacion en el | Encuentro de
Metodologias para la Evaluacion de la Educacion realizado el 29 y 30 de noviembre del 2017.

Es preciso presentar algunos elementos de cardcter estructural de la educacion superior del Ecuador,
para situarnos en el momento y el contexto histérico en el que estamos y superar algunos
“paradigmas” que no dan cuenta de las condiciones histdricas, sociales y politicas de este pais.

El Ecuador es un pais de renta media, que se encuentra en pleno proceso de desarrollo y transicion en
varios aspectos. Es un pais aun dependiente, dolarizado, con una economia que produce
principalmente materias primas e importa productos industrializados y tecnologia. Aqui muchos
sectores privados han tenido basicamente una concepcion rentista, con pocos niveles de innovacion e
incorporacion de valor agregado en su produccion. Es un pais aun con grandes desafios frente a
nuevas economias y nuevas sociedades.

Es ademas un pais que esta viviendo un proceso de transicion demografica. Hoy mas que nunca hay
un numero importante de bachilleres que aspiran a acceder a la educacion superior. Este boom
demografico marca un momento clave, en el cual la sociedad define o no las condiciones para su
futuro, este es el momento en el que nuestra sociedad puede o no concentrar esfuerzos para ofrecer
oportunidades de vida para sus jovenes.

La educacion desde esa perspectiva se convierte en la mds de potente herramienta de movilizacion
social y ampliacion de oportunidades. La educacion es un bien publico y un derecho fundamental de
las personas, que debe ser garantizado por el Estado en todas las etapas de la vida. Es ademas una
capacidad individual y social, ya que brinda herramientas para ser reflexivos e identificar y plantear
soluciones a los problemas.
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Un atributo importante de la educacion superior es el que tiene que ver con la pertinencia. Es decir
que responda a las realidades del pais, incluyendo aquellas diversas que encontramos a lo largo del
territorio nacional. La educacion es pertinente cuando nos ayuda a cerrar brechas y cuando es capaz
de romper los limites de la dependencia, construyendo capacidades locales y nacionales soberanas en
ciencia, tecnologia, arte e investigacion.

Otro atributo del sistema debe ser la calidad, entendiendo que el sistema de educacién superior es
heterogéneo. EI hecho de tener instituciones de educacion superior de distintos niveles, con
condiciones distintas o en fterritorios que no son las principales ciudades, no significa que la
educacion que se imparte, la investigacion que desarrolla no deba ser de calidad. La calidad debe
entenderse en el marco de una légica diversa y compleja, que propicie la complementariedad y valore
la diferencia. El criterio de inclusion en este marco no se contrapone con el criterio de calidad, al
contrario, lo fortalece. Es fundamental democratizar el acceso a la educacion sin dejar de lado la
calidad.

La retorica y el paradigma exclusivo de la “excelencia tecnocratica”, terminan paraddjicamente
concluyendo un modelo de educacion en el que el hombre es una muy buena extension de la
madquina. La educacion superior no es el mejoramiento y cualificacion de la mano de obra para el
desarrollo del capital, es produccion social, es la construccion de sociedades y seres humanos
integros, integrales y plenos.

Ecuador tiene una imperativa necesidad de construir una masa critica con capacidad de plantear
problemas y generar soluciones, que reflexione sobre la sociedad que tenemos y aquella que
queremos construir. La educacion superior es un recurso y una estrategia de las sociedades para
alcanzar su desarrollo, para mejorar las condiciones sociales y econémicas de las personas, para
generar empleo, mejorar las condiciones de competitividad, para generar conocimiento y
pensamiento. Generar politicas publicas en este sentido es fundamental. En ello estamos
comprometidos.




Fander Falconi

Intervencion del Ministro de Educacién en el | Encuentro de Metodologias para la Evaluacion de la
Educacion realizado el 29 y 30 de noviembre del 2017.

Este es un momento civilizatorio, no basta de un solo momento para tratar los temas educativos, hay
muchas entradas en este entorno. En territorio existen necesidades y disparidades en el ambito
educativo. En un pais con enorme dependencia cientifica y tecnologica, esas brechas de conocimiento
tienden a incrementarse en el tiempo, debemos tratar de cerrar brechas.

La necesidad que tiene el pais de cerrar brechas también se relaciona con elementos vinculados a la
calidad e inclusion en los servicios, situacion que, trae el importante reto del mejoramiento de la
calidad educativa. En este importante reto, la participacion de todo tipo de actores sociales
relacionados al accionar de la politica pablica educativa, se convierte en un aspecto sustancial.

En esa Iégica nos hemos planteado tres ejes: i) generacion de una politica de calidad e inclusion, ii)
aspectos de cobertura y iii) proteccién de derechos.

En relacion a calidad, el Ministerio de Educacion trabaja en varios programas, uno de ellos es la
capacitacion docente con la Universidad Nacional de Educacion (UNAE). Existen también otros
programas relacionados con el acompafiamiento pedagdgico a docentes, es decir, tutorias que
principalmente buscan mejorar las capacidades pedagdgicas de los docentes.
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En temas relacionados al rezago escolar, el Ministerio de Educacion impulsa importantes programas
para disminuir esta brecha, para ello trabajamos en algunos programas. En cifras generales, se tiene
100.000 jévenes adultos inscritos, 20.000 personas que estan siendo alfabetizadas, 35.000 cursan
educacion basica media; 25.000, bdsica superior y 20.000, bachillerato, es decir, esta es una
intervencion que paulatinamente permitird cerrar la brecha.

Todo lo dicho estaria incompleto sino se generan adecuadas articulaciones, un primer engranaje €s
lograr encadenar el sistema de bachillerato medio. El reto es construir un sistema de articulacion de
bachillerato técnico, dotar de infraestructura adecuada, generar el mejor acceso a bachillerato medio y
técnico, con los ITT al bachillerato productivo. EI Ministerio tiene la responsabilidad de generar politicas
sélidas de convivencia y tener una educacion de calidad, “La educacion es la base para un desarrollo del pais”.
Finalmente, se resalta la importancia de desarrollar una educacion centrada en valores, es decir, una educacion
humanistica.
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Talleres

Sistematizacion mesas de trabajo

Taller 1: Evaluacion de impacto en politica educativa

Preguntas generadoras

Intervenciones

1. ¢Por qué realizar

evaluaciones de
impacto en politica
educativa?

Evaluacion es un proceso permanente y sistematico cuya finalidad es rendir cuentas del
trabajo que se esta realizando, analizar si esa politica logra los efectos de programas,
intervenciones educativas, programas educativos. Observar los nudos criticos. ¢En qué
se puede mejorar? ;Como se puede mejorar? ¢Quiénes son los beneficiarios, y quienes
quedaron fuera?

Mediante la aplicacion de estudios mixtos (cualitativos y cuantitativos).

Sin el impacto no hay una visualizacién de la politica educativa.
Es importante la evaluacion para determinar los puntos criticos que van a permitir realizar
cambios en los programas o politicas a evaluar

La evaluacion permite fortalecer los proyectos, que algunas veces responden a decisiones
politicas sin soportes técnicos Hay un reto de evaluacién por asignacion aleatoria para
identificar como se estan desarrollando los proyectos. No se debe solo identificar, hay
que ver cuales son las mas efectivas en costos y beneficios. Se debe diferenciar 1o que es
una politica de estado con una politica de gobierno, una politica de gobierno es
transitoria, mientras si es politica de estado tiene mayor sostenibilidad, porque se
sustentan en programas a un bajo costo

La evaluacion permite fortalecer los proyectos, que algunas veces responden a decisiones
politicas sin soportes técnicos. Se deberia realizar evaluaciones de impacto antes y luego
implementar a nivel nacional, de esta manera se conoce la adaptabilidad de programa.
Por otra parte, la evaluacion de impacto permite fundamentar los procesos que se estan

—
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realizando. Hay un reto de evaluacién por asignacion aleatoria para identificar como se
estan desarrollando los proyectos.

La evaluacion de impacto es diferente a los resultados, En este caso se deberia evaluar el
cambio sustancial y lo trascendente en la vida del estudiante.

Es importante primero ver los objetivos de los programas porque puede ser que no
requiere de una evaluacion de impacto, sino de otro tipo de evaluacion.

2. ¢Qué evaluar en | Evaluar el contenido, el objetivo y el impacto en los destinatarios.
politica educativa? El impacto real debe sostenerse en funcién de datos cuantitativos y cualitativos, analizar

objetivos cumplidos y costos.
Evidenciar si las personas que formaron parte de los proyectos cumplieron sus funciones.
La evaluacion de impacto debe cuestionarse si se estd atendiendo los principales
problemas socioeducativos.
Evaluar el rendimiento académico, sino también las actividades extra-académicas.
Evaluar el efecto real de la politica, mediante el cumplimiento de los objetivos y metas.
La evaluacion de impacto debe ser integral, analizar por qué funciona o por qué no, tal vez
un proyecto no tiene impactos en aprendizaje, pero si puede tener en otras dreas. Ver
métodos de estudio, estrategias pedagogicas, relacion entre docentes y estudiantes.
Més alla de evaluar la politica como variacion de resultados, hay que evaluar el efecto real
de la politica. Hay factores socioeconémicos, culturales, entre otros; que requieren
evaluacion diferencial.
La evaluacion es de tipo riguroso, una politica que no funciona debe eliminarse.
La temporalidad de la evaluacion de impacto puede ser de corto, mediano y largo plazo,
por eso es importante partir de una linea base.

3. ¢Cudles son los | Experiencia en Guayaquil: trabajo con unidades educativas y con la comunidad. Se abordd

principales retos y
propuestas?

temas de autoestima, después existieron cambios en los estudiantes que son sostenidas
en el tiempo.

¢Cudles son las consideraciones que se deben tener para la definicion de una linea base a
méas del grupo de control y tratamiento? En la teoria del cambio es necesario definir las
fases para determinar lo que se desea medir, se debe disefiar nuevas estrategias para
mantener la sostenibilidad de los proyectos.

Existe falta de informacion en las instituciones publicas, los investigadores no tienen
acceso a informacion.

Fortalecer la institucionalidad relacionados a los temas de evaluacion. Hace falta que
INEVAL construya propuestas de evaluacion con participacion. La institucionalidad debe
ser fortalecida.

Crear una base de datos estandarizada con datos fiables, no hay acceso a informacion. Se
debe contar personal que puedan clasificar la informacion.

Realizar alianzas publicas y privadas, lo importante es la calidad de los datos. Hay que
fomentar la investigacion en los estudiantes: en interculturalidad, violencia de género,
gobiernos estudiantiles.

¢Como facilitar la interaccion entre la academia, sociedad civil y ministerio de educacion?
Un reto micro es facilitar la interaccion entre actores. Otra es como convencer al pais que
se requieren protocolos, ademas de apoyo externo (expertos)para evaluar.

¢Como convencer a las personas para entender la asignacion aleatoria? Se debe tener
consejos que engloban las politicas de estado. Debe haber un consenso porque ayuda a
crear politicas mas aterrizadas.
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Taller 2: Implementacion de politica pablica en América Latina para el
mejoramiento de la calidad educativa

Preguntas generadoras Intervenciones

¢Como alcanzar la calidad educativa en | Conocer los parametros de calidad educativa en Ecuador, realizar la
América Latina? evaluacion basada en la conceptualizacion de la legislacién educativa, los
temas que se pueden evaluar son logros en resultados de aprendizaje y
tomando en cuenta la seguridad integral de los estudiantes.

Basarse en el contexto ecuatoriano, no en realidades de otros paises basarnos
en politicas nacionales y deben llevar a un curriculo nacional flexible a los
contextos.

Si los estudiantes alcanzan el perfil de salida del bachillerato ecuatoriano, que
responde a fines educativos de mas alto rango, se puede decir que la
educacion es satisfactoria, es decir se ha cumplido con los objetivos, ya que
este articulado con las propuestas curriculares. El estudiante, la sociedad y el
estado deben ser vistos de una manera global.

Una cosa es el concepto de calidad y otra es generar las condiciones de
calidad (tiempo y recursos).

Se debe considerar aspectos sociales de los estudiantes para cubrir todos los
contenidos deseables, sin sobrecargar a los educandos: movilidad,
accesibilidad- los colegios deberian tener la posibilidad de tener un grado de
autonomia con respecto al proceso educativo, existe malestar en la
administracion con los procesos administrativos descentralizados.

La calidad se debe medir mediante la organizaciéon de las instituciones
rectoras de la educacion, se debe medir la calidad de los servicios educativos
a través de los estudiantes.

Para hablar de calidad se debe considerar al actor principal el estudiante, se
debe considerar sus necesidades para adquirir conocimientos y las diferentes
formas de aprender y las diferentes destrezas. No es cuestion del curriculo.
No a todos se puede ensefar y medir de la misma manera.

La calidad educativa se debe plantear de acuerdo a las necesidades de una
sociedad, el contexto vy sistema educativo dependiendo de las
particularidades.

¢Cuél es el rol de las evaluaciones Se debe tomar en cuenta las politicas pablicas. Deben existir distintas pruebas
estandarizadas y otras alternativas para | para distintos propésitos. Las pruebas estandarizas no permiten desarrollar
medir la calidad educativa? los elementos criticos y creativos.

La carrera de docencia presenta una desvinculacion con la calidad de la
educacion, pues no se central en objetivos claros y se considera a la
evaluacion como fin, perdiendo asi de vista los contenidos que se requiere
para ensefiar.

La evaluacion educativa actual es tradicional, se debe evaluar el proceso
educativo de toda la vida. La estandarizacion debe ser de acuerdo a los estilos
y tipos de educacién que se imparte en las Instituciones de Educacion
Superior.

No tiene sentido una evaluacién al final del proceso educativo, el perfil de
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egreso, porque ya no se puede cambiar nada. Es importante a evaluacion del
proceso educativo, se debe evaluar qué es lo q debe saber, hacer el estudiante
de acuerdo a las particularidades. La Escuela debe garantizar el proceso
educativo.

La evaluacion estandarizada tiene sentido cuando permite conocer y evaluar la
politica que se estd implementando o se ha implementado

En la pagina de INEVAL, esta disponible la informacidn, pero no completa, se
deberia detallar mas la informacion a nivel de institucién educativa y niveles
de aprendizaje, que sirvan como insumo para hacer cambios en la
planificacion de las clases o para reforzar los conocimientos en las dreas que
hagan falta, para mejorar la practica educativa.

Para grupos diversos la evaluacion estandarizada falla, una adaptacién
minima no funciona, hay que hacer verdaderas adaptaciones de los
instrumentos.

Con la evaluacion estandarizada no se evallian todas las competencias, las
evaluaciones ser bachiller y ser estudiante deberian ser el inicio dotando
insumos para profundizar en la evaluacion.

¢Cudl es el rol de la comunidad | La comunidad educativa segin su competencia, deben crear un plan.
educativa en calidad? Se debe pensar en las herramientas necesarias para el desarrollo del
pensamiento.

Los padres son fundamentales para alcanzar la calidad.

Los instrumentos deben ser construidos por cada miembro de la comunidad
educativa seglin su competencia.

La evaluacion contiene también lo ético, lo social y emocional

La evaluacion debe ser global e integral.

Se debe evaluar los contenidos que se estan llevando a cabo a través del
curriculo.

A la final se termina evaluando de manera tradicional, sin considerar la
diversidad, que deberia constar siendo este un pais intercultural.

Se debe evaluar como centro al docente. Todos los sistemas han evaluado
como centro al docente, sus condiciones de vida y trabajo.

La evaluacion tiene sentida siempre y cuando se detallen los aspectos que se
deben mejorar.

Se debe pensar en como se debe evaluar, en relacién a la calidad técnico
profesional.

Taller 3: Intervenciones en educacion y su impacto en Ecuador

Preguntas generadoras Intervenciones

¢Cuéles son los principales | Se debe dar énfasis en el acompafiamiento de los procesos pedagdgicos en
comentarios a las intervenciones | todos los distritos, el mejoramiento del trabajo en el aula se debe reforzar.
evaluadas por el Ministerio de | Existen programas de mentorias por el BID; un docente se convierte en
Educacion (Autores: Ponce, Intriago y | mentor de otros docentes. Por otro lado, el MinEduc también tiene la misma
otros) propuesta que se ejecuta en 15 distritos de la sierra, la diferencia con el BID
es el seguimiento.

Pregunta; ¢Se va considerar los temas de seguridad y riesgos en el sistema
educativo: curriculo, acompafiamiento pedagégico, ¢acompafiamiento a los
estudiantes? ¢Se piensa considerar los temas de riesgos y seguridad dentro
de la politica educativa?

Respuesta: No esté planificado adn, pero se encuentran realizando reuniones
para tener insumos.
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Pregunta: La base de datos del AMI no es confiable, por la forma de registrar
la informacion, ¢Que se hizo para saber que la informacion era buena para el
analisis?

Respuesta: Base de datos AMIE, se tuvo cuidado con respecto a los datos, las
variables que se utilizaron fueron las generales por ejemplo ubicacion,
infraestructura, nimero de estudiantes que asisten.

Pregunta: El sistema educativo se refiere a nifios, nifias y adolescentes; no
esta poniendo atencion que existen otros grupos.
Respuesta: El MinEduc se encuentra por ejecutar las propuestas flexibles.

Pregunta: Sistema educativo abarca escolarizado ordinario y extraordinario,
en el extraordinario (jovenes con escolaridad inconclusa personas mayores de
15 afos con rezago educativo) se ha pensado en un programa de mentorias
para que este grupo de personas cuente con el acompaiiamiento del personal
especializado

Respuesta: MinEduc esta implementando varios programas, Acompafiamiento
pedagdgico, Programa de mentorias, Campafia de alfabetizacién, Programa de
basica y bachillerato intensivo.

Pregunta: Se deberia realizar un estudio de las escuelas del milenio,
considerando todos los factores. Las evaluaciones de impacto dan un
resultado duro posteriormente debe ir acompafiadas de una evaluacién mixta
(enfoque mds cualitativo) que expliqguen con mayor profundidad la
problematica

Respuesta: Se estd realizando una propuesta de evaluacién mixta de las
escuelas del milenio a partir del 2018; también se esta realizando propuestas
de evaluacidn al bachillerato internacional enfocadas en generar evidencia.

Pregunta: Existe una politica de reduccion de riesgo desde el afio 2012-2017,
¢dentro de la evaluacion de las politicas publicas del Ministerio, se va a
evaluar la politica de reduccion de riesgo?

Respuesta: No esta planificado evaluar, con la UNAE se estd trabajando una
agenda de investigaciones en la que se tratara de abarcar la mayor cantidad
de investigaciones.

Pregunta: Se va considerar a los analfabetos funcionales en las politicas. Se
va realizar estudios cualitativos descriptivos sobre este caso. El objetivo es
identificar las motivaciones para retomar su vida escolar y como incorpora en
su cotidianidad. Existen experiencias exitosas de escuelas unidocentes y
escuelas del milenio que utilizan métodos propios de educacion a través de
una metodologia activa - participativa; hay que apostar a los desafios de
educacion, uno de ellos es la interculturalidad, discapacidades; de debe incluir
aspectos sociales en la evaluacion como también reformar los mismos.
Respuesta: EI MinEduc ha identificado lo problemas de las escuelas
unidocentes y pluridocentes y se ha planteado el programa remedial
rezagados, lecto-escritura.

A veces los resultados son mejores, con grupos mas pequefios de estudiantes
el docente tiene un grado mayor de involucramiento con los estudiantes,
conoce su contexto.

El MinEduc tiene un insumo emitido por la organizacion de pueblos y
nacionalidades han recogido las necesidades a partir del cierre de escuelas, y
escuelas comunitarias.

¢Qué otras intervenciones deberian ser | Pregunta: ;Cuél es el impacto del ingreso de estudiantes de alto nivel a las
evaluadas en educacion (tomar en universidades? ¢Son estudiantes innovadores, investigadores pueden cambiar
cuenta todos los niveles de educacion)? | la matriz productiva?

Alto nivel medido a través de las pruebas de ingreso a las universidades.
Respuesta: Hay que verificar lo que se estd evaluando es lo adecuado para
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identificar las habilidades y competencias de estudiantes y como esto estd
direccionando a los estudiantes a la educacion superior y luego al mercado
laboral. Posteriormente se deberia fortalecer el sistema de evaluacion. No se
ha planteado las evaluaciones correctas a los estudiantes. El reto de la
SENESCYT es verificar si las evaluaciones son las correctas, y estar propenso
a la mejora.

Pregunta: Existe un incremento de la matricula en las universidades privadas
y una disminucién en la pablica.

Respuesta: Para medir el efecto tenemos los indicadores, pero no se sabe si
los indicadores son los correctos. Hay que esperar a que un grupo grande de
estudiantes termine la universidad para verificar si hay diferencia en antes y
después del examen. Lo mas importante es saber si realmente aprenden mas,
pero no hay una forma de medir, sin embargo, hay que pensar en un
mecanismo para evaluar.

Otro aspecto importante a considerar es que pas6 en las universidades
privadas, que pas6 con la calidad, aprendieron mas. La CAF public6 un
reporte que habla del cambio de composicién de los estudiantes en
Latinoamérica.

La habilidad o capacidad de los estudiantes es uno de los insumos que hace
que aprendan o no, los docentes son actores fundamentales y los insumos
que provean las instituciones educativas.

Deberian hacer evaluaciones del bachillerato unificado y los impactos y
también sobre el modelo de evaluacion educativa. Se deber referir también en
lo cualitativo y no solo en la cuantitativo. Hay que evaluar el nuevo modelo de
gestion de la educacion que plantea el MinEduc.

Evaluar "Quiero ser Maestro', dio resultado ya que todos los docentes son
profesionales pero no en educacion.

Se debe realizar un estudio sobre el idioma con respecto a la intercultural, que
pasa con la lengua, cual es el impacto q pasa con los nifios que son
sometidos a una educacién con otro idioma que no es su lengua natural.
Considerar el tema cultural, lingdistico y ambiental area rural, hasta qué punto
ayuda en la educacién el entorno natural.

Pregunta: En la Senplades se tiene planificado realizar un estudio sobre la
pertinencia de la educacion superior en la matriz productiva. ¢Se ha analizado
la educacion después de graduarse, la vinculacion con el sector productivo?
Para evaluar el impacto, no hay datos ni linea base para verificar si las
personas graduadas se vinculan con el drea de estudios. ¢Cuédles son los
pardmetros que se utilizan para ofertar las carreras o en funcién a qué?
Respuesta: Las carreras que se ofertan son producto de una decision de las
universidades. La vinculacion de los graduados, segun la ENEMDU los
retornos en el salario de las personas que estudian la universidad son altos,
son mds de 3 veces el salario.

Pregunta: Evaluar el programa de teleeducacién EDUCA -TV, en contenidos y
en impacto del sector educativo, en los diferentes autores del sector educativo
(estudiantes, padres de familia y docentes).

Respuesta: Existe una evaluacion de impacto.

¢Cudles son las necesidades de | Todas las investigaciones dicen que la educacion en la primera infancia tiene
investigacion desde los diferentes | efecto en el resto de la vida de la persona, incluso en términos de salario
actores de la politica educativa: | hasta 30 afios después, los nifios que tuvieron estimulacion temprana 30
instituciones publicas, sociedad civil, | afios después ganan 25% 30% a 40% mas de quiénes no recibieron.

ONG, universidades, estudiantes,
docentes, entre otros? Es necesario cruzar datos de alimentacion con el ministerio de salud para el
andlisis de la primera infancia.
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Seria importante evaluar el impacto sobre el nuevo sistema de evaluacion
actual en las instituciones educativas, que ha generado en cuanto a calidad.
Investigar sobre el uso de la tablet por parte de los estudiantes, se dé
continuidad a la investigacion.

Proyecto en curso, mediante la aplicacion de los instrumentos EGMA y EGRA,
tiene un componente cualitativo con visitas constantes a las instituciones,
existen resultados preliminares, se han reportado los hallazgos a los lideres
del proyecto

Taller 4: Politicas publicas y sus efectos en educacion

Preguntas generadoras Intervenciones

¢COomo articular la innovacién con la | Apertura para territorio para orientarse hacia la innovacién mediante
politica educativa? emprendimientos semilla

Experiencia con ONG con la que se evidencié sobre la burocratizacion. Para
ello, se realiz6 un proyecto sobre aplicar los titeres en el aula. Con este
proyecto se realizd capacitacion de algunas instituciones educativas. Con el
proceso, hubo excelentes resultados, ya que ahi participaban incluso los
ninos con capacidades especiales. La burocracia del Mineduc impidi6 la
réplica del proyecto.

No hay facilidades para la preparacion docente: horarios, asignaturas para las
que no estd preparados, carga de trabajo. Debe haber un cambio de politicas
para que se desarrolle mayor investigacion, un docente no podra hacer
investigacion con mas de 30 horas.

¢Qué cambios y/o nuevas politicas | Si se habla de innovacion es importante implementar los proyectos, para que
educativas deberiamos considerar las | sirvan como referentes. Uno de los retos que tiene el ministerio es como
instituciones padblicas rectoras en | mejorar la calidad educativa de la educacion especial, titulacién en educacion
educacion (Senescyt-MinEduc), en el | especializada.

corto, mediano y largo plazo?
Cada programa debe tener su objetivo, no se puede aplicar la misma regla a
todo el mundo. Las politicas se deben adecuar de acuerdo a las caracteristicas
de las IES.

Faltan instrumentos para la educacién inclusiva, también metodologias,
herramientas. Articulacion de la educacion con la produccion, para aportar a
las comunidades.

Cuestionamiento a innovacién e inclusion: Los docentes perciben al actual
modelo de gestion como innovador. Ya que se percibe que los docentes no
cuentan siempre como las herramientas y estrategias. Respecto a la inclusion,
en el modelo de gestion de la politica publica los docentes no son
involucrados en la creacién de la politica sino mas bien cumplidores. Por lo
tanto, no es incluyente. Falta que los docentes sean verdaderos gestores de
estas politicas.

Siempre que se genera una politica se cuestiona que se desea obtener, para
ello, es importante preguntarse qué tipo de persona quiero formar para en
base a eso hacer la politica.

A la persona que es docente no solo hay que capacitarla sino formarla.

Falta una valoracion en ciertas instancias para la implementacion de la
politica.
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Surge la inquietud de como revalorizar la profesion docente, para ello es
necesario abrir un espacio para el analisis. Ya que de aqui a corto tiempo se
tendra un déficit de docentes.

Para hacer politica primero es necesario darse cuenta de que la educacion
sirve para la vida, para la comunidad, etc.
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Agenda

Dia uno: Evaluacion de la politica educativa

08:00 - 08:30 Registro de asistentes
Discurso de bienvenida al Encuentro — Alvaro Saenz. Viceministro de Educacion
08:30 - 08:45
Tema: Evaluacion basada en la evidencia. Experiencia Latinoamericana
o Josette Arévalo. PhD en Politicas Pulblicas y Administracion Publica, con
especializacion en evaluacion de programas. Directora de INEVAL.
Panel uno e Alan Sanchez. Investigador Asociado de GRADE, Investigador Principal del
08:45 - 10:45 estudio Nifios del Milenio, e Investigador Asociado del Departamento de
Desarrollo Internacional de la Universidad de Oxford.
o Jairo Rivera. Candidato a PhD en Politicas Publicas por la FLACSO. Docente de
la Universidad Andina Simén Bolivar
Moderador: Wilson Pérez PhD. en Economia, Cornell University, EEUU
Profesor investigador FLACSO.
10:45-11:15 Coffee break
Tema: Evaluaciones educativas con enfoque integral. Procesos de mejoramiento
escolar
e (Carlos Concha. Director Unidad de Asistencia Técnica del Centro de
Investigacion Educativa, Universidad Alberto Hurtado.
o Miguel Herrera. PhD. en Sociedad de la Informacion y el Conocimiento,
Panel dos Miembro del equipo docente del Area de Educacion de la Universidad Andina
11:15-13:00 Simon Bolivar.
e Monserrat Creamer. Candidata a PhD en Educacién, Master en Educacion y
Master en Docencia.
e Ernesto Espindola. Socitlogo investigador de la Division de Desarrollo Social
de la CEPAL.
Moderador: Ana Isabel Moscoso. Doctora en Filosofia y Educacién. Directora de
Docencia y Curriculo Universidad de Los Hemisferios.
13:00 - 14:30 Almuerzo (libre)
Tema 1: Evaluacion de impacto en politica educativa.
Taller dia uno Tema 2: Implementacién de politica pdblica en América Latina para el mejoramiento de
15:00-17:00 la calidad educativa.
17:00 Cierre del Encuentro dia uno
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Dia dos: Evaluacion de politicas publicas con efectos en educacion

08:00 - 08:30 Registro de asistentes
08:30 - 08:45 Discurso y bienvenida al dia dos del Encuentro — Adrian Bonilla. Subsecretario general de
Educacién Superior
Tema: Politicas publicas con impacto en educacion. Experiencia Ecuador
e Juan Ponce. Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales;
Panel Ruthy Intriago. Directora Nacional de Investigacion Educativa del Ministerio de
anel uno Educacion. Evaluaciones de impacto de 5 programas del Ministerio de
o Priscila Hermida. PhD en economia, docente Pontificia Universidad Cat6lica de
Ecuador.
e Yyanni Cruz-Aguayo. Gerencia del Sector Social del Banco Interamericano de
Desarrollo.
Moderador del panel y preguntas: Josette Arévalo - Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEVAL)
10:45-11:15 Coffee break
Tema: Politicas educativas a largo plazo
Panel dos o Fander Falconi. Ministro de Educacion
1115 - 13:00 o Augusto Barrera. Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
e Innovacion SENESCYT.
e Juan Samaniego. Educador, asesor del Ministerio de Educacién de Ecuador.
Moderador del panel y preguntas: Juan Ponce — FLACSO
13:00 - 14:30 Almuerzo (libre)
Taller dia dos Temat: Intervenciones en educacion y su impacto en Ecuador.
15:00 - 17:00 Tema 2: Politicas publicas y sus efectos en educacion.
17:00 Coctel de cierre y entrega de diplomas
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Instituciones
participantes del
Encuentro

Ministerio de Educacion

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede Ecuador

Banco Interamericano de Desarrollo
UNIVERSITEC

Universidad Técnica de Ambato

VOB Education For Development
Universidad Estatal de Bolivar

Universidad Técnica de Babahoyo

MIES

CEAACES

ITS Dillon

U. de Guayaquil

OEl

U.E. Ecuatoriano Suizo

ITS Central Técnico

INEVAL

UPSE

ITS Quininde

Levygotsky

Grupo Faro

Plan Internacional

SENPLADES

Ensenia Ecuador

BM Consultores

U. E. Tumbaco

Tecnoldgico Cenestar

ITS Tecnoecuatoriano

UE Andino

Fundacion Juntos

Universidad Nacional de Educacion

UE Bolivar

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

UNACH

FONAG

INEPE

Universidad Técnica de Cotopaxi
UE Alberto Enriquez
Conexiones

UEVMG

UEALL

UNACH

STPTV

FUNDIC

UASB

Fundacion R.

Universidad La Laguna
PMA

SECAP

ucsa

Universidad Central del Ecuador
CNE

UNR

USAL

Proartes

Capane

Arturo Borja UE

Alterna

Universidad Tecnoldgica Equinoccial
cZ1

IS Japon

SERD

JICA

ITSB

UDH

DNAGE

IPANC

UPSE

Fundacién Crisfe

U. de Indiana (Estados Unidos)
OEA

Embajada de Francia

IEPI

KMB

SEDMQ

Universidad de las Artes
OECE

Banco Mundial

U. Alberto Hurtado (Chile).



