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ADVERTENCIA

Un objetivo manifiesto del Ministerio de Educaciéon es combatir el sexismo y discriminacion de género en la
sociedad ecuatoriana y promover, a través del sistema educativo, la equidad entre mujeres y hombres. Para
alcanzar este objetivo, promovemos el uso de un lenguaje que no reproduzca esquemas sexistas, y de confor-
midad con esta practica preferimos emplear en nuestros documentos oficiales palabras neutras tales como
las personas (en lugar de los hombres) o el profesorado (en lugar de los profesores), etc. Sélo en los casos
en que tales expresiones no existan se usara la forma masculina como genérica para hacer referencia tanto
a las personas del sexo femenino como masculino. Esta practica comunicativa, que es recomendada por la
Real Academia Espafnola en su diccionario Panhispanico de Dudas, obedece a dos razones: a)en espaiol es
posible “referirse a colectivos mixtos a través del género gramatical masculino”, y b) es preferible aplicar “la
ley linglistica de la economia expresiva” para asi evitar el abultamiento grafico y la consiguiente ilegibilidad
que ocurriria en el caso de utilizar expresiones como las y los, os/as y otras férmulas que buscan visibilizar la
presencia de ambos sexos.
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1. Introduccion

Hay una conexion directa entre la calidad de la educacion, el desarrollo de un pafs,
su estabilidad econdmica y el bienestar del individuo (Blundell, Dearden, Meghir, &
Sianesi, 1999; De Gregorio & Lee, 2002; Hanushek, 2013; Hanushek & Woessmann,
2012; Hays-Jacob, 2010; Nica, 2012; Psacharopoulos & Patrinos, 2004). En el afo
2012, el Gobierno del Ecuador tomd la decision de orientar su politica hacia una
nueva matriz productiva, enfocada en la sociedad del conocimiento vy la calidad
educativa, como estrategias fundamentales para el cumplimiento de dicho reto
(SENPLADES, 2012).

Existen varias interpretaciones sobre la “calidad educativa”, al punto que algunos
departamentos del gobierno y actores de la sociedad civil, como familias, estudian-
tes, universidades y empresas del sector privado trabajan, desde su vision, sobre la
calidad, en muchos casos, con bastante éxito. Sin embargo, un esfuerzo colectivo
consigue resultados mas eficientes que los esfuerzos aislados (Stone, 1997).

A partir de estos antecedentes, se cred el proyecto “Fortalecer la calidad educa-
tiva a través del ajuste curricular y los estdndares de aprendizaje”, desarrollado
por la Subsecretaria de Fundamentos Educativos del Ministerio de Educacion, que
plantea una revision del perfil del Bachillerato ecuatoriano, definido en 2011 en la
publicacion Introduccion al Nuevo Bachillerato Ecuatoriano, que sostiene un amplio
consenso en cuanto a las caracteristicas de una educaciéon obligatoria de calidad en
Educacion General Basica (EGB) y Bachillerato General Unificado (BGU).

La revision de documentos oficiales permitid identificar las caracteristicas basicas
del Bachillerato ecuatoriano. Se partio del perfil de 2011 definido por el Ministerio
de Educacion (MinEduc), cuyas caracteristicas se compararon con las encontradas
en otros documentos, como la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asam-
blea Constituyente, 2008), el Plan Nacional del Buen Vivir (SENPLADES, 2013), /a
Transformacion de la Matriz Productiva: Revolucion productiva a través del conoci-
miento y el talento humano (SENPLADES, 2012), el Plan Decenal de Educacion del
Ecuador (Consejo Nacional de Educacion & Ministerio de Educacion, 2006-2015),
la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI 2011, la Ley Organica de Educa-
cion Superior (LOES, 2010), los informes oficiales de distintas entidades como el
Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie (MOSEIB) (MinEduc, 2013)
v el Informe de Gestion del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES, 2013).
Para constatar la articulacion del sistema educativo se revisaron documentos del
Consejo de Educacion Superior (CES), incluyendo el Reglamento del Régimen Aca-
démico (CES, 2013), entre otros. Finalmente, se compararon las caracteristicas de
este perfil de bachillerato con visiones a nivel regional y mundial (OCDE 2012, 2014;
OEl, 2010; UNICEF, 2000; UNESCO, 2007, 2008) vy con la demanda laboral nacional
e internacional.



Luego de esta primera revision documental del perfil de Bachillerato, se realizaron
entrevistas y grupos focales con los principales actores involucrados en educacion:
ministerios y secretarias del Estado, miembros de la sociedad civil (padres y ma-
dres de familia, docentes, estudiantes, representantes de las universidades publicas
y privadas), ex ministros de educacion del Ecuador, profesores universitarios y ex-
pertos en temas de educacién inclusiva y bilingle, con el fin de elaborar, de forma
conjunta, el perfil de Bachillerato ecuatoriano.

Al final del estudio, y tras encontrar un alto consenso en las visiones del perfil
gue se espera lograr una vez concluidos los 13 aflos de escolaridad obligatoria, se
planteo si el perfil del Bachillerato ecuatoriano podria ser adoptado no solo por
el sistema educativo, sino también convertirse en referente para la ciudadana o el
ciudadano deseado.

Como resultado de este trabajo vy los aportes de distintos actores, se presenta una
propuesta de perfil del Bachillerato ecuatoriano. Al final del documento, se sefala-
ran algunas de las implicaciones que el nuevo perfil tendria para los estandares, el
curriculo, los textos escolares y la formacion y actualizacion docente.



2. ¢Por qué repensar |
el perfil del Bachillerato ecuatoriano?

El Gobierno ha propuesto un cambio en la matriz productiva hacia una sociedad
del conocimiento (SENPLADES, 2012), que posibilitard el mejoramiento del capital
humano vy proveerda una mayor capacidad para cubrir otras necesidades basicas
(Vos, 1998). Para asegurar el cumplimiento del propodsito de reestructurar el pais
segun esta nueva vision, hay gque modernizar la educacion con un objetivo claro de
lo que se desea lograr. Por esta razon, es necesario un consenso en cuanto al perfil
de egreso del sistema educativo. Este estudio recaba los aportes de los principales
actores sociales con respecto a las caracteristicas del perfil del Bachillerato ecuato-
riano, a través de una reconstruccién participativa.

La falta de consenso sobre el perfil del bachillerato entre instituciones publicas,
privadas y algunos sectores de la sociedad civil se resuelve con la coordinacion
de politicas que apunten a un objetivo comun. A pesar de existir acuerdos en la
relevancia de la inclusion, la interculturalidad y el desarrollo curricular, tecnoldgico
y cientifico para la construccion de una educacion de calidad, distintos sectores de
la sociedad deben Illegar a un consenso para gue los proyectos, programas y accio-
nes desarrollados logren articularse de manera eficiente e incidan en todos estos
ambitos. La busqgueda de acuerdos entre las distintas visiones del sector publico
y los principales actores sociales, contando con las perspectivas internacionales,
contribuye a aunar esfuerzos en torno al objetivo comun del modelo de ciudadano
y ciudadana gque se quiere formar a través del sistema educativo.

Se espera que el resultado de este ejercicio proporcione directrices claras para to-
mar decisiones en el futuro, abrir el debate continuo sobre los objetivos comparti-
dos entre la sociedad civil y el Estado y contribuir a la precision de los lineamientos
fundamentales que sirvan como base para la definicion de politicas publicas rela-
cionadas con la educacion.
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3. Prequntas que se quiere responder

Las preguntas que guiaron la investigacion son:

cComo vy hasta qué punto las visiones del perfil del Bachillerato ecuatoriano
son compartidas entre los actores relacionados con la educacion?

cComo vy hasta qué punto el perfil del Bachillerato ecuatoriano consensuado
es igual al perfil del estudiante con destrezas del siglo XXI?

cCoOmMo vy hasta qué punto el perfil del Bachillerato ecuatoriano es igual al per-
fil de ingreso a la universidad?

cCoémo vy hasta qué punto las caracteristicas del perfil actual responden al
perfil del ciudadano con quien gqueremos convivir?

cCoOmMo vy hasta qué punto la articulacion, redacciéon y agrupacion de las ca-
racteristicas del perfil actual son compartidas por los principales actores edu-
cativos? ¢Codmo vy hasta qué punto el perfil actual es lo suficientemente claro
y comprensible para todos, de manera que permita poner en marcha estrate-
gias por parte de los actores del sistema educativo?



4. Metodologia

El trabajo de recoleccion de informacion se estructurd en cinco fases. En la primera
fase, realizada en octubre de 2014, se reviso la documentacion oficial, las compara-
ciones internacionales y el analisis de las demandas del sector laboral; en la segun-
da fase, se efectud una reunion de trabajo con personal del Ministerio de Educacion.
En la tercera fase , ejecutada entre octubre y noviembre de 2014, se desarrollaron
tres reuniones con las universidades de Cuenca, Guayaquil y Quito. En la cuarta
fase, realizada en noviembre de 2014, se llevd a cabo una reunién con los ministros
de Estado. Finalmente, en la quinta fase , cumplida entre octubre y noviembre de
2014, se recolectd la opinidn de la sociedad civil, incluyendo varios ex ministros de
Educacion, expertos en educacion, como profesores universitarios y rectores de
colegios, padres y madres de familia y estudiantes de Machala, Cuenca, Ambato,
Portoviejo, Columbe, Ricaurte y Puyo.

Fase 1. Revision de documentos oficiales

El andlisis de los documentos oficiales del gobierno permitio establecer puntos de
acuerdo entre los distintos ministerios sobre el perfil del Bachillerato actual. Este
proceso se inicid con la revision de la mision y vision de todos los ministerios para
determinar coincidencias; posteriormente, se leyeron los documentos que presen-
taron coincidencias para establecer en qué medida estos apoyan las caracteristicas
descritas en el perfil o si hay otras caracteristicas sefialadas como importantes que
Nno se mencionan.

Se revisaron los siguientes documentos: /ntroduccion al Nuevo Bachillerato Ecua-
toriano (2011), la Constitucion de la Republica (2008), el Plan Nacional del Buen
Vivir (SENPLADES, 2012), el Plan Decenal de la Educacion (Consejo Nacional de
Educacion & Ministerio de Educacion, 2006), la Ley Organica de Educacion In-
tercultural (LOEI, 2011), la Ley Organica de Educacion Superior (LOES, 2010) vy el
MOSEIB. Ademas, se revisaron otros documentos oficiales, incluyendo los de otras
entidades como el CES (Reglamento del Regimen Académico, 2013), la SENESCYT,
el CEAACES y el MIES.

Las palabras que sirvieron como guia para identificar los articulos y cortes de mas
importancia para este estudio fueron: “educacion”, “educativa”, “escolar”, “bachiller”,
“bachillerato”, “sistema de educacion”, “sistema educativo”, “docente”, “estudiante”,
“perfil”, “curriculo”; ademas se utilizaron todas las palabras de las caracteristicas del
perfil actual como: “pensamiento critico”, “solidario”, “naturaleza”, “sociedad”, entre
otras. Se clasifico y pego el texto de los articulos en la tabla de comparaciones de
las caracteristicas del perfil del bachillerato actual para su posterior analisis. La LOEI
y la LOES fueron revisadas linea por linea para identificar los articulos y cortes mas
relevantes para el perfil, y al repetirse conceptos se mantuvieron las secciones o
articulos mas amplios. Cuando no aparecieron caracteristicas del perfil actual, se
utilizaron sindnimos de las palabras clave, para ubicar el articulo o corte al lado de
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la caracteristica mas cercana al perfil del bachillerato actual. Finalmente, se resu-
miod el contenido de los documentos oficiales en tablas comparativas por palabras
relacionadas.

Después de esta revision, se realizé una comparacion entre el perfil del bachillerato
actual y perfiles de otros paises, y un analisis de las diferencias entre las visiones
del aprendiz en el siglo XXI (ejemplo, Bellanca, J., & Brandt, 2010; Bender & Waller,
2011; Binkley, Erstad, Herman, Raizen, Ripley & Rumble, 2010; Brunner, 1999; Claxton,
2005; Coll & Monereo, 2008; Gardner, 2008; Gibbbons, 1998; Mishra & Kereluik, 2011;
Trilling & Fadel, 2009; Villarddn Gallego, 2006). Especialmente se cotejd el perfil
de la comunidad de aprendizaje del Bachillerato Internacional con el perfil del ba-
chillerato actual del Ecuador, porgue fue el mas completo y consensuado de todos
(Culross & Tarver, 2011; Gehring, 2001; OBI, 2013; Radulovich, Rueda & Basualdo,
2013), y no hubo alguna caracteristica contemplada en los perfiles extrapolados de
los documentos de México, Colombia, Brasil, Argentina o Chile que no fuera consi-
derada en el modelo del Bachillerato Internacional.

Finalmente, en esta fase se revisaron las exigencias de empleadores nacionales e
internacionales para determinar las caracteristicas mas demandadas en el sector
laboral (Gil, 2014). El resultado fue un documento base con un mapeo de “la vision
acumulada” que sefiala los puntos en comun entre los documentos oficiales ecua-
torianos e internacionales.

Fase 2. Reunion con personal del Ministerio de Educacion

Después de la entrega del primer borrador del perfil al Ministerio de Educacion
(MinEduc), en octubre de 2014, se socializd el contenido con distintos departa-
mentos de la institucion. Posteriormente, se convocd a funcionarios de distintas
direcciones del Ministerio a una reunion para analizar el perfil actual, conocer como
se utiliza en cada departamento, en el momento de liderar politicas, acciones y ac-
tividades, y recibir una retroalimentacion sobre su contenido. También se les solicito
reflexionar sobre su rol en el cumplimiento vy realizacion del perfil desde sus areas
de trabajo, por ejemplo, se utilizaron algunas de las siguientes preguntas: équé
puede hacer el drea de Educacion Intercultural BilingUe para contribuir al logro del
perfil?, dqué puede hacer el area curricular?, équé debe hacer el drea de estanda-
res?, entre otras.

Se confirmd que el perfil es adecuado, aungue puede perfeccionarse. Los comen-
tarios y observaciones gque surgieron en las diferentes areas se enviaron a la Subse-
cretaria de Fundamentos Educativos, para posteriormente integrarlos en las nuevas
versiones del perfil.

Fase 3. Reuniones con las universidades del pais

Después de la reunion con las diferentes instancias del Ministerio de Educacion, se
envid a las universidades un video junto con el borrador del documento sobre el
analisis del perfil, y una invitacion para participar en un conversatorio.
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Se planificaron reuniones con 42 universidades de Cuenca (20 de noviembre de
2014), Guayaquil (21 de noviembre de 2014) y Quito (25 de noviembre de 2014),
para reflexionar sobre el perfil de Bachillerato y su relacion con el de ingreso uni-
versitario. Se les solicitd participar con ideas concretas y comentarios especificos
sobre el perfil, asi como proponer una lista de acciones puntuales con actores
responsables en plazos establecidos, para avanzar y acelerar el alcance del perfil.

Fase 4. Reunion con los ministros de Estado

Los ministros de Estado fueron invitados a una reunion en Quito, el 27 de noviem-
bre de 2014, para compartir informacion y observar la reaccidon de las universidades
ante la propuesta del perfil de Bachillerato ecuatoriano.

Del trabajo realizado con las universidades sobre el perfil, se desprendieron dos
propuestas que fueron presentadas a los ministros. La primera, usar el perfil no solo
para el sistema de educacion formal y universidades, sino también como perfil del
ciudadano con quien gueremos convivir. La segunda propone definir acciones con-
cretas para cumplir con el perfil, identificar como este facilitaria su trabajo frente a
sus necesidades vy los posibles bloqueos o visiones que han impedido el progreso
del cumplimiento del perfil. Por ejemplo, se planted a los representantes de los mi-
nisterios, las siguientes preguntas: équé puede hacer el Ministerio de Turismo para
ayudar a la sociedad a alcanzar el perfil del Bachillerato?, cqué debe hacer el Minis-
terio de Talento Humano para facilitar la consecucion del perfil?, écuadl es el rol del
Ministerio de Cultura con respecto al logro del perfil?

Fase 5. Recoleccion de opiniones de [a sociedad civil'y actores
Importantes

Paralelamente a las reuniones antes mencionadas, se llevaron a cabo entrevistas vy
grupos focales con actores de la sociedad civil, para conocer su percepcion sobre
la educacion actual y el rol de la educacién en la sociedad y su opinidon sobre las
caracteristicas del perfil.

Tabla 1. Tipo de participantes

Profesores universitarios

Ex ministros de educacion

Expertos en educacion y administradores
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Los aportes de los funcionarios de las instituciones del Estado y de los diferentes
sectores de la sociedad civil se clasificaron en cinco categorias: (a) sugerencias
especificas relacionadas con las palabras usadas en el perfil actual del bachiller;
(b) sugerencias especificas relacionadas con la agrupacion de conceptos del perfil
actual del bachiller; (¢) sugerencias especificas relacionadas con el rol del Minis-
terio de Educacion para redireccionar sus estrategias de politica publica a la con-
secusion del perfil actual; (d) sugerencias especificas sobre el papel de distintos
actores, incluyendo ministerios, universidades y otros miembros de la sociedad civil
(familias, escuelas, docentes, etc.) para mejorar la oportunidad de, a través de su
rol, formar el perfil de bachiller deseado; vy (e) observaciones, criticas, comentarios,
recomendaciones y correcciones al perfil actual. El analisis de esta revision se pre-
senta a continuacion.
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5. Analisis de datos

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Los datos obtenidos en las fases de recoleccion de informacion se analizaron en
cinco pasos, los cuales se detallan a continuacion y se resumen de manera general
al terminar este punto. En las consideraciones finales del documento, se sefalara
los avances recomendados para definir gestiones explicitas de cada actor relacio-
nado con el cumplimiento del perfil.

Paso 1. Comparacion de documentos nacionales e internacionales

Una vez que se compararon los documentos oficiales del Estado, se constato una
alta coincidencia entre ellos, como se indica en la Tabla 2.

Tabla 2. Comparacion global de documentos del Estado con el perfil del Bachillerato 2011

Perfil actual Bachillerato Constitu-
General Unificado 2011 cion
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*Se menciona la obligacion de aprender otro idioma pero no hay mencion del nivel de
comunicaciéon en espafiol.

** Se menciona la solucion de problemas. No hay mencion de algun nivel de matemati-
cas en particular.

sContenido v aptitud o destrezas de vida vy actitud?

Ademas de mostrar coincidencia, también se aprecia la falta de referencias a con-
tenidos especificos como Matematica y Estadistica. Esto implica o que no son de
importancia para algunas entidades del Estado o que no se debe explicitar este
nivel de detalle en un perfil. Los perfiles tienden a indicar caracteristicas generales
de una persona, no necesariamente campos de conocimiento. Por ejemplo, al man-
tener “Razonamiento numérico” en el perfil (MinEduc, 20113, p.36), seria importante
agregar este elemento a en la visidon de los demas ministerios o ampliar la definicion
para incluir la idea de “alfabetizacion numérica, digital y de lenguaje”, que puede
ser agregada a la caracteristica de “Comunicacién” gue es una opcion utilizada en
otras partes del mundo. Alternativamente, si se desea mantener esta caracteristica
en el perfil tal y como esta establecido, es importante reconocer que otros campos
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de conocimiento pueden reclamar “igualdad de oportunidades”, y seria necesario
afadir mas detalles sobre contenidos en dreas como Ciencias Experimentales, His-
toria, Arte y Cultura Fisica.

Hay ciertas competencias de alta importancia que se reiteran en varias comunica-
ciones del Gobierno y la prensa, pero que no se destacan en la literatura en todos
los casos. Por ejemplo, los beneficios del bilinglismo (cognitivo, social, emocional,
cultural, econdmico y su influencia positiva para aprendizajes en otros campos de-
bido al mejoramiento de las funciones ejecutivas) se mencionan en la prensa, en
las sabatinas y en la radio por voceros del gobierno, y en el perfil actual “Compren-
der y utilizar el lenguaje (oral y escrito) para comunicarse y aprender, tanto en la
lengua propia como en una lengua extranjera” (Ministerio de Educacion, SiProfe,
2011b:369), pero no se destacan en toda la literatura. Hay mas referencias sobre el
mantenimiento de las lenguas nativas indigenas que sobre el aprendizaje de idio-
mas extranjeros. Seria importante considerar si el Estado desea motivar cualquier
tipo de bilingUismo o si quiere dar preferencia a idiomas nativos de Ecuador, como
indica el Plan Nacional del Buen Vivir, 0 al inglés, como sefala el Ministerio de Edu-
cacion.

Otro punto es el globalismo, en términos de conectividad humana entre estudian-
tes alrededor del mundo. Aungue casi todos los modelos internacionales destacan
la importancia del lema “piensa globalmente pero actua localmente” (Geddes, 1915,
p.397), hay pocas referencias en la literatura ecuatoriana sobre este punto. La li-
teratura internacional relaciona la interconectividad humana con la tecnologia en
mMmuchos casos, pero esta comparacion, en la literatura ecuatoriana, es poco eviden-
te. Por ejemplo, mientras hay varias referencias en la literatura ecuatoriana sobre el
cambio de una sociedad de recursos finitos “a la economia del recurso infinito: el
conocimiento” (SENPLADES, 2013, pp.160-161), en la matriz productiva, este cam-
bio no se conecta con la necesidad de comunicarse con gente de otras partes del
mundo.

Destrezas blandas

Otro analisis que se puede hacer a partir de los datos obtenidos, es el énfasis que
se hace en otras partes del mundo en destrezas de (a) trabajo en equipo vy la
posibilidad de trabajar con personas diferentes, (b) autonomia vy (c) resilencia o
perseverancia (OCDE, 1997). El mundo aprecia a las personas gue saben colaborar
con otros, que son auto motivadas y auto reguladas y no se rinden facilmente. Hay
poca mencion de estas caracteristicas en la literatura ecuatoriana, aungue se hace
referencia a estas caracteristicas de forma indirecta en varias ocasiones. Por ejem-
plo, la caracteristica “Pensar rigurosamente. Pensar, razonar, analizar y argumentar
de manera l6gica, critica y creativa. Ademas, planificar, resolver problemas y tomar
decisiones” (MinEduc, 20113, p.36) implica autonomia. Asimismo, en la caracteristi-
ca “Actuar como ciudadano responsable. Regirse por principios éticos que le per-
mitan ser un buen ciudadano: cumplir con sus deberes, conocer y hacer respetar
sus derechos y guiarse por los principios de respeto (a las personas y al ambiente),
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democracia, paz, igualdad, tolerancia, inclusividad, pluralismo, responsabilidad, dis-
ciplina, iniciativa, autonomia, solidaridad, cooperacion, liderazgo, compromiso so-
cial y esfuerzo” (MinEduc, 201a, p.37) estd implicita la colaboracion. De la misma
manera, la caracteristica “Aprender por el resto de su vida. Acceder a la infor-
macion disponible de manera critica, investigar, aprender, analizar, experimentar,
revisar, autocriticarse y autocorregirse para continuar aprendiendo sin necesidad
de directrices externas. Ademas, disfrutar de la lectura y leer de manera critica vy
creativa.” (MinEduc, 2011a, p.37) indica la idea de perseverancia. Estas “destrezas
blandas”, o destrezas de vida, gue no se ensefan en las escuelas en forma explicita
y normalmente demoran aflos en desarrollarse, es posible que sean mas importan-
tes que las destrezas concretas relacionadas con contenidos, como las formulas
matematicas, por ejemplo.

El ser que tiene balance en su vida

Ser una persona integra, con un balance holistico (entre mente-cuerpo, aspectos
fisico-mental y emocional-cognitivo, etc.) es un objetivo apreciado en el Bachillera-
to Internacional, pues busca formar personas “balanceadas”. Este aspecto también
se encuentra en el perfil actual del Bachillerato ecuatoriano: “Cuidar de su salud vy
bienestar personal. Entender y defender su salud fisica, mental y emocional, lo cual
incluye su estado emocional, nutricion, suefo, ejercicio, sexualidad y salud en gene-
ral.” (MinEduc, 201a, p.37). Aunqgue este punto parece ser importante en los perfi-
les mencionados, muchas entidades publicas no identifican estas destrezas con la
escolaridad y responsabilizan a las familias de su desarrollo. Por ende, es necesario
revisar si las instituciones educativas aceptan la labor de la formacion integral y no
solo de la cognitiva en todos los niveles (en la Educacion Inicial se menciona este
elemento, pero no en el nivel del Bachillerato).

Aprendizaje a lo largo de la vida

Finalmente, la caracteristica de ser un aprendiz a lo largo de la vida parece ser
relevante en los modelos internacionales y en el perfil del Bachillerato ecuatoria-
No, aungue se menciona Mmuy poco en la literatura del Estado. Es posible que esto
ocurra porgue, antiguamente, se pensaba en las instituciones educativas solo para
edades entre 5 y los 18 aflos o incluso hasta los 22-24 afos, si se asistia a la univer-
sidad. Segun el Plan Nacional del Buen Vivir, “El conocimiento se fortalece a lo largo
de la vida, desde el nacimiento, con la cotidianidad y con la educacion formal y no
formal” (SENPLADES, 2013, p.160). Esto significa que las instituciones educativas
deben reconsiderar su propdsito de trabajo como el equivalente a “plantar semillas”
de habilidades de pensamiento en lugar de la mera trasmision de contenidos (Kail
& Cavanaugh, 2012; Medel-Afionuevo, 2002).
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Paso 2. Reuniones con el personal del Ministerio de Educacion

En la reunion con las direcciones del Ministerio de Educacién se presentd un resu-
men del analisis y se discutido cada caracteristica del perfil. Al final de la reunion, se
acordd cambiar ocho puntos.

Precision de palabras

Existid un acuerdo respecto a que la mayor parte del perfil desarrollado en 201
constituia una base soélida para construir la actualizacion del perfil en 2015, sin em-
bargo el MinEduc reconocid la necesidad de precisar ciertos verbos utilizados en
2011 que no reflejaban el nivel de pensamiento critico deseado para 2015. Por ejem-
plo, en la Caracteristica 5 y 6 del perfil se pide que el bachiller sea capaz de “com-
prender su realidad natural” (MinEduc, 20113, p.36). Se discutié acerca del nivel
relativamente bajo que tiene el verbo “comprender” en la Taxonomia de Bloom
(Bloom, 1956), la cual pretende organizar procesos cognitivos. En la estructura ori-
ginal, Bloom establecio una jerarquia del proceso de cognicion (conocimiento, com-
prension, aplicacion, analisis, sintesis y evaluacion). En versiones actualizadas de la
propuesta de Bloom (Alvarez, 2014; Anderson & Krathwohl, 2001: Marzano, 2001),
se considera gue cada “nivel” del proceso de cognicidon es importante, el cual es vis-
to como un proceso ciclico e interactivo en los logros académicos. Por ejemplo, si
se combina la Taxonomia de Bloom con otras teorias modernas, un aprendiz debe
saber, organizar y aplicar nueva informacion para eventualmente, analizar, generar,
integrar, evaluar y crear algo distinto (Tokuhama-Espinosa, 2013). El uso de verbos
como “conocer” en el perfil, limita severamente las expectativas de aprendizaje de
los estudiantes. Aungue sea conveniente usar el verbo “comprender” en niveles de
educaciéon general, se espera que al final de la educaciéon formal (Bachillerato) exis-
ta un nivel mas alto de pensamiento critico (por ejemplo, analizar, evaluar o crear
soluciones a problemas de la vida cotidiana). La misma observacion se aplica en
la Caracteristica 6 (MinEduc, 20T1a, p.36), segun la cual se espera que el bachiller
logre “Comprender su realidad social”, aunque esta se profundice con verbos mas
adecuados a lo largo de la definicion.

Perfil unificado

Se acordd manejar un solo perfil para todas las tipologias del bachillerato (en cien-
cias, técnico, etc.), en lugar de distintos perfiles. Los participantes del Ministerio
de Educacion concluyeron que las caracteristicas de un mismo perfil sirven para
todos los tipos de bachillerato porgue no hacen referencia a contenidos (excepto la
Caracteristica 3) (MinEduc, 2011a, p.36), sino a actitudes y valores en relacion con
destrezas basicas. Por ejemplo, la Caracteristica 7 (MinEduc, 2011a, p.37) indica que
se busca que los bachilleres logren “Actuar como ciudadanos responsables”, lo que
es un atributo no solo de los bachilleres en ciencias, sino de todos en la sociedad.
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Perfil que sirve a todos los niveles de educacion

Ademas de aceptar que el perfil propuesto es aplicable para todos los bachilleres
del pais, se confirmd gque sirve también para todos los niveles de educacion formal
gue culminan con el bachillerato. Se espera que las caracteristicas descritas en el
perfil se desarrollen a lo largo de la vida, desde el nacimiento hasta la muerte. El
perfil, en este sentido, puede ser aplicado desde que comienza la educacién formal
(Educacion Inicial), la Educacion General Basica (ler-10mo grado), hasta el Bachi-
llerato (Tro-3er curso) o los 13 aflos de educacién formal y la vida productiva de una
persona. Por ejemplo, se puede “sembrar las semillas de las destrezas” (“Cuidar su
salud y bienestar personal” (Caracteristica 9), “Manejar sus emociones y sus rela-
ciones sociales” (Caracteristica 8), “Comprender su realidad natural” (Caracteris-
tica 5), “Comunicarse efectivamente” (Caracteristica 2) (MinEduc, 2011a, pp.36-37)
desde Educacion Inicial vy tal vez antes, asi como refinar estas destrezas a lo largo
de la vida. Se puede decir lo mismo con respecto a todas las caracteristicas, por lo
gue estas sirven como referentes a lo largo de la vida y no solo para el bachillerato.

Mejoras necesarias en evaluacion

Se reconocid que los instrumentos de evaluacion del Instituto Nacional de Eva-
luacion Educativa (INEVAL), publicados en el documento Ser Bachiller (INEVAL,
2014), tienen que cambiar en funcion de las modificaciones introducidas en el perfil
del Bachillerato. Hubo una breve discusion sobre las herramientas para medir el ren-
dimiento académico. Aunque los examenes en linea de INEVAL han recibido mucho
reconocimiento por su eficiencia, bajo costo vy rapidez en la entrega de resultados,
el grupo cuestiond la posibilidad de que el examen actual midiera todas las carac-
teristicas descritas en el perfil del Bachillerato. Precisamente, las limitaciones de los
examenes de opcion multiple radica en que son pruebas altamente eficientes en
términos de costo vy tiempo, pero se reducen a las competencias medibles. Puntual-
mente, se podria decir que no se puede medir el pensamiento critico con el formato
actual.

Eficiencia

Se confirmd que llegar a un consenso en cuanto al perfil ayudaria a mejorar la efi-
ciencia en el Ministerio de Educacion. La decision de optar por una vision compar-
tida ayudaria al Ministerio a priorizar decisiones, siempre manteniendo en mente
el objetivo final (el perfil). En este sentido, el grupo adoptd el concepto de disefio
inverso para la planificacion (decidir objetivos, elegir criterios de evaluacion vy, fi-
nalmente, seleccionar actividades) (Wiggins y McTighe, 2005), durante el cual se
pone mucho énfasis en definir los objetivos de la educacion, expresarlos en el perfil
y utilizarlos como referencia para determinar las herramientas de evaluaciéon y otro
tipo de actividades (curriculo, textos, capacitacion docente, politicas nuevas y mar-
co legal, etc)).
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Brecha entre el perfil actual y el perfil deseado

Quedd en evidencia la brecha existente entre el perfil deseado vy el perfil actual, es
por eso gque el Ministerio de Educacion, junto con la sociedad civil, tiene la respon-
sabilidad de cerrar dicha brecha. El grupo reconocidé que la descripcion del perfil
es muy alentadora y apunta a un modelo de ciudadano deseado, pero también
reconocio que existe una gran brecha entre este perfil y la realidad ecuatoriana. El
Viceministro de Educacion pidid a las distintas direcciones del Ministerio que re-
flexionaran sobre su papel en solventar esta brecha por medio de nuevas politicas,
programas y proyectos.

La evidencia comparativa de los resultados en examenes internacionales estanda-
rizados indica que los paises de América Central y del Sur tienden a terminar en el
tercio mas bajo del ranking (Bos, Ganimian & Vegas, 2013). Aungue el rendimiento
escolar del Ecuador ha mejorado, queda mucho por hacer, segun manifiesta el Mi-
nisterio de Educacion. Esto se podria deber a varias razones, tales como la prepara-
cion insuficiente de los docentes o el descuido de la calidad en ciertas areas por el
énfasis de las politicas publicas en mejorar el acceso a la educacion, entre otras. La
brecha entre el perfil deseado v la realidad actual significa que, una vez que se de-
fina el perfil, es necesario reflexionar sobre las prioridades politicas, especialmente,
en cuanto a la inversion para formacion docente, el factor mas importante para la
calidad educativa (Darrling-Hammond, 1997; Darling-Hammond & Bransford, 2012;
Hattie, 2009, 2011, 2013; OCDE, 2014a).

Los resultados de las pruebas SERCE muestran que hay avances en el sistema edu-
cativo en Ecuador, en funcion de las mejoras en el puntaje obtenido en las areas
de Lenguaje, Matematica y Ciencias, con un promedio 43 puntos mas alto que en
2006. Este es un indicador de que el Ecuador estd en buen camino, gracias a la
aplicacion de ciertas politicas que favorecen el mejoramiento del sistema educativo
en términos globales. Asi, a nivel general, Ecuador presenta notas promedio justo
por encima de la media de los paises de Ameérica Latina. Para cumplir con el perfil
deseado y con las expectativas de la nueva matriz productiva, Ecuador tiene que
continuar elevando el nivel de su sistema educativo, en relacion no solo con Améri-
ca Latina, sino también con el escenario global.

La necesidad de un lenguaje inclusivo

Se recomendd un lenguaje inclusivo en la redaccion de las caracteristicas del perfil;
por ejemplo, la Caracteristica 2 (MinEduc, 2011a, p.36) enfatiza en la expresion oral
y escrita, sin embargo las personas sordas no tienen la posibilidad de cumplir con
este rasgo del perfil.

En este sentido, se sugirio ampliar el lenguaje y revisar todas las descripciones para
confirmar que se utilice un lenguaje inclusivo.
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El perfil debe estar alineado con el curriculo y la formacion docente

El grupo reconocié gue una vez que se estableciera el perfil, quedaba pendiente la
tarea de alinearlo con el curriculo vy la formacion docente. Hay decisiones sobre los
contenidos del curriculo que pueden verse afectadas por la definicion del perfil, vy
es preciso revisar como cada uno de los cinco subniveles de la educacion obligato-
ria contribuiran al logro del perfil definido para el bachiller ecuatoriano.

Los aportes del Ministerio de Educacion fueron los primeros gque se recabaron en
esta investigacion, después de la revision de la literatura. Sin embargo, es necesario
reconocer que los demas grupos entrevistados identificaron los mismos aspectos;
por ejemplo, coincidieron en la necesidad de precisar algunos términos y el uso de
un lenguaje mas inclusivo, lo que también fue una recomendacion de las universi-
dades y de los participantes de los grupos focales. Esto implica que la mayoria de
los cambios sugeridos para el perfil vienen desde el Ministerio. La percepcion de
gue el perfil sirve para todos los niveles de educacion (no solo para el Bachillerato),
y posiblemente para el perfil del ciudadano deseado, impone una responsabilidad
importante al MinEduc.

Paso 3. Reuniones con las universidades del pais

En las reuniones con las universidades y las comunicaciones mantenidas posterior-
mente, hubo sugerencias especificas relacionadas a la agrupacion de conceptos
en el perfil, especificaciones de los actores y recomendaciones acerca del uso de
ciertos términos; por ejemplo, las caracteristicas de ser auto motivado, integro vy
coherente; tener destrezas basicas en investigacion y habitos de estudio y ser re-
flexivo, son adiciones muy importantes que se deben considerar en la definicion
final del perfil.

Por otro lado, las universidades propusieron un perfil deseado de ingreso a la uni-
versidad, en el que se pone de relieve el tipo de persona que el sistema educativo
obligatorio deberia formar. Se destacaron caracteristicas como la integridad, el res-
peto vy la capacidad de reflexionar, entre otras.
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EL PERFIL ECUATORIANO: DESDE LA EDUCACION HACIA LA SOCIEDAD ‘ W 0

Tabla 3. Adiciones sugeridas al perfil 2011

Perfil deseado de ingreso a la universidad Adiciones sugeridas al perfil de 2011




El papel de las universidades

Cuando se preguntd cuadl es el papel de las universidades en el objetivo de cambiar
hacia una sociedad del conocimiento, los representantes de las universidades res-
pondieron con el siguiente conjunto de ideas:

Tabla 4. Rol de las universidades

Las universidades tienen la responsabilidad de formar profesionales con capacidad de:
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EL PERFIL ECUATORIANO: DESDE LA EDUCACIO% IM

Al reconocer gque las responsabilidades anteriormente mencionadas corresponden
a la universidad ecuatoriana, el grupo reflexiond sobre la brecha que existe entre el
perfil del bachillerato esperado vy el perfil universitario. El grupo estuvo de acuerdo
sobre la necesidad de “interrelacionar la informacion entre los dos niveles” (Bachi-
llerato y Educacion Superior), para tener mejor coherencia en el sistema. Ademas,
destacd la importancia de “reconocer que la educacion es ciclica y requiere de
refortalecimiento en cada area de contenido a lo largo de los estudios”. Asimismo,
hubo consenso en relacién al Ultimo punto: se debe “profundizar mas los conoci-
mientos a lo largo de la vida” y la universidad debe seguir reforzando destrezas
de pensamiento y sus procesos, y no enfocarse solamente en los contenidos. Una
persona hizo el siguiente comentario: “mientras que los niveles de escolaridad obli-
gatoria apuntan a una formacion integral, el nivel universitario debe generar cono-
cimiento, pulir y potenciar las caracteristicas especificas de ciertas areas”.

Observaciones, criticas, comentarios, recomendaciones y correcciones al
perfil actual

Reconocer que muchas de las caracteristicas que las universidades identificaron
como importantes estan presentes en el perfil actual, aungue hasta ese momento
las universidades no conocian la existencia del perfil, fue una sorpresa gratificante
para el grupo. La discusion, principalmente se tratd sobre la brecha entre el perfil
deseado v la realidad, vy la necesidad de encontrar soluciones para nivelar a los es-
tudiantes hasta gue el rendimiento en el sistema escolar nacional mejore. El grupo
fue muy proactivo al considerar acciones concretas para cerrar la brecha en con-
junto, y también critico en cuanto a los pedidos de las distintas entidades que coor-
dinan las labores relacionadas con las universidades (CEAACES, CES, Ministerio de
Educacion, SENESCYT).

La mayoria de las caracteristicas que las universidades esperan encontrar en los
nuevos candidatos que ingresan a sus instituciones estan contempladas en el perfil
del Bachillerato de 2011.

Tabla 5. Ingreso deseado a las universidades

Tipo de estudiante que las universidades esperan tener como candidatos
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Paso 4. Reuniones con los ministros de Estado

Se envid el reporte preliminar y el video resumen a los ministros y se les con-
voco a una reunion preliminar para preparar sus aportes en el Ministerio de
Educacion. El 27 de noviembre de 2014 hubo una reunidn en la que se apor-
td a cinco areas: (a) precisiones en el lenguaje; (b) reagrupaciones de las des-
cripciones; (c) aportes de cada ministerio y areas de mayor preocupacion;
(d) recomendaciones de distintos actores en educacion; y (e) observacio-
nes en general. A continuacién, se resumen estos aportes tomando en cuen-
ta las notas de la reunién preliminar y del encuentro, el audio de la reunion vy los
e-mails y documentos enviados después de la reunion.

Palabras especificas en el perfil

Pensamiento critico

Hubo aportes iniciales sobre el concepto de “perfil” vy sus caracteristicas especi-
ficas. En términos generales, se sugirio una mayor exigencia en la universidad en
cuanto al nivel de pensamiento: “Hay que interactuar con la realidad social, no solo
‘comprender’, hay que realmente cambiar el verbo para elevar o hacer mas ‘alto el
pedido o lo esperado’™. Ademas, se pidid un desglose del término “pensamiento
critico” lo que a todos les parecid importante, pero pocos pudieron explicar en qué
consistia.

Lenguaje inclusivo

También se planted la necesidad de que el lenguaje que se utiliza para describir
los rasgos del perfil tiene que ser mas inclusivo. Un representante menciond que
se debe desarrollar el “respeto por la diferencia, reconocemos la importancia de
la alteridad para posibilitar el intercambio con otros y ejercer participativamente
la ciudadania en un mundo que celebra la diversidad cultural y la reconoce como
parte de la realidad cotidiana, valora sus riquezas, la problematiza y la potencia en
beneficio de la construccion del Estado”. Asimismo, se sefiald la necesidad de to-
mar en cuenta a las personas con discapacidad. Un representante del Ministerio de
Cultura dijo que "Hay que tener lenguaje mas inclusivo (comunicar no es solo leer
y escribir), sino [que] hay otras formas de comunicarse y hay gue mencionar mas
modos de comunicacion”.

ldiomas

La discusion sobre los idiomas extranjeros y el idioma nacional fue una de las mas
intensas. Se conversd brevemente sobre la politica de las Naciones Unidas, la cual
recomienda que se hable por lo menos tres idiomas: uno nativo, uno internacional
(de las NNUU) y uno de un pais vecino. Una manera de aplicar esta idea en el caso
de Ecuador, seria aprender el espafiol y/o kichwa como lengua nativa, inglés como
idioma internacional y francés (paises del Caribe) o portugués (Brasil) como lengua

26



vecina. El tema de las lenguas es controversial por una variedad de razones. Pri-
mero, nadie duda de la importancia del bilinglismo en el panorama vy en el futuro
nacional, pero muchos piensan que un tema politico importante es alinearse con “la
sociedad del conocimiento” (inglés) versus el autoconocimiento e identidad de pais
(idiomas nacionales). Segundo, mientras la Constitucion actual del Ecuador men-
ciona la preservacién de idiomas nativos, la matriz productiva habla de la impor-
tancia de las publicaciones, la investigacion y el idioma inglés. Tercero, parece que,
en medio de este dualismo politico, la discusion sobre los beneficios cognitivos de
cualquier tipo de bilinglismo o multilinglismo quedod postergada. Es decir, en lugar
de considerar la importancia de mantener los idiomas nativos y afadir un segundo
o tercer idioma, se asumid gue uno puede reemplazar a otro. Este ultimo punto se
debe a la sustitucion historica del kichwa y otros idiomas nativos por el espafiol en
las escuelas (por lo que surgid la necesidad de crear una unidad responsable solo
de la educacion intercultural bilingte).

Matematica

Se reflexiond sobre la Caracteristica 3. “Razonar numéricamente” (MinEduc, 20113,
p.36) vy la preocupacion de que la palabra “estadistica” limite el alcance del razo-
namiento matematico (ubicando las destrezas en un nivel demasiado alto para al-
gunos y demasiado bajo para otros). Se concluyd que el término debe ser menos
preciso y mas abierto; una opcion seria reemplazar “estadistica” por “alfabetizacion
numeérica”.

Tecnologia

Si bien se aceptd la importancia de una “tecnologia adecuada” y de su uso para
mejorar el bienestar del ciudadano, hubo discrepancias sobre qué tipo de tecnolo-
gia debe integrarse como competencia basica en la educacion. Se cuestiond si el
uso de la tecnologia es beneficioso (“éusar tanta tecnologia es bueno?”), aungue se
reiterd que nadie estd “en contra de la tecnologia”. La bUsqueda de sus usos apro-
piados es un tema pendiente por definir en el curriculo.

Se menciond la necesidad de poner mayor énfasis en el aspecto socio-cultural-am-
biental de la educacion, mas que a las técnicas o destrezas tecnoldgicas. Se argu-
mentd que los estudiantes no saben aprovechar la tecnologia y solo la usan para
transacciones de comunicacion (mensajes, e-mails), pero, en general, no compren-
den que la tecnologia va mas alla de las redes sociales. La opinidon compartida fue
que: “usar software libre, saber que existe, es vital” pero no suele ser parte de las
mallas curriculares en las escuelas. Hubo un aporte relacionado con nuevos tipos
de software para facilitar el aprendizaje. Por ejemplo, nadie sabe hasta qué punto el
gaming es un recurso efectivo para facilitar el aprendizaje. Ademas, otras tecnolo-
gias que no son TIC también son importantes y contribuyen al desarrollo.

También se comentd gue no solo hay que ser consumidores y “usar” tecnologia,
sino que se deberia considerar la posibilidad de generar tecnologia. Se menciono el
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ejemplo del Bachillerato Internacional, ya que en él se pide que los estudiantes ge-
neren tecnologia por medio de la programacion. Se discutio si es realmente nece-
sario que todos los estudiantes aprendan a programar vy se indicd que, en muchas
partes del mundo, se ensefa programacion para refinar destrezas |6gicas. Ade-
mas, en otros paises, los estudiantes no solo aprenden a programar, sino también a
construir nuevas apps (aplicaciones para instrumentos digitales como teléfonos vy
computadores, [ver Fresno Chavez, 2007]) y generar tecnologia. Se propuso que la
integracion de la tecnologia en el aula se considere como una manera de aprender
a pensar de forma ldgica y no solo como un medio para aprender a usar programas.

Finalmente, se menciond que el uso de la tecnologia mejoraria el acceso a la edu-
cacion de las personas “privadas de libertad” (carcel), la gente que habita en zonas
rurales, mujeres embarazadas y otras poblaciones vulnerables, con el fin de igualar
el nivel de oportunidades vy llegar a poblaciones vulnerables y tradicionalmente
excluidas.

Entornos naturales y sociales y el ciudadano nacional e internacional

Aunqgue la idea de comprender el entorno no esta necesariamente cargada de con-
tenido politico, se pidid una ampliacion de las descripciones. Ademas de ayudar a
los profesores a saber como manejar la tecnologia, se sugirio la participacion de la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) vy su foro interna-
cional, para aprovechar y facilitar el didlogo entre estudiantes de diferentes partes
del mundo.

Se realizaron varios comentarios sobre Ecuador en el escenario internacional, in-
cluyendo la importancia de competir y ser parte del mercado internacional (por
cuestiones de turismo, desarrollo de talento humano, integracion a la sociedad del
conocimiento). Estas ideas fueron equiparadas con el interés nacional respecto a
la formacion de personas amables, conocedoras de su entorno vy la integracién de
saberes locales. Por estas razones, se reflexiond sobre la necesidad de ampliar las
descripciones y, de esta manera, reflejar ambas perspectivas.

Se sugirié cambiar ciertos términos para enfatizar en el aspecto social del apren-
dizaje en lugar de centrarse en el balance de lo psicoldgico, aungue algunos ex-
presaron su interés por mantener conceptos relacionados con el “equilibrio” vy la
reflexion .

Por ultimo, se sefiald que mas alla de la descripcion del “ciudadano deseado”, debe
hacerse una mencién importante del concepto “voluntariado”, entendido como un
modo de comprension de uno mismo, del pais y como un forma de humanizar el
trabajo entre las diferentes sociedades dentro del territorio nacional e internacional.
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(alidad docente

Se presentd un anhelo compartido entre varios participantes respecto a la necesi-
dad de que las universidades y el MinEduc mejoraran la calidad docente, para asi
trabajar sobre los nuevos retos que implicard alcanzar el nuevo perfil. Los progra-
mas de licenciatura en Ciencias de la Educacion, la nueva Universidad Nacional de
Educacion (UNAE) vy el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Eduacion Superior (CEAACES) deben unir esfuerzos para mejorar
la calidad docente.

Bachiller deseado versus real

Es necesario comprender gue hay caracteristicas deseadas en el perfil del bachi-
llerato deseado vy otras definidas en el real y, para empatarlas, es necesario definir
acciones, designar responsables y asignar tareas, comenzando con el Ministerio
de Educacion. Se discutio sobre la brecha entre el perfil deseado, el perfil actual
y el perfil de ingreso a la universidad: élas universidades quieren algo diferente de
lo que quieren los bachilleres? El nivel de los bachilleres actuales es muy bajo en
relacion con la expectativa del perfil y el ingreso a las universidades. Se discutieron
las responsabilidades de los distintos actores y se acordd que el Ministerio de Edu-
cacion y las universidades del pais debian trabajar juntos para cerrar esa brecha.

Prioridades presupuestarias

Es necesario establecer prioridades presupuestarias basadas en el perfil. Se re-
flexiond sobre las razones por las gque la universidad recibe mas recursos que otros
niveles de educacion, si por otro lado se puede estimar que la educacion inicial
es la clave para el inicio del desarrollo apropiado de los habitos de pensamiento,
necesarios para el éxito escolar. También se cuestiono el presupuesto destinado a
capacitacion profesional: si la calidad del docente es clave, {por qué no se invierte
mas en la formacion continua del docente?

la falta de opciones para los estudiantes no universitarios

Los ministerios sugirieron que deben existir opciones para quienes no quieran es-
tudiar el nivel universitario. En ningun pais, ni en los mas ricos, 100% de estudiantes
va a la universidad (OCDE, 2014b). El sistema debe proporcionar opciones para las
personas que no quieren seguir con los estudios universitarios. Ademas, es necesa-
rio ayudar a los jovenes a generar un plan de vida en el que definan sus aportes a
la sociedad que gqueremos.
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El perfil del ciudadano deseado

Los ministerios reconocieron gue las caracteristicas del perfil no solo sirven para
el Bachillerato, sino también para describir al ciudadano deseado: “Estamos bus-
cando el perfil del ciudadano deseado, no necesariamente universitario”. El perfil
debe ser suficientemente genérico como para que se aplique a nivel universitario y
cualguier otro nivel, dijeron algunos participantes. Llegaron a la conclusion de que
el perfil es adecuado y que cada ministerio debe poner énfasis en su propio ambito.

Paso 5. Grupos focales y entrevistas

Se realizaron grupos focales y entrevistas con estudiantes, madres, padres y do-
centes, ex ministros de Educacion, profesores universitarios y rectores de escuelas.

Los grupos focales con estudiantes

Se dividid a los jovenes en dos grupos: los que cursaban el Bachillerato y los que
va lo terminaron vy rindieron el examen de la SENESCYT. Se plantearon varias pre-
guntas sobre la educacion gue reciben. A partir de sus respuestas se constatd que
la mayoria percibe que la educaciéon en el pais es mejor que antes (52%), que un
porcentaje importante cree que hay algunos aspectos positivos y otros negativos
(37%) y que otros piensan que la educacion en el pais es peor que antes (11%).

Tabla 6. Preguntas a los grupos focales

30



¢Qué esperan los estudiantes de la educacion?

En general, los estudiantes piden mas informacion y mejores docentes. Cuan-
do les preguntaron qué faltaba ensefar, muchos respondieron “mas contenido”,
ademas de mencionar la necesidad de contar con “mejores profesores”. En los
grupos focales, la mayoria de los estudiantes reconocieron el esfuerzo de los
colegios por crear nuevos espacios para aprender; por ejemplo, algunos men-
cionaron la oferta de ferias de ciencia en sus colegios, casas abiertas y nuevos
laboratorios, que sirven como un espacio de aprendizaje “complementario” a su
experiencia en clase.

Mientras los estudiantes parecen sentirse seguros de encontrar trabajo, no se
sienten igual de preparados para entrar en la universidad en Ecuador o en el ex-
terior. La mayoria indica que les hace falta un conocimiento mas profundo de las
asignaturas porgue, para entrar en las universidades, se pide un nivel mayor de
comprension de las distintas areas de conocimiento. La percepcidon en cuanto a
Su preparacion para competir con bachilleres de otros paises es aln mas negativa.
La mayoria piensa que los estudiantes de otros paises estan mucho mejor prepa-
rados que los ecuatorianos.

Esto es preocupante por dos razones principales. En primer lugar, si fuese verdad
que la preparacion es inferior, esto implicaria que el nivel general de la educacion
en Ecuador tiene gque subir en todas las areas y niveles educativos. Ademas, si
tantos estudiantes creen que no pueden competir con bachilleres del exterior, se
crea un complejo de inferioridad que se convierte en un circulo vicioso: si piensan
gue estan menos preparados, no intentaran mejorar su condicion vy, por tanto, sera
cierto que estan en un nivel comparativamente inferior. Como la autopercepcion
de un aprendiz sobre su potencial de aprender es el factor mas importante en el
rendimiento escolar (Hattie, 2009), esta percepcidon merece mucha mas reflexion
por parte de las autoridades.

Los grupos focales con madres y padres

El Bachillerato como minimo

Casi todos los padres y madres de familia concuerdan en que el nivel de estudio
minimo es el Bachillerato: “Antes las personas podian salir adelante sin ser bachi-
lleres, pero ahora se necesita el titulo para obtener un buen trabajo.” Dijeron que el
Bachillerato “es prerrequisito, no se puede escapar [de] eso”.

¢Como esta la educacioén en el pais? éPor qué?

Segun las madres y padres de familia que participaron en los grupos focales, la edu-
cacion mejora, especialmente en términos de infraestructura, uniformes y textos,
“gque son mMas avanzados que antes.” Muchas madres sienten que hay mas apoyo
en los colegios que antes porque “ayudaln] a los niflos a recuperarse. Si sacaln]
baja nota, le[s] da la oportunidad de recuperar, hay que usar las vacaciones para
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estudiar.” Algunos mencionaron que faltan recursos para mejorar la calidad de la
educacion. Segun una mama en Ricaurte, “a veces no hay psicologos, falta mano
de obra, faltan las herramientas, gente. Hay buenos rectores, pero no hay gente,
profesores, psicdlogos.”

Algunos padres y madres sienten que la educacion depende demasiado de las
decisiones del Gobierno. Segun un padre de familia: “"El Gobierno esta truncando
la educacion. Si mi hijo sale en el sorteo, bien, si no, no tiene la suerte de poder
estudiar. Igual a la universidad.” Varios padres y madres hicieron eco de este
sentimiento.

Por otro lado, parece existir una verdadera resistencia a la tecnologia por parte de
algunos padres y madres de familia, quienes ven el uso de la tecnologia como un
reemplazo al tiempo gque anteriormente le dedicaba a la lectura. Algunos creen que
la tecnologia ha contribuido a la falta de disciplina en los estudiantes.

Los grupos focales con docentes

Al igual que los demas grupos, la mayoria de docentes percibe que la educacion
en el pais estd mejorando (52%). Sin embargo, algunos comentarios indican que la
educacion es peor que antes (32%). Estas apreciaciones se enfocan en el Examen
Nacional para la Educacion Superior (ENES) del SENESCYT, la falta de capacita-
cion para mejorar las destrezas con la nueva malla, la falta de equidad en el sistema
(profesores rurales versus urbanos) v la falta de contextualizacion de la educacion
en algunos sectores como, por ejemplo, en la Amazonia.

¢El bachiller ecuatoriano esta listo para estudiar en la universidad?

Muchos docentes piensan gue hay desigualdades en las opciones que se ofrece a
los bachilleres. Existen muchas instituciones educativas que, por razones gque estan
fuera de su control, no logran preparar bachilleres con posibilidades de acceder a
la universidad. Los docentes comparten con los padres de familia la idea de que el
examen ENES limita las opciones: “El estudiante quiere estudiar medicina, pero no
saco el puntaje; hoy en dia da y quita beneficios. Al no salir la carrera que gquieren
hacer, dejan de estudiar”
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Tabla 7. Caracteristicas mencionadas por los actores de los grupos focales que no estan contempladas
en el perfil actual, comparadas con las demandas de las universidades

Madres y padres

Universidades Estudiantes o1
de familia

Docentes

Esta tabla pone en relieve algunas caracteristicas importantes que todavia no estan
incluidas en el perfil. Hay que considerar la inclusion de las caracteristicas mencio-
nadas por multiples actores y de las que también se hace referencia en los docu-
mentos oficiales. Por ejemplo, “ser visionario” es una caracteristica mencionada por
muchos actores, asi como la habilidad del estudiante de disefiar su propio plan de
vida, que también esta registrada en los documentos oficiales analizados.




Entrevistas a actores de educacion

Se realizaron nueve entrevistas: dos a docentes universitarios, tres a ex ministros
de Educacion, una a un experto en Educacion Intercultural BilingUe vy tres a otros
expertos en educacion.

Las entrevistas a los ex ministros, expertos en educacién y profesores universitarios
agregaron una perspectiva histdrica y critica sobre la informacion proporcionada,
relacionada mas bien con las politicas publicas y comparaciones con el pasado. Es
importante reconocer que las visiones compartidas sobre el perfil no cambian en
mayor detalle la informacién gue proporcionaron los documentos y reuniones con
los ministros de Estado. Esta coincidencia de opiniones fortalece la idea de sugerir
cambios en el perfil de 2011. Las contribuciones de los expertos en educacion fue-
ron diversas y cubrieron temas como las opciones después del bachillerato, el pro-
grama de nivelacion, las prioridades en la inversion, la UNAE vy el Sistema Nacional
de Nivelacion y Admision (SNNAD.

Brecha

Los expertos concuerdan en que hay una brecha significativa entre el perfil del
bachillerato deseado vy la realidad, y notaron que existe una gran heterogeneidad
entre regiones. Mencionaron gue seria de gran ayuda utilizar textos similares en
todo el pals, para homologar las experiencias educativas; sin embargo, algunos
comentaron gue todavia faltan materiales en ciertas regiones y cuestionaron la ca-
lidad de los textos. En parte, la diferencia en cuanto a calidad tiene que ver con la
zona: sectores rurales versus sectores urbanos. Por otro lado, se relaciona con el
presupuesto disponible para capacitar a los docentes, que no cubre la distancia que
los participantes deben recorrer para acudir a los programas.

Identidad nacional

Se menciond que una de las debilidades del sistema de educacidn es su poca con-
tribucién en la formacion de un sentido de pertinencia e identidad ecuatoriana en
los bachilleres. Se habld de los pros vy los contras del nuevo Bachillerato General
Unificado. Los puntos negativos se relacionaron con la falta de temas y asignaturas
de especializacion, vy los puntos a favor, con la regularidad y estructura que garan-
tiza la presencia y apoyo a los docentes en las instituciones del Estado, que antes
no existia. Se comentod sobre la falta de orientacion vocacional cuya consecuencia
es la deficiencia al disefiar un plan de vida.

Tecnologia

Se hicieron diversos comentarios sobre la tecnologia v la educacion. Algunos ex-
pertos sefalaron la necesidad de mejorar la conectividad a Internet en varias zonas
del pais, pues sus deficiencias causan mas desigualdades en el acceso a buenos
recursos para el estudio y la capacitacion docente. La falta de acceso a Internet
contribuye a una heterogeneidad entre las escuelas de sectores urbanos vy las de
sectores rurales.
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Coherencia en politicas

Otros comentarios hicieron referencia a las politicas de distintos ministerios, el Eje-
cutivo v la Asamblea que, a veces, se contradicen. Un ejemplo fue el SNNA de SE-
NESCYT, cuyo programa de nivelacion no se relaciona de manera adecuada con el
curriculo del Ministerio de Educacion. Otro ejemplo tuvo que ver con la decision de
eliminar la Educacion Intercultural Bilingle y absorber sus programas dentro del
Ministerio de Educacion, para tiempo después reestablecerla nuevamente, pero sin
conseguir aun la suficiente claridad sobre quién se hace cargo de tomar las deci-
siones en cuanto a la educacion inercultural bilingle en el Ecuador.

Opciones después del bachillerato

Es urgente la creacion de mas y mejores opciones para los bachilleres que desean
un titulo técnico y no postularan a las universidades. Varios expertos anotaron que
ni en los paises Mmas avanzados hay una asistencia a la universidad de 100%, como
se desea en Ecuador. La necesidad de formar personas gque trabajen en areas técni-
cas, como asistentes médicos, en mecanica, en gastronomia y turismo, entre otras
areas, es grande en el pais. Los expertos insisten en que los verdaderos requeri-
mientos del pais y su incremente se deben alinear con politicas sobre los estudios
laborales y sus necesidades.

La Universidad Nacional de la Educacion (UNAE)

Hubo criticas a la UNAE y también respecto al uso centralizado de fondos en una
sola institucion, cuando una inversion Mmas equitativa entre universidades que tie-
nen programas de formacion docente produciria un beneficio mucho mayor. La
centralizacion de la educacion, especialmente en la formaciéon docente vy la titula-
cion en Ciencias de la Educacion, fue uno de los temas gque mas preocupa a muchos
expertos.

Educacidn intercultural

También se hicieron observaciones sobre el desfase en los objetivos de la edu-
cacion en sectores con una importante poblacion indigena. Se menciond que las
condiciones de las escuelas interculturales bilingUes son diferentes, y que coinciden
con el resto de escuelas sobre la necesidad de capacitacion docente. Algunos ex-
pertos perciben que la matriz productiva es una imposicion y contradice la filosofia
y cosmovision de los grupos indigenas. Los expertos mencionan que aungue, en
general, la educacion ha mejorado, no existe un acceso igualitario a los programas
de capacitacion.

Competitividad

Se percibe entre los expertos, que la escuela ecuatoriana gradua a bachilleres aptos
para el sistema educativo nacional; sin embargo, les resulta complicado competir
con bachilleres de otros paises debido a que los estudios en Ecuador no estan
homologados. Es decir, los expertos consideran gque algunos bachilleres pueden
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estudiar en el extranjero, pero la mayoria no. Esta reflexion es negativa para el siste-
ma educativo nacional y el nivel de rigor académico de las universidades.

Espiritu de colaboracion

Aungue se reconoce gue la educacion ha mejorado en la Ultima década, todavia
falta mas coordinacion, comunicacion y colaboracion entre distintos actores. Los
participantes sienten que seria de gran utilidad que el curriculo fuese mas flexible,
para asi responder ante necesidades contextualizadas. Para mejorar realmente es
necesario un mayor debate abierto y la colaboracion entre actores vy sectores rela-
cionados con la educacion.

La mayoria de actores acepta que el perfil del Bachillerato ecuatoriano puede di-
reccionar la planificacion de actividades en el campo educativo. Al ser aceptado, no
solo como el perfil del Bachillerato, sino también como la descripcion del ciudadano
deseado, se puede traducir en politicas publicas en otros sectores, como el de sa-
lud, economia, cultura, turismo o trabajo, por lo que es necesario que las entidades
colaboren para lograr coordinacion.

Respuestas a as prequntas de investigacion

Al inicio de este documento, se expusieron cinco preguntas a las que se pretendia
dar respuesta con el trabajo realizado; veamos:

¢Como y hasta qué punto las visiones del perfil del Bachillerato ecuatoriano son
compartidas entre los actores relacionados con la educacién?

Los encuentros con universidades, ministerios, grupos focales con padres y ma-
dres, docentes y estudiantes, y las entrevistas a ex ministros de Educacion y otros
actores de importancia en el panorama educativo del pais, demuestran que, en
general, sus opiniones en cuanto a las caracteristicas del perfil del bachillerato de-
seado coinciden. Especificamente, de las 11 caracteristicas que constan en el perfil
(MinEduc, 20143, pp.36-37), se aceptan todas y cada una, siempre y cuando haya
ciertos ajustes en el lenguaje. Lo que se notd es que, en algunos casos, la sociedad
civil es aun mas exigente que el Estado, pues solicita que se incluyan caracteristicas
adicionales a las mencionadas en el perfil actual; este no contempla las caracteristi-
cas presentadas en la siguiente tabla, aunque todas fueron consideradas deseables
por los ciudadanos.
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Tabla 8. Caracteristicas que deberian ser agregadas al perfil

¢Como y hasta qué punto el perfil del Bachillerato ecuatoriano consensuado es
igual al perfil de estudiantes con destrezas del siglo XXI?

El perfil original (MinEduc, 2011a) tiene una alta coincidencia en caracteristicas re-
lacionadas con la literatura sobre destrezas del siglo XXI| que incorpora muchas
“destrezas blandas” mencionadas anteriormente (ej., destrezas de comunicacion,
colaboracion, perserverancia, trabajo en equipo, grupos heterogéneos, etc.). Esto
implica que las destrezas del bachiller y el ciudadano deseado del Ecuador se pa-
recen a las descritas por otros paises que también aspiran a formar individuos con
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las destrezas del siglo XXI, lo cual es un reflejo de la condicion humana, pues hay
ciertas caracteristicas que todos aspiramos poseer.

éComo y hasta qué punto el perfil del Bachillerato ecuatoriano es igual al perfil
de ingreso a la universidad?

Una vez gue se llegd a un consenso en cuanto al perfil, sobre todo por parte del
personal del Ministerio de Educacion, se preguntd a los representantes de las uni-
versidades de Cuenca, Guayaquil y Quito si las caracteristicas establecidas eran
iguales a las descritas en sus perfiles de ingreso universitario. Se encontrd que la
mayoria de las caracteristicas fundamentales y sociales son las mismas; sin embar-
go, el grado o nivel de las competencias cognitivas descritas en las carreras difie-
ren significativamente. Las universidades aceptaron que el perfil del Bachillerato
ecuatoriano puede servir como el perfil de ingreso universitario, con una adiciéon de
competencias cognitivas mas avanzadas en areas de conocimiento.

Como se menciond en el apartado sobre el analisis, las universidades esperan me-
jores destrezas de investigacion, habitos de estudio, planes de vida mas claros y un
nivel de preparacion mas alto en las asignaturas de Lenguaje, Matematica, Inglés y
Ciencias en general. También se constatd que el perfil deseado es muy parecido al
perfil de ingreso universitario en la mayoria de casos; no obstante, la realidad de las
caracteristicas del ingreso al sistema universitario es distinta. Es importante consi-
derar las opiniones de los lideres universitarios respecto al redisefio de los progra-
mas de nivelacion y las maneras de cerrar la brecha entre la salida del Bachillerato
y el ingreso a la universidad.

éComo vy hasta qué punto las caracteristicas del perfil actual responden al perfil
del ciudadano con quien queremos convivir?

Al analizar los datos, pareceria que las caracteristicas del perfil actual responden al
perfil del ciudadano con guien queremos vivir. Muchos actores mencionaron que el
perfil del bachillerato deseado puede servir como el perfil del ciudadano deseado,
porgue el conjunto de caracteristicas consideradas se refiere a destrezas blandas
gue sirven no solo en el contexto académico, sino también en la sociedad. La pre-
gunta de investigacion surgid del proceso investigativo porgue fue relativamente
facil encontrar consenso en cuanto al perfil del bachillerato, no solo en el Ministerio
de Educacion, sino también entre otros actores que no trabajan directamente en
el area de educacion como, por ejemplo, los ministerios del Estado. Se recomienda
regresar a los actores que participaron en el estudio (docentes, estudiantes, padres
y madres de familia, personal del Ministerio de Educacion, otros ministerios, profe-
sores universitarios, expertos en educacion) con el perfil modificado y preguntar si
se sienten comodos con el uso del perfil en este formato o si seria mejor solo dejarlo
como perfil del sistema educativo.
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éComo vy hasta qué punto la articulacion, redaccién y agrupacion de las caracte-
risticas del perfil actual son compartidas por los principales actores educativos?
éComo y hasta qué punto el perfil actual es lo suficientemente claro y comprensi-
ble para todos, de manera que permite poner en marcha estrategias por parte de
los actores del sistema educativo?

Como se indicd en el analisis, aunque el perfil del Bachillerato ecuatoriano de 201
fue aceptado sobre todo por los actores importantes en educacion, en el perfil
sugerido en este estudio se realizaron varias precisiones terminoldgicas, se reagru-
paron conceptos y eliminaron tipos o areas de contenido de asignaturas particu-
lares, para que cada uno de los actores involucrados ponga en accion estrategias
especificas.
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6. Cambios en el perfil

El perfil del Bachillerato de 2011 fue modificado para responder a las observaciones
de todos los actores consultados. A continuacion se encuentra la justificacion de
los cambios de acuerdo con las sugerencias de los actores involucrados. Desta-
guese gue la redaccion de los mismos se ha hecho en primera persona de plural
(nosotros), para enfatizar la necesidad de apropiarnos de dichas habilidades en el
proceso educativo.

Perfil 2011 Perfil 2015

Justificacion de los cambios

Los documentos del Estado destacan el rol del buen ciudadano en la democracia
(SENPLADES, 2013, p.165, 173) vy la necesidad de una participacion social que res-
ponda a los problemas del entorno (CES, 013, Arts. 2a, 2d, 2j). Las destrezas del
siglo XXI| atienden la importancia de respetar los derechos de todos y actuar con
responsabilidad personal, resultando en una comunidad con aprendices integros
y honrados (Bachillerato Internacional, 2013b, p.1). Las universidades ecuatorianas
solicitaron la inclusion de algunas caracteristicas como ser “humanista” e “integro”,
mientras que los grupos focales vy las entrevistas a expertos evidenciaron que el
perfil del Bachillerato ecuatoriano debe considerar que los estudiantes sean “perso-
nas democraticas, patriotas y que participen con roles claros en la sociedad”.

Valores

Perfil 2011 Perfil 2015
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Justificacion de los cambios

Comenzando con las Regulaciones de la LOEI (2011), los documentos del Estado
discuten el desarrollo de los valores éticos integrales, de respeto a la dignidad hu-
mana, la promocidén de una cultural de paz y la convivencia basada en derechos y en
la solidaridad (Reglamento LOEI, 2011, Art. 90.). La educacion, segun la LOES (2010,
Art. 8d), debe contribuir a la formacion de personas responsables, con conciencia
ética y solidaria, “capaces de contribuir al desarrollo [...]” de la comunidad, el pais y
la region. Los documentos sobre las destrezas del siglo XX| destacan la importancia
de contar con pensadores criticos que sepan tomar decisiones razonadas vy éticas
(OBI, 2013, p.1). Las universidades del Ecuador esperan que los estudiantes sean
coherentes en sus acciones y valores; los participantes en los grupos focales enfa-
tizaron sobre la importancia de la autenticidad, la ética, la honestidad vy la justicia.

Respeto y derechos

Perfil 2011 Perfil 2015

Justificacion de los cambios

La Constitucion (2008, Art. 27) y la LOEI (2011, Art. 3h) garantizan el desarrollo
holistico del individuo mediante una educacion centrada en el ser humano, que
respeta el medio ambiente vy que se sustenta en la democracia vy la participacion
ciudadana. El Plan Nacional del Buen Vivir y la LOEI destacan la importancia de
una cultura biocéntrica, que entienda la fragilidad de la naturaleza vy el rol de los
ciudadanos en su defensa (LOEI, 2011, Art. 3f; SENPLADES, 2013, p.233). Los do-
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cumentos del Estado promueven el intercambio de ideas vy “el didlogo de saberes”
(SENPLADES, 2013, 7.4f, p.233), para expandir el “conocimiento, respeto, valora-
cion, rescate, preservacion y promocion del patrimonio natural y cultural tangible
e intangible” (LOEI, 201, Art. 3k, p.11). La Ley Organica de Educacién Intercultural
destaca la importancia de una educacion que respeta una cultura opuesta a la vio-
lencia, que celebra los aspectos plurinacionales del pais y que educa a los ciudada-
nos en cuanto a sus derechos (LOES, 201, Art. 33, p.11). Las destrezas del siglo XXI
requieren personas “informadas e instruidas”, con un alto nivel de responsabilidad,
que actuen con “un profundo sentido de la equidad, la justicia y el respeto por la
dignidad y los derechos” de todos (OBI, 2013, p.1). Las universidades ecuatorianas
consideran la caracteristica de automotivacion (con ganas y entrega) como una
de las mas importantes en el perfil, y anotan la importancia de que el enfoque
académico sea humanista. Finalmente, los participantes de los grupos focales vy los
entrevistados sefalaron la importancia del respeto hacia la identidad ecuatoriana y
de ser sinceros y solidarios.

Reflexion

Reflejamos y reconocemos nuestras fortalezas y
debilidades para ser mejores seres humanos en la
concepcion de nuestro plan de vida.

Justificacion de los cambios

La Ley Organica de Educacion Superior (2010) destaca la importancia de “fortale-
cer en los estudiantes el espiritu reflexivo orientado al logro de la autonomia perso-
nal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideoldgico [...]” (LOES,
2010, Art.8b). La reflexidn sobre las acciones, las ideas vy las experiencias mejora la
posibilidad de crecer intelectual, social, espiritual y emocionalmente. “Nos esforza-
mMos por comprender nuestras fortalezas y debilidades para, de este modo, contri-
buir a nuestro aprendizaje y desarrollo personal” (OBI, 2013, p.1). De esta manera,
se refinan las destrezas de indagacion e investigacidon gue motivan a aprender con
entusiasmo durante toda la vida. Las universidades ecuatorianas mencionaron la
importancia de apoyar a los estudiantes en el desarrollo de su propio plan de vida,
de cultivar buenos investigadores y generar circunstancias de aprendizaje que les
permitan estudiar con empefo y entusiasmo. Los grupos focales y los entrevista-
dos indicaron que la educacion formal debe ser un paso hacia el aprendizaje con-
tinuo a lo largo de la vida. Este enfoque humanista y reflexivo requiere habilidades
de estudio que se alcanzan gracias a la paciencia vy la perseverancia del aprendiz.
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Emprendimiento

Perfil 2011 Perfil 2015

Justificacion de los cambios

Los documentos del Estado, comenzando por la Constitucion (2008), indican que
el mejoramiento del sentido critico es un objetivo de la educaciéon formal para “la
construccion de soluciones para los problemas del pais [...]” (Constitucion, 2008,
Art. 250). El reto de mejorar la calidad de la investigacion en Ecuador, “para impul-
sar la innovacion” (SENPLADES, 2013, p.68), se logra a través de las capacidades
creativas y cognitivas (SENPLADES, 2013, 4.4.j, p.170). Las iniciativas creativas son
clave para integrarse en la sociedad del conocimiento que la nueva matriz produc-
tiva plantea. El Estado promueve “la potenciacion de las capacidades productivas”,
a través de espacios educativos que permiten “poner en marcha sus iniciativas pro-
ductivas individuales o asociativas, y el fortalecimiento de una cultura de empren-
dimiento” (LOEI, 2011, Art. 3r, p.11). El objetivo de formar emprendedores aporta “al
desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la produccion cientifica y la
promocion de las transferencias e innovaciones tecnoldgicas” (LOES, 2010, Art. 8a).
La educacion formal del pais busca el desarrollo de “ciudadanos criticos, creativos,
deliberativos vy éticos” (CES, 2013, Art. 2f). Las destrezas del siglo XX| reconocen vy
celebran a los pensadores criticos y creativos, automotivados por su curiosidad de
aprender (OBI, 2013, p.1). Los aprendices del siglo XXI| saben aprovechar su mente
abierta para explorar distintos puntos de vista y estadn “dispuestos a aprender de la
experiencia” (OBI, 2013, p.1). Las universidades ecuatorianas concuerdan en que la
automotivacion y las destrezas basicas de investigacion abren las puertas hacia la
innovacion. Los participantes en los grupos focales y los entrevistados considera-
ron que estas caracteristicas ayudan a formar personas visionarias apasionadas por
innovar y emprender.
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Indagadores

Perfil 2011 | Perfil 2015

Justificacion de los cambios

El desarrollo de las “capacidades y potencialidades individuales y colectivas” po-
sibilitan los nuevos aprendizajes, conocimientos y saberes, segun la Constitucion
(2008, Art.343). Otros documentos del Estado indican que la estimulacion de la
curiosidad intelectual permite la transformacion de la sociedad, a través de la “crea-
cion y utilizacion de saberes” (LEOI, 201, Art. 3u, p.11) locales, nacionales y globales.
Ademas, se entiende que una formacion que motiva el aprendizaje multi, inter y
transdisciplinario mejora la posibilidad de generar nuevas ideas y favorece apren-
dizajes mas duraderos. Los documentos internacionales sobre destrezas del siglo
XX| destacan la curiosidad natural que motiva el estudio y la autonomia (OBI, 2013,
p.1). Segun el Bachillerato Internacional (2013), se debe desarrollar y usar “nuestra
comprension conceptual mediante la exploracidon del conocimiento en una varie-
dad de disciplinas” (1) y, ademas, estar preparados para atender problemas locales
y del mundo (OBI, 2013, p.1). Las universidades ecuatorianas comprenden la impor-
tancia de plantear retos en el aprendizaje de distintas disciplinas, asi como meto-
dologias y recursos, con el fin de que los estudiantes apliquen buenos habitos de
estudio y sean capaces de identificar los problemas de su entorno. Las instituciones
de educacidén superior estan conscientes de que el mundo es complejo vy los pro-
blemas que se enfrentan localmente demandan respuestas que, a su vez, ayudan
en otros contextos, y viceversa. El desempefo individual es imprescindible para la
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generacion de nuevas ideas, pero los grupos focales vy los entrevistados creen que
la colaboracion es vital para lograr avances efectivos en las ciencias, las artes vy
otras areas del conocimiento.

Comunicadores

Perfil 2011 Perfil 2015

Justificacion de los cambios

Los lenguajes humanos son diversos e incluyen el digital, el numeérico, el artistico,
asi como distintos idiomas (nativos, ancestrales, internacionales). Es un “derecho de
las personas aprender en su propia lengua y ambito cultural” (Constitucion, Art.29),
y es una necesidad “promover el aprendizaje de una lengua extranjera” (SENPLA-
DES, 2013, 4.8i, p.173). El Estado debe “asegurar no solo la formacioén artistica pre-
profesional, sino también la inclusion de contenidos que fomenten la creatividad
en general” (SENPLADES, 2013, p.186). Ademas, el Estado debe “garantizar la alfa-
betizacion digital v el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en
el proceso educativo” (LOEI, 201, Art. 6j, p.12), ademas, de “aguellas asignaturas,
CUrsos o sus equivalentes orientados al dominio de la ofimatica (manejo de nuevas
tecnologias)” (CES, 2013, Art. 27.4). Las destrezas del siglo XXI| dependen mucho
de la comunicacion vy del poder de escuchar “atentamente a las perspectivas de
otras personas y grupos” (OB, 2013, p.1). Asimismo, se busca desarrollar personas
audaces que muestren “ingenio y resilencia cuando enfrentamos cambios y desa-
fios” (OBI, 2013, p.1). Las universidades ecuatorianas entienden la importancia de
contar por lo menos con un idioma extranjero, para promover la investigacion vy
favorecer el acceso a informacion de calidad. También son conscientes de como el
bilinglismo desarrolla la capacidad de pensamiento de los aprendices, a través de
una mejor memoria de trabajo, flexibilidad cognitiva y control inhibitorio (funciones
ejecutivas). Los participantes de los grupos focales y los entrevistados pretenden
motivar la responsabilidad social. Ellos comprenden la importancia de una comuni-
cacion de calidad y promueven la formacion de estudiantes que sean capaces de
expresarse por medio de varios lenguajes, lenguas y formas.
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Aprendizaje a lo largo de la vida

Perfil 2011 Perfil 2015

Justificacion de los cambios

Los documentos de Estado, desde la Constitucion y el PNBV hasta las leyes de
educacion, motivan el razonamiento logico, critico y complejo que se fortalece “a
lo largo de la vida, desde el nacimiento, con la cotidianidad y con la educacion for-
mal vy no formal [...]1" (SENPLADES, 2013, p.160). Los habitos de pensamiento asi
desarrollados “contribuyen al pleno desarrollo de [la] personalidad, capacidades
y potencialidades” de los aprendices (LOEI, 2011, Art. 7b, p.143). Es decir, la educa-
cion no solo consiste en dominar conocimientos (Matematica, Lenguaje, Ciencias,
Civica, etc.), sino también en desarrollar habitos de pensamiento. Las destrezas del
siglo XXI esperan mejorar las “habilidades para la indagacion vy la investigacion”
(OB, 2013, p.1) y el entusiasmo para aprender durante toda la vida y abordar “la
incertidumbre con prevision y determinacion” (OBI, 2013, p.1). Las universidades
ecuatorianas desean formar estudiantes organizados, con buenos habitos de estu-
dio, automotivados, con mente abierta y pensamiento critico sobre su entorno, no
solo durante la época de los estudios, sino a lo largo de la vida. Los grupos focales
vy los entrevistados compartieron muchos de estos criterios y sefialaron la impor-
tancia de ser disciplinados, aplicados y puntuales en los estudios.
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Responsabilidad social

Perfil 2011 Perfil 2015

Justificacion de los cambios

Todos los documentos del Estado motivan “la plena integracion social de quienes
tengan discapacidades” (Constitucion, 2008, Art.46.3), “la equidad de género, la
justicia, la solidaridad vy la paz,” (Constitucion, 2008, Art.27), e implementan “me-
canismos de educacion y comunicacion desde el Estado para la transformacion
de patrones socioculturales” (SENPLADES, 2013, 2.5f, p.124). Ademas, promueven
“igualdades entre hombres, mujeres y personas diversas para el cambio de concep-
ciones culturales discriminatorias” (LOEI, 201, Art.3i, p.11). La tolerancia vy la acep-
tacion de grupos diferentes son destrezas del siglo XXI. Al ser personas solidarias,
se espera una sociedad donde “mostremos empatia, sensibilidad y respeto” por
todos los grupos sociales, y “actuemos con el propdsito de influir positivamente en
la vida de las personas y el mundo que nos rodea” (OBI, 2013, p.1). Las universidades
ecuatorianas agregan que la perspectiva humanista conlleva una responsabilidad
personal y social. Los participantes de los grupos focales vy los entrevistados iden-
tificaron la empatia como una caracteristica clave para lograr una sociedad equita-
tiva. A veces, esto implica un sacrificio individual para mejorar las posibilidades de
éxito del grupo.
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Identidad nacional

Perfil 2011 | Perfil 2015

Justificacion de los cambios

El desarrollo de la identidad nacional ecuatoriana requiere un didlogo intercultu-
ral que motive “el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacio-
nalidades” (Constitucion, 2008, Art. 343), “para lograr un mejor conocimiento de
la sociedad ecuatoriana y que las culturas, tradiciones, historias y aspiraciones se
reflejen en la educacioén publica” (Constitucion, 2008, Art.57.21), con las opiniones
y respeto que ellos merecen. Ademas de la enseflanza y sensibilizacion sobre las
diferentes culturas, también se debe desarrollar “un sentido de pertinencia unitario,
intercultural y plurinacional” (LOEI, 201, Art. 3c, p.11), y una apreciacion de los dis-
tintos saberes de las culturas ancestrales. El didlogo de saberes y la comprension
de los distintos contextos y perspectivas deben complementar el desarrollo del
pensamiento en las escuelas. Las destrezas del siglo XX| enfatizan la importancia de
ser equilibrados y reconoce la “interdependencia con respeto a otras personas vy al
mundo en gue vivimos” (OB, 2013, p.1). Esto se debe acompafar por “un profundo
sentido de equidad” y una “responsabilidad de nuestros propios actos y conse-
cuencias” (OBI, 2013, p.). El respeto es un valor encontrado en la literatura, en las
destrezas del siglo XXI, en las opiniones de los representantes universitarios y en los
comentarios emitidos en los grupos focales y por los entrevistados.
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Armonia

Perfil 2011 Perfil 2015

Justificacion de los cambios

La formacion del ciudadano deseado es un balance de destrezas intelectuales, fisi-
cas, emocionales y sociales, entre otras, y requiere flexibilidad mental (Constitucion,
2008, Art. 345, 381). El desarrollo psicoevolutivo, la promocion de la cultural fisi-
ca, la educacion en salud y la buena alimentacion complementan los aprendizajes
cognitivos en las instituciones educativas y crean habitos para una vida saludable
(SENPLADES, 2013). El Bachillerato Internacional y otros programas que promue-
ven destrezas del siglo XXI| llaman la atencién sobre la importancia de tener un
balance en la vida: "Entendemos la importancia del equilibrio fisico, mental y emo-
cional para lograr el bienestar propio y el de los demas” (OBI, 2013, p.1). Las univer-
sidades ecuatorianas creen firmemente en la necesidad de que los estudiantes se
conozcan a si mismos durante el proceso de aprendizaje a lo largo de la vida, en
los aspectos cognitivo vy fisico. Ser autocritico y equilibrado mientras se aprende
contribuye a una mejor autoevaluacion e identificacion de las destrezas que requie-
ren desarrollo. Los grupos focales y los entrevistados indicaron que ser amigable,
cordial y positivo son caracteristicas que la preparacion del ciudadano deseado
debe contemplar, pues son cualidades que complementan a la persona y ayudan a
armonizar los aspectos fisicos e intelectuales.
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Trabajo en equipo

Perfil 2011 | Perfil 2015

El trabajo en equipo mejora el rendimiento de todos. Los documentos del Estado
buscan “la promocion de la formacion civica y ciudadana de una sociedad que
aprende, educa y participa permanentemente en el desarrollo nacional” (LOEI, 2017,
Art.32, pl1). La responsabilidad personal y la solidaridad entre los miembros de la
sociedad mejora la probabilidad de "ayudar a los demas” (OBI, 2013,p. 1) y colaborar
a resolver problemas de la comunidad. Las universidades ecuatorianas destacan
la importancia de que los estudiantes no solo sean colaboradores, sino también
indagadores y que perseveren cuando enfrentan dificultades o retos dificiles. Los
grupos focales y los entrevistados dijeron que las personas atentas, dedicadas, so-
lidarias y trabajadoras logran responder mejor ante los problemas de su entorno.

Justificacion de los cambios

Resumen

El perfil del Bachillerato ecuatoriano de 2011 sirvid para iniciar el debate sobre el
perfil del ciudadano deseado. Los cambios propuestos dotan al nuevo perfil de una
redaccion mas amigable y cercana; asimismo, se afadieron nuevos conceptos, ca-
racteristicas y atributos. Finalmente, las doce caracteristicas se agruparon en torno
a tres valores fundamentales para el desarrollo de la sociedad: solidaridad, justicia
e innovacion.
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Tabla 9. Perfil del bachiller ecuatoriano y del ciudadano deseado 2015

Perfil del bachiller ecuatoriano y del ciudadano deseado 2015
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/. Consideraciones finales

El objetivo de este trabajo consistid en llegar a un acuerdo sobre las caracteristicas
del perfil del Bachillerato ecuatoriano, para contar con un objetivo claro y compar-
tido entre los distintos actores del Estado, la sociedad civil (padres y madres de
familia, docentes, estudiantes, empresarios) y las universidades.

Este estudio comenzd con un analisis del perfil del Bachillerato 2011. Luego, se re-
visaron documentos oficiales. Se compard el perfil del Bachillerato de 2011 con mo-
delos del aprendiz del siglo XXI, las demandas del sector laboral y, en mas detalle,
con el perfil del Bachillerato Internacional y los actores en educacion.

En una segunda parte del estudio, se compartio el perfil con los actores mas rele-
vantes de la educaciéon ecuatoriana para analizar sus opiniones sobre el mismo, con
el fin de llegar a un consenso. Este proceso comenzd con el personal del Ministerio
de Educacion. En la tercera fase, se compartio la informacion confirmada con el
Ministerio de Educacion y con los otros ministerios del Estado, y en la cuarta, con
las universidades publicas y privadas del pais. En la quinta fase, los grupos focales
(de madres vy padres de familia, docentes vy estudiantes de colegios publicos v pri-
vados) vy las entrevistas (con ex ministros de Educacion, profesores universitarios
y otros expertos en educacion) permitieron triangular los datos sobre el perfil, asi
como las percepciones generales sobre la educacion.

Después del analisis, se puede decir que el perfil de 2011 estuvo bien desarrollado
y sirvid para guiar politicas internas del Ministerio de Educacion por mas de cuatro
anos. Es importante considerar que el nuevo perfil propuesto responde mejor que
el anterior, ya gque incorpora las sugerencias de los principales actores del sistema
educativo. Al ser un documento consensuado, la probabilidad de uso de los otros
actores se incrementa sustancialmente (Fuhrman, Clune y Elmore, 1997).

Se espera gue estos actores sean conscientes de las caracteristicas del perfil y
entiendan su relevancia en la construccién de una sociedad democratica, abierta y
plural.

El perfil del Bachillerato permitird un mejor uso de recursos e incrementara la posi-
bilidad de lograr una sociedad del conocimiento y formar aprendices del siglo XXI.
Para esto, es preciso (a) alinear el curriculo de toda la educacién obligatoria con el
perfil del bachillerato (revisar el contenido curricular y las adreas de conocimiento
elegidas en funcién del cumplimiento del perfil); (b) alinear los indicadores, los es-
tandares y las practicas de evaluacion (confirmar que los instrumentos de evalua-
cion respondan a las caracteristicas del perfil), que deben, ademas, ser conocidos
y compartidos por todos los actores implicados en la educacion; (¢c) determinar
textos y otros materiales de apoyo (revisar la estructura y el contenido de los tex-
tos); (d) decidir el perfil del docente ecuatoriano (reconsiderar el perfil docente
basado en el perfil del estudiante); (e) crear programas de capacitacion docen-
te (revisar la formacion inicial v la capacitacion continua); (f) planear prioridades
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presupuestarias (considerar si las inversiones educativas corresponden a las de-
mandas del perfil); y (g) determinar qué roles debe jugar cada uno de los actores
relacionados con la educacion, incluyendo los miemlbros de la sociedad civil, espe-
cialmente, las universidades (analizar y elegir las mejores estrategias para reducir la
brecha que existe entre el perfil del Bachillerato y el perfil de ingreso universitario).

Como punto final de este texto, se espera que los actores del sistema educativo
ecuatoriano sugieran y tengan un papel protagodnico en los procesos de educacion
en sus respectivas areas de influencia que, ademas, sirva como una invitaciéon para
mejorar los niveles de colaboracion en el futuro.
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