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CONSIDERANDQ:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior Ministro de
Educacion, delega al sefior Viceministro de Gestién Educativa para que a su nombre y
representacién ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Republica, la ley y
més normativa aplicable, las siguientes facultades: “[...] h) Conocer y resolver peticiones,
reclamos y recursos de apelacion y extraordinarios de revisién, previstos en el Estatuto del
Régimen furidico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva”;

mediante oficio No. 0407-CB-2014, de 19 de marzo de 2014, dirigido al doctor Jacinto
Toalombo, Director Distrital de Educacién Ambato 2, la magister Rosa Zurita Vasquez,
Vicerrectora de la Unidad Educativa “Hispano América”, del cantéon Ambato, provincia de
Tungurahua, solicita se le conceda comisién de servicios sin sueldo, en razén de haber
ganado el concurso de méritos y oposicién para ocupar el cargo de Vicerrectora del Instituto
Tecnolégico Superior “SECAP”, del canton Ambato, provincia de Tungurahua, para lo cual
adjunta copia del Acta Final y Declaratoria de Ganador al cargo de Vicerrector del Instituto
Superior Tecnoldégico “SECAP”, el mismo que en su parte pertinente sefiala: “En la ciudad de
Quito, a los seis dias del mes de Febrero de dos mil catorce, a las quince horas treinta, se instalé
la delegacion de Consejo Gubernativo del ISTSECAP [..] con la finalidad de determinar a la
ganadora al puesto de Vicerrectora del ISTSECAP. Al respecto indicamos lo siguiente [...] Este
Consejo Gubernativo RESUELVE: Declarar como ganadora para el cargo de Vicerrectora del
ISTSECAP, a la Sra. Magister ROSA GERMANIA ZURITA VASQUEZ, con una puntuacidn de cien
puntos {...]"; que con memorando No. DEIB13D02-UATH-2014-051, de 25 de marzo de 2014,
el Director Distrital 18D02 de Educacién -Ambato 2, realiza la respectiva consulta juridica al
doctor José Gabriel Reinoso, Jefe de la Unidad Distrital de Asesoria Juridica, de si es
procedente que la doctora Rosa Zurita, desempeiie el cargo de Vicerrectora del Instituto
Tecnoldgico Superior “SECAP’-Ambato continuando vigente el cargo de Vicerrectora -
Profesora del Instituto Tecnoldgico Superior “ Hispano América”, cuyos cargos han sido
asignados mediante Concurso de Méritos y Oposicidn, requerimiento que fue contestado
mediante memorando No. 008-UDAJ-2014 de 28 de marzo de 2014, que dice: “El Art. 51 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico, en sus partes pertinentes dicen: “La
autoridad nominadora concederd comisién de servicios sin remuneracion a las y los servidores
ptblicos de carrera que sean requeridos a prestar sus servicios sin remuneracién a lasy los
servidores piiblicos de carrea que sean requeridos a prestar sus servicios en otras instituciones
del Estado, de conformidad con lo prescrite en el articulo 31 de la LOSEP, cuando reuna las
condiciones del puesto a ocuparse y no afecte al interés institucional’. Siempre y cuando [...]

_ “La prestacion de servicios mediante comision de servicios sin remuneracién, obligard a la

institucién solicitante a la expedicién del correspondiente nombramiento provisional de libre
remocion, de periodo fijo o la suscripcion de contratos de servicios ocasionales de acuerdo a lo
establecido en la LOSEP y este Reglamento General”, por lo que amparado en la normativa legal
antes mencionada se le niega la comisién de servicios sin sueldo solicitada por la magister
Rosa Zurita Vasquegz;

con oficio No. 0134-UATH-DEIB-AMBATO 2 -2014, de 11 de abril de 2014, el doctor Jacinto
Toalombo, Director Distrital 18D02 de Educacién - Ambato 2, luego de la consulta realizada al
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Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica del Distrito 18D02 de Educacién, relacionado con el
requerimiento efectuado por la magister Rosa Zurita Visquez, Vicerrectora de la Unidad
Educativa “Hispano América”, del cantdn Ambato, provincia de Tungurahua, le expresa: ‘[...}
el inciso segundo del Art. 31 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, dispone: “f...] No se
concederd esta clase de comisién de servicios a servidoras o servidores que ocupen puesto de
nivel jerdrquico superior, periodo fijo, nombramientos provisionales o tengan contratos de
servicios ocasionales”, con la cual se ratifica el criterio emitido por la Asesoria Juridica; que
mediante escrito ingresado al Departamento de Atencién Ciudadana el 22 de abril de 2014,
signado con el tramite No. 0000058, la magister Rosa Zurita Visquez, insiste se le confiera
la comisién de servicios sin sueldo, conforme a lo establecido en la Ley, a fin de que no se
vulneren sus derechos gque como servidora publica de carrera, peticién gue es contestada con
Oficio No. 085-DEIB-18D02-2014, de 2 de mayo de 2014, por parte del doctor Jacinto
Toalombo Y, Director del Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie - Ambato - 18D02, que
en la parte final dice: “f...] esta Direccién le comunica a Usted que no es procedente atender lo
soficitado por cuanto el puesto de Vicerrectora de la Unidad Educativa “Hispano América” es de
periodo fijo; por lo que deberd seguir cumpliendo sus funciones de Vicerrectora en la indicada
Institucién Educativa de conformidad a la Accién de Personal No. 0713-DZTH-CZ3, de 19 de
septiembre de 2013”;

mediante escrito de fecha 7 de mayo de 2014, ingresado a la Unidad de Administracién
Documental y Archivo el 15 de mayo de 2014 y recibido en la Coordinacién General de
Asesoria Juridica el 15 de los mismos mes y afio, signado con el tramite No. 06876-EXT, la
magister ROSA GERMANIA ZURITA VASQUEZ, interpone Recurso Extraordinario de Revision
para ante el sefior Ministro de Educacién, en contra del acto administrativo contenido en el
oficio No. 0134-UATH-AMBATO 2 -2014, de fecha 11 de abril de 2014, suscrito por el doctor
Jacinto Toalombo, Director del Distrito Educativo 18D02, que le niega la comisién de
servicios sin sueldo para prestar el cargo de Vicerrectora del Instituto Superior Tecnolégico
“SECAP”, de la ciudad de Ambato; que con memorando No. MINEDUC-DNP-2014-00174-M, de
27 de mayo de 2014, la Direccién Nacional de Patrocinio, solicité a la Direccién Distrital 18D02
de Educacion -Ambato 2, remitir el expediente administrativo que motivé la emisién del
oficio No. 0134-UATH-AMBATO 2 -2014, de fecha 11 de abril de 2014, requerimiento que
fue contestado con oficio No. 102-DEIB-AMBATO 2-2014, de 5 de junio de 2014, con el cual se
remite el expediente administrativo contenido en 32 fojas;

de la revisién, estudio y andlisis del expediente administrativo clara y objetivamente se puede
establecer lo siguiente: 1.- Que el Recurso Extraordinario de Revisién propuesto por la
recurrente configura el presupuesto juridico establecido en el literal a) del Art. 178 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que dice: “Los
administrados o los Ministros de Estado o las mdximas autoridades de la Administracién
Pitblica Central auténoma [...] podrdn interponer ante los Ministros de Estado {...] la revisién
de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna de las causas siguientes: a)Que
hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los
documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas”, toda vez
que el acto administrativo impugnado, esto es el oficio No. 0134-UATH-Ambato 2-2014, de 11
de abril de 2014, suscrito por el doctor Jacinto Toalombo, Director Distrital 18D02 de
Educacién - Ambato 2, fue dictado con evidente error de derecho, como asi lo sefialan las
disposiciones legales que a continuacion se expresan: Articulo 31 de la Ley Organica del
Servicio Publico, en el primer inciso, textualmente sefiala: “De las Comisiones de Servicio sin
remuneracion.- Las y los servidores piiblicos de carrera podrdn prestar servicios en otra
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institucién del Estado, mediante comisién de servicios sin remuneracion previa su aceptacion
por escrito y hasta por seis afios, durante su carrera administrativa, previo dictamen favarable
de la Unidad de Administracion del Talento Humano , siempre que la servidora o servidor
hubiere cumplido al menor un afic de servicios en la institucién. Concluida la comision la
servidora servidor serd reintegrada o reintegrado a su puesto original”; Articulo 51 del
Reglamento General ala Ley Orgéanica del Servicio Piblico, que dice: “De la autorizacion.-
La autoridad nominadora concederd comisién de servicios sin remuneracién a las y los
servidores piiblicos de carrera que sean requeridos a prestar sus servicios en otras instituciones
del Estado, de conformidad con lo prescrito en el articulo 31 de la LOSEP, cuando retina las
condiciones del puesto a ocuparse y no afecte el interés institucional [...]", disposiciones con
las que se evidencia que no procedia en base al argumento presentado negar la comision de
servicios sin sueldo solicitada por la magister Rosa Germania Zurita Vasquez, ganadora del
concurso de Méritos y oposicion para ocupar el cargo de Vicerrectora del Instituto Superior
Tecnolégico “SECAP”, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua; 2.- Que de lo expuesto
anteriormente, se evidencia que el abogado Gabriel Reinoso, Jefe de la Unidad de Asesoria
Juridica de la Direccion Distrital 18D02 de Educacion - Ambato 2, con memorando No. 008-
UDAJ-2014, de 28 de marzo de 2014, emitié un criterio errado, lo que conllevé a que el
Director Distrital de Educacién -Ambato 2, a esa fecha, mediante Oficio No. 0134-UATH-
DEIB-AMBATO 2-2014, de 11 de abrilde 2014, niegue la comisidn de servicios solicitada por
la magister Rosa Germania Zurita Vasquez, con lo que se demuestra de manera fehaciente
que el acto administrativo impugnado adolece de error de derecho; 3.- Cabe sefalar ademds
que con la emisién del acto administrative impugnado se vulneraron las garantias basica del
debido proceso y la seguridad juridica previstas en los articulos 76 y82 de la Constitucion de
la Republica en conexién con el articulo 11 numeral 5 de la Carta Magna, que sefiala: “En
materia de derechos y garantias constitucionales las servidoras y servidores piiblicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que mds favorezcan
su efectiva vigencia”; 4.- Es necesario precisar finalmente que mediante Accién de Personal
No. 2505-UATH-CZ3, de 7 de mayo de 2014, suscrita por la economista Maribel Guerrero,
Coordinadora de Educacion Zona 3, e ingeniera Ivonne Pazmiiio, Jefa de Talento Humano (E),
se declara en comisién de servicios sin remuneraciéon a partir del 24 de marzo de 2014, por el
lapso de un afio a la magister Rosa Germania Zurita Visquez, Vicerrectora —profesora del
Instituto Tecnoldgico Superior “Hispano América” actualmente Unidad Educativa Hispano
América, del cantén Ambato, provincia de Tungurahua, para que preste sus servicios
profesionales en el Instituto Superior Tecnolégico “SECAP”, de conformidad con el Oficio No.
033-ISTSECAP, de 21 de marzo de 2014, suscrito por la doctora Piedad Aguas, Rectora del
ISTSECAP”, con lo que se evidencia que el acto administrativo impugnado esto es oficio No.
0134-UATH-AMBAT02-2014, de 11 de abril de 2014, quedé sin efecto en virtud de la Accién
de Personal emitida a favor de la magister Rosa Germania Zurita Vasquez, para que ejerza el
cargo de Vicerrectora del Instituto Superior Tecnolégico “SECAP”, del cantén Ambato,
provincia de Tungurahua, por manera que al terminar el afio de la comisién de servicios
debera ser reintegrada al cargo de Vicerrectora de la Unidad Educativa Hispancamérica, del
cantén Ambato, provincia de Tungurahua; 5.- Que el Recurso Extraordinario de Revision
propuesto por la recurrente, ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el articulo 226
de la Constitucién de Ia Repiblica, que tiene relacién con el principio de legalidad, precepto

Av. Amazonas No. 34-451 y Juan P. Sanz Telf. 3661500 www.educacion.gob.ec 3
Quito D.M. - Ecuador

Transformar la educacion, misicn de todos



g F Ministerio
' de Educacion

0108-14

MgS. ROSA GERMANIA ZURITA VASQUEZ
RECURSQ EXTRAORDINARIO DE REVISION

DIRECCION NACIONAL DE PATROCINIO
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

que ha sido

debidamente considerado en la emisién de la presente resolucién; 6.- Que el

Recurso Extraordinario de Revisién propuesto, cumple el presupuesto juridico previsto en el
articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la Funcién Ejecutiva, literal
a); y, 7.- Por todo lo expuesto, la inferencia ldgica y razonable es la procedencia del recurso;

EN USO de las atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. 200-12, de 23 de febrero de
2012, Art. 1, literal h);

ACUERDA:

ARTICULO UNICO: ADMITIR el Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto por la magister

ROSA GERMANIA ZURITA VASQUEZ, Vicerrectora - profesora del Instituto
Superior “Hispano América” actualmente Unidad Educativa Hispano América; y,
DEJAR sin efecto el oficio No. 0134-UATH-AMBATO 2 -2014, de fecha 11 de
abril de 2014, suscrito por el doctor Jacinto Toalombo, Director del Distrito
Educativo 18D02 - Ambato 2, que le niega la comisién de servicios sin sueldo
para ejercer el cargo de Vicerrectora del Institutc Superior Tecnolégico
“SECAP”, de la cindad de Ambate, de conformidad con el literal a) del articulo
178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
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- Subsecretario de Apoyc y Seguimiento a la Gestion Educativa

- Coordinador de Educacién - Zona 3 - Sede Ambato

- Director Distrital 18D02 de Educacidén - Ambato 2

- Jefe de la Unidad Administrativa de Talento Humano de la Direccion Distrital 18D02 de Educacion - Ambato 2
- Jefe Financierc de la Direccidn Distrital 18D02 de Educacién - Ambato 2

-Rectora del Instituto Superior Tecnolégico "SECAP”

- Mgs. Rosa Germania Zurita Vdsquez

- Dr. Gerardo V. Gaibor C- Casilla Judicial No, 702 - Palacio de Justicia de Ambaio.
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