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Presentacion
Todas y todos en la educacion

El Ministerio de Educacion del Ecuador, a través de la Coordinacion Zonal de Educacion, Zona 1, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio se complacen
en presentar la “Caja de Herramientas por la Inclusion Educativa”. Es el resultado de un aprendizaje
compartido para honrar y asegurar el cumplimiento de las politicas nacionales de inclusion educativa
expresadas en la Constitucion de la Republica, la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural y el Plan Decenal
de Educacion.

Los avances del pais en la garantia del derecho a la educacion y la construccion de la responsabilidad
publica para asegurar que ningun nifio, nifia o adolescente sea excluido del sistema educativo son
significativos y marcan un cambio de época en la historia educativa del pais.

El Ministerio de Educacion ha adoptado medidas de gran impacto, como la eliminacion de barreras de
acceso, la gratuidad de la educacion y un compromiso técnico y financiero sin igual en nuestra historia.
Uno de los principales desafios del sistema educativo actual es implementar el nuevo modelo de gestion
y hacer que todo distrito, circuito e institucion educativa expresen este cambio de época.

La clave del éxito de la inclusion educativa como primer indicador y condicion necesaria para la calidad
de la educacion, se encuentra en sus recursos humanos, que asumen con responsabilidad, ética y
compromiso su mision y vocacion de servicio. Asi lo demuestran las lecciones aprendidas en el terreno.
El desafio actual consiste en lograr que, en el marco del nuevo modelo de gestion educativa, en cada
distrito y cada circuito se construya una red humana de voluntades que se asocien en forma sistemdtica
y ordenada para asegurar que todos los habitantes del territorio cursen y finalicen una educacion inicial,
bdsica y bachillerato de calidad.

La caja de herramientas que presentamos mediante esta publicacion brinda orientaciones a los
administradores educativos, asesores pedagdgicos y funcionarios de la Coordinacion zonal de Educacion,
Zona 1, del Ministerio de Educacion. El objetivo es lograr que el circuito y distrito educativos dialoguen con la
comunidad y promuevan una amplia participacion social con el objetivo de que ningun nifio o nifia se quede
por fuera de la escuela. Es una propuesta para generar una pedagogia social de la inclusion y a su vez es una
herramienta para nutrir los Proyectos Educativos Institucionales (PEl) desde la perspectiva de los derechos
humanos. La caja de herramientas brinda orientaciones para que el sistema educativo toque a la puerta
de cada hogar y haga presencia orientadora desde su mandato y funcion rectora, generando mecanismos
de promocion de la participacion, fomentando la corresponsabilidad y la proteccion, y promoviendo un
desarrollo positivo de los nifios, nifias y adolescentes.
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Director FEPP

Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (LOEI), Art 5: La educacién como obligacion del Estado
“El Estado tiene la obligacion inexcusable de garantizar el derecho a la educacion a los habitantes
del territorio ecuatoriano, y su acceso universal a lo largo de la vida,....”




. ___________________________________________________________________

Orientaciones
para el uso facil de la Caja de Herramientas

/

“Yo soy Fabiola, una administradora
educativa de la frontera norte, y
tengo una buena experiencia que
quiero compartir con mis colegas.
Les brindaré comentarios,

detalles y anécdotas que les
pueden servir en su trabajo.”

Mis tres pilares de inclusion son
“todos en el sistema educativo,
todos progresando en el sistema de
acuerdo a la edad y todas y todos
gozando del buen trato y buen vivir,
tanto en la escuela como en

la familia y comunidad”.

Gracias a estas herramientas,
en mi territorio no hay quien no
conozca lo que hacemos como
sistema educativo.

La caja de Herramientas es una recopilacion sistema-
tizada de las experiencias reales de movilizacion del
sector educativo y otros actores por la inclusién edu-
cativa. Estd divida en cuatro componentes e instru-
mentos, e incluye una introduccidn para presentar el
contexto de la inclusién. La caja incluye el documento
fisico y un CD para facilitar la impresidn y copias para
la ejecucién de los rastreos, complecién de matrices
de datos e implementacién de otras actividades de
acuerdo a la estrategia, y para hacer modificaciones
en los instrumentos si esto fuera necesario.

El primer componente brinda un panorama general
sobre la inclusion y la estrategia de la inclusién en
un distrito o circuito. Responde a la pregunta ¢Cua-
les son los pasos fundamentales para trabajar desde
el enfoque de los derechos, garantizando que todas y
todos estén dentro del sistema educativo, que todos
progresen de acuerdo a su edad y que el buen trato
y el buen vivir sean los puntos de partida para toda la
educacion? En este componente se presentan los diez
pasos importantes para implementar la estrategia de
inclusién al sistema educativo como un acta de naci-
miento de los distritos y circuitos educativos.

El segundo componente se centra en cdmo levan-
tar informacién para el indicador de inclusién vy
exclusion, incluyendo datos sobre el buen trato y
progreso de acuerdo a la edad. Ademas propone
formas de investigaciéon - accidon, para que al mo-
mento de encontrar a una nina, nifio o adolescente
excluido del sistema educativo, para poder actuar
con claridad y rapidez.

El tercer componente es una propuesta para la sistematizacion y andlisis de la informacidn recolec-
tada, que permite enfocarse en las competencias del sector educativo y de otros sectores garantes
de los derechos de la nifiez y adolescencia y canalizar el trabajo hacia la solucién conjunta de los
desafios de la educacion en el territorio.

El cuarto componente propone estrategias de trabajo para lograr que la investigacidn - accion sea
una practica cotidiana y que los resultados sean instrumentos de movilizacion, primero del propio
sistema educativo y luego de todos los sectores necesarios para garantizar el derecho a la educacién.



En cada componente se identifican visualmente los tipos de informacién:

@ Contexto o introduccidn
al tema del componente
en color verde.

Para los diez pasos de inclusion y las
acciones especificas existen instrumentos
validados en el terreno. Estos
instrumentos incluyen formatos, agendas,
cartas, presentaciones que son modelos y
sugerencias y pueden ser modificados de
acuerdo a las necesidades encontradas.
Los instrumentos estan identificados en
color amarillo, de esta forma:

Formato de entrevista

Carta de compromiso modelo

@ Conceptos clavesy
sus significados en
color azul.

@ Accién — que puede hacer un
administrador educativo para

garantizar el derecho universal

a la educacién en color rojo.

/

Les comparto estas herramientas que me
ayudaron mucho y que he adoptado como
prdcticas cotidianas en mi equipo de trabajo.

Para mi el nuevo modelo de gestion es una gran
oportunidad, porque tengo un territorio mds
pequeiio en mis manos. Eso significa que puedo
conocer a profundidad tanto a la poblacion
como al contexto desde le cual debo disefiar un
plan y ejecutar las estrategias que garanticen
el derecho a la educacion gratuita, completa

y de calidad. Ademds, la coordinacion zonal

me apoya y les hago conocer mi gestion para
intercambiar experiencias y contar con el apoyo
a las buenas prdcticas que voy desarrollando.

Ademds de los instrumentos listados en la tabla de contenidos, los administradores y las
administradoras requieren contar, al menos, con la Constitucion de Ecuador 2008, LOEl y Guia
metodoldgica para la construccion participativa del Proyecto Educativo Institucional.
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Introduccion
La Caja de Herramientas para la Inclusion

La Constitucion del Ecuador establece que toda la educacién es gratuita y obligatoria, desde la educacion
inicial hasta bachillerato o equivalente (Arts. 26 y 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador).

La misidn, de acuerdo al Plan Nacional de Buen Vivir 2009 - 2013, es lograr, a través de todas las
instancias del Sistema Educativo Nacional, una educaciéon de calidad, basada en los principios
de equidad, inclusién, pertinencia, rendicién de cuentas, diversidad, flexibilidad y eficiencia,
articulando los diferentes componentes con el compromiso y participacién de la sociedad. La visién,
de acuerdo al Plan, es de un “Sistema educativo enmarcado dentro de las politicas del Plan Decenal,
satisfaciendo las necesidades de aprendizaje individual y social, formando una sociedad reflexiva,
critica, participativa, solidaria y democratica, contribuyendo a fortalecer la identidad cultural, medio
ambiente y mejorar la calidad de vida.”

La Ley Organica de Educacidn Intercultural establece en su Articulo 2 que “...equidad e inclusién ase-
guran a todas las personas el acceso, permanencia y culminaciéon en el Sistema Educativo. Garantiza
la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades
educativas especiales y desarrolla una ética de la inclusién con medidas de accién afirmativa y una
cultura escolar incluyente en la teoria y la practica en base a la equidad, erradicando toda forma de
discriminacién”.

Durante los ultimos afos se observa un crecimiento significativo en el nimero de nifios, nifias y
adolescentes matriculados en el sistema educativo. El Ministerio de Educaciéon del Ecuador, a través
de sus politicas de gratuidad progresiva: entrega de textos escolares, desayuno escolar, uniformes
gratuitos, ha contribuido a que cada vez mas nifios, nifias y adolescentes accedan la educacién
inicial, la educacion basica de diez afios, y contintden y concluyen el bachillerato. El crecimiento de
la matricula es un indicador de mayor igualdad en acceso y mayor oferta de los servicios educativos,
y la meta es que dentro de poco tiempo, seran absolutamente todos y todas quienes entren en el
sistema educativo en la edad adecuada, progresen de acuerdo a la edad y nivel determinados y
terminen la educacién por lo menos con el titulo de bachiller o equivalente.

Mientras que se incluye un mayor numero de nifnos, nifias y adolescentes en la educacidn, los que
se quedan afuera son los mas marginados y excluidos de un conjunto de procesos vitales. Varios de
sus derechos son violados y se requieren estrategias intersectoriales para garantizar su derecho a
la educacion. El buen trato dentro del sistema educativo es la precondicidén para el buen vivir y la
inclusion. Desde este enfoque, es primordial la participacidn activa y coordinacion efectiva entre el
sector educativo y el sistema integral de proteccion de la nifez y adolescencia.

El analisis sobre los avances en la garantia del derecho a la educacién en el Ecuador es muy alen-
tador, especialmente desde que la funcion publica ha asumido con decisién esta responsabilidad.?
Sin embargo, los promedios nacionales ocultan las diferencias y brechas existentes en una sociedad
como la ecuatoriana, caracterizada por las inequidades y desequilibrios en el ambito econdmico,
social, de género y cultural.

Los datos del Ministerio de Educacion permiten conocer los niveles de inclusidon y exclusion del sis-
tema educativo por edades desde los 5 hasta los 18 afios. Se evidencia la disminucién progresiva de
la exclusion desde el afio 2003 hasta el afio 2011 y la inclusidn casi universal entre las edades de 7

1 Tasa neta de escolarizacion en educacion basica de 93.5%, Tasa neta de escolarizacién en secundaria 54.8%. ENEMDUR 2009.
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a 11 afios en el aifo 2011. El grupo de edad con mayores indices de exclusion es el de 14 a 18 aiios,
con 10% fuera del sistema educativo a los 14 afios y 42% fuera del sistema educativo a los 18 afnos.
También existe exclusion en el grupo de edad de 5 a 6 afios.

Grafico 1. Inclusion en el sistema educativo por edades en los anos 2003, 2006, 2009 y 2011.

99,0% 99,3% 99,2% 98,8% 99,2%

100,0% 96,6%
93,0%

0,
1% 95 19,

90,7%

4 87,
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2003 W2006 2009 20011

Edades simples (afios)

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo, varios afios. INEC. Elaborado por el Ministerio de Educacion 2012.

Los datos obtenidos demuestran que
/ existe una inclusion tardia en el sistema
educativo, lo mismo que luego se refleja
en la sobre-edad: Cuando un nifio, nifia

“Sabia que estamos en buen ) )
o adolescente repite un nivel o cuando

camino hacia la inclusion,

pero también escuchaba
que en mi zona algunos
nifios y nifias empezaban
el primer nivel a los 7

afos, y por otro lado veia

a muchos adolescentes
trabajando y muchisimas
chicas embarazadas. Me
preocupaba la situacion y
nos preguntdbamos entre
colegas cudl mismo era

la situacion en nuestros
cantones. Veia los datos
del censo sobre la inclusion
de las nacionalidades y me
daba cuenta que en algunos
casos, muchos de los
adolescentes estaban fuera
del sistema educativo.”

esta excluido del sistema educativo por
un X tiempo y se reintegra al nivel en
que quedd, genera una situacion de
sobre-edad: la edad ya no corresponde
al nivel y por lo tanto la fase de
desarrollo tampoco. Estd comprobado
que nifios, nifias y adolescentes con
sobre-edad estan en el grupo de riesgo
de ser excluidos del sistema educativo.



Tabla 1. Rezago de dos o mas afios en el sistema educativo

2009-2010

2010-2011

2011-2012

Porcentaje de sobre-

Porcentaje de sobre-

Porcentaje de sobre-

Ao/ Grado/Curso edad en educacion edad en educacion edad en educacion
regular, comparativo | regular, comparativo | regular, comparativo
a todas las personas | a todas las personas | a todas las personas
que cursan el nivel que cursan el nivel que cursan el nivel
Grupo 3 afios 5% 5% 6%
Grupo 4 afios 4% 3% 4%
lero. Basica (5 afios) 3% 3% 3%
2do. Basica (6 afos) 9% 8% 8%
3ero. Basica (7 afos) 12% 11% 11%
4to. Basica (8 afos) 12% 12% 12%
5to. Bdsica (9aios) 12% 12% 13%
6to. Bdsica (10 afios) 13% 12% 13%
7mo. Basica (11 afos) 13% 13% 12%

La exclusion del sistema educativo es equivalente a la exclusiéon social. La exclusidén siempre es una
indicacion de la falta de democracia, ya que democracia implica universalidad. Uno de los resultados
de la exclusion es el analfabetismo. A pesar de que casi 99% de la poblacién de 10 a 17 aiios sabe leer
y escribir, resta un uno por ciento, equivalente a una poblacién de 27 000 nifios, nifias y adolescentes
que no lo saben.
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Tabla 2. Poblacion de 10 a 17 afios que sabe/no sabe leer y escribir (porcentaje)

Categorias Casos %
Sabe 2.381.054 98,88 %
No sabe 27.002 1,12 %
Total 2.408.056 100,00 %

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010

Otro indicador clave de la exclusidon es el nivel de pobreza. A nivel de pais aln existen mas de
700 000° hogares que viven en extrema pobreza. En 500 000 de estos hogares viven nifios, nifias
y adolescentes.

El embarazo en la adolescencia y la maternidad temprana son vividos por 5% de las adolescentes
del pais. Al preguntar a las adolescentes en el censo si tuvieron un hijo o hija durante el afio pasado,
23 522 de ellas indicaron que si.

De los nifos, nifias y adolescentes excluidos del sistema educativo, 47% estan trabajando, mientras
que, de los que estan incluidos en el sistema educativo, solamente 3% estan trabajando.

Tabla 3. Trabajo y asistencia a una institucion educativa

Asiste actualmente a un establecimiento
Trabaja de enseianza regular
Si No Total
No trabaja 3.435.370 265.965 3.701.335
Trabaja 109.700 123.827 233.527
Total 3.545.070 389.792 3.934.862

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2010

El rezago es un indicador de riesgo de exclusién del sistema educativo y también de exclusién dentro
del sistema educativo.

En esta caja de herramientas, el desafio del rezago esta tratado como una condicion superable desde
los planes de inclusidn, con especial énfasis en la ejecucién de acciones de recuperacién pedagdgicay
mejoramiento de las capacidades de docentes en la aplicacién de propuestas de excelencia solidaria.
Ademas, el monitoreo permanente de la exclusion contribuira significativamente a la reduccion del
rezago mientras se logra la reinclusidén a corto plazo.

Los datos de las muestras de exclusion obtenidas en las provincias de Sucumbios y Esmeraldas indican
qgue la mitad de las causas de exclusion pueden ser superadas dentro del mismo sistema educativo,
porque se relacionan con las inadecuadas o malas practicas pedagdgicas y/o una falta de gestion. El
resto de las causas, como falta de transporte escolar o recursos para utiles escolares, condiciones
de vulnerabilidad especial por violencia doméstica o familias rotas y problemas de salud, requieren
apoyo de otras instituciones, mayormente de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), el
Sistema Integral de Proteccidn de la Nifiez y Adolescencia y el Sistema de Salud.

2 Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
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La Caja de Herramientas para la Inclusién es un instructivo desarrollado en el marco del Nuevo
Modelo de Gestidon. En un modelo descentralizado, en un determinado territorio llamado circuito o
distrito educativo, la inclusién universal de los nifios, nifias y adolescentes es una meta cohesionadora

para las acciones y desarrollo de los Planes Educativos Institucionales.

La inclusién, entendida como acceso y
permanencia para progresar y culminar
la educacién en un ambiente escolar de
buen trato y desde una vision de buen
vivir, es el primer indicador de calidad
educativa en un circuito educativo. La
meta de inclusion y la desnaturalizacion
de la exclusiéon invitan y obligan a los
funcionarios de un circuito y distrito
educativos a desarrollar y ejecutar
estrategias participativas, sostenidas vy
coordinadas desde la rectoria del sector
educativo, pero con el apoyo de todos
los garantes y corresponsables de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

El objetivo del Ministerio de Educacién
al dar a los circuitos educativos esta caja
de herramientas es facilitar el nacimiento
de los circuitos educativos como entes
gestionadores, innovadoresygarantesdel
derecho de todos y todas a la educacion
en el territorio. El Ministerio propone a

/

“Me di cuenta que saber
si estoy atendiendo a toda
la poblacién es mi primer
deber. Estar excluido del
sistema educativo es

una violacion grave de

los derechos humanos.

Y ademds de cumplir

con mi obligacion como
sistema educativo, hacer
monitoreo de la inclusion
y exclusion me daria pistas
para saber si la oferta
educativa es de calidad,
ya que al ofrecer lo mejor
seguramente subiria el
numero de los incluidos.

los circuitos que se preocupen desde el comienzo del universo de los nifios, nifias y adolescentes con
necesidades educativas diferentes y diversas, siempre buscando la garantia del derecho, en vez de
una oferta estatica y estandarizada.
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Componente I
La inclusion como primer indicador de la calidad de
la educacion

(Qué significa inclusion educativa?

El niflo, nifia o adolescente se incluye oportunamente, en la edad adecuada, en la educacion
inicial, basica y bachillerato (o su equivalente): Accede, progresa y es bien tratado y tratada
dentro del sistema educativo; avanza sin rezago y concluye su educacién. El buen trato es una
precondicidn para el aprendizaje.

® Accion

Adoptar la inclusion como el indicador mas importante de una direccién territorial de educacién.
Asumir, como sistema educativo, el liderazgo y rectoria de la ejecucidn de estrategias de inclusion.
Realizar investigacidon-accién sobre la exclusién.

Elaborar un plan de inclusion del territorio con la comunidad a partir del Proyecto Educativo
Institucional.

Utilizar y aplicar los conceptos relacionados con la inclusidn sistematicamente, comenzando por
la eliminacién del término “desercién” y remplazandole con el término “exclusion”.

Instrumentos /

“Convoqué a mi equipo de
Instrumento de disefio del Plan Edu- trabajo y les expliqué que no
cativo Institucional (PEI). existe la llamada “desercién”

ni “desertores” en el sistema
educativo. Somos nosotros,

los adultos, los garantes del
derecho a la educacion y es
nuestra obligacion asegurar que
todos y todas estén estudiando.
¢Acaso un nifio decide ser pobre
y por eso trabajar en vez de ir a
la escuela? ¢Acaso la costumbre
de formacion temprana de
pareja y la dedicacion a las
labores domésticas como

Constitucion y Ley Organica de prdctica cultural es una decision
Educacidn Intercultural. de las chicas jovenes?”

Resumen de los datos del Archivo
Maestro de las Instituciones
Educativas (AMIE) del Distrito o
Circuito Educativo de mi competencia,
sobre la exclusion (desercion y no
promocion).

Datos del censo sobre la inclusidon y
exclusion en el sistema educativo por
sexo, edad, nacionalidad y ubicacién
geografica.
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m ;Como hacerlo?

Las funciones del administrador o de la administradora educativa se basan en su rol como
garante del derecho a la educacién de toda la poblacién de un territorio. El administrador o la
administradora, a través de la aplicacidn de los cuatro componentes de esta caja de herramientas,
estara direccionado a la ejecucién de sus funciones desde el enfoque de derechos con la meta
todos y todas accediendo, progresando y con buen trato y buen vivir en el sistema educativo.

Este es el primer componente en el cual se determina el marco conceptual de la inclusién.
Es indispensable que, como direccion de educacion en un determinado territorio y en un
equipo ampliado, revisen, opinen y adopten estos conceptos dentro de su gestién y pedagogia
educativa a través de su planificacion, ejecucidon, monitoreoy evaluacién. El primer componente
también incluye un cuadro de competencias de los garantes del derecho a la educacidn, y de la
interrelacidon entre las competencias de los diferentes garantes. Este cuadro es una herramienta
basica de gestidn interinstitucional.

El segundo componente consiste en las explicaciones y herramientas para realizar investigacion -
accion sobre la exclusién en un determinado territorio. La propuesta es que se la realice a través
de un rastreo territorial con amplia participacion de funcionarios, porque se trata de un método
gue permite la accién inmediata y empodera a los funcionarios en su trayectoria profesional en
funcidn de la inclusion.

El tercer componente propone formas de sistematizacién, socializacion y comunicacién de los
resultados de la investigacidon-accién desde el enfoque de derechos, mostrando a los principales
garantes del derecho a la educacion y sus corresponsabilidades.

El cuarto componente da las herramientas necesarias para la elaboracién de planes de inclusién
institucionales e interinstitucionales. Para cumplir con la inclusién es necesario lograr la preven-
ciéon de la exclusidon desde la rectoria del sistema educativo mediante una gestién y pedagogia
de inclusidn. En este sentido, el componente propone estrategias de prevencion de rezago edu-
cativo, uno de los motores mas fuertes de la exclusion. Ademas propone formas de monitoreo
permanente de la exclusion e inclusién y estrategias de comunicacidn social.

B Los diez pasos de la inclusién

/

“La estrategia exige que todo el equipo participe y adopte
la inclusion como un eje transversal de su trabajo. Lo que
yo recomiendo es que se implementen los pasos como

la primera acta de nacimiento de los distritos y circuitos,
porque nos facilita un diagndstico real en el terreno y un
acercamiento positivo hacia la poblacion.”




1

En sintesis, existen diez pasos primordiales para que los administradores educativos ejecuten la
estrategia territorial de inclusion. Son pasos simultaneos y circulares, todos necesarios para lograr
cambios sostenidos en la gestidon y pedagogia educativa. Los pasos estan descritos en los cuatro
componentes de la caja de herramientas, de la siguiente forma:

Componentes de la

Paso . .
caja de herramientas

Liderazgo: El sistema educativo asume el liderazgo en torno a la
inclusion educativa en el territorio (provincia, distrito, circuito)

Analisis y mejoramiento de la informacién sobre inclusién y
rezago educativo en los territorios (procesamiento y validacion
2 | informacién AMIE): Esta actividad arroja anuarios estadisticos por ly IV
nacionalidades y provincias que permiten establecer tendencias
de “no promocién” y “desercion”.

Rastreo territorial: Se constituyen comisiones de técnicos de
las direcciones de educacidn para visitar los centros educativos

3 . . . . Il
y comunidades para aplicar un conjunto de instrumentos
orientados a identificar nifios y nifias fuera de la escuela.
Procesamiento de la informacion sobre excluidos y analisis

4 causal desde la perspectiva de sujetos y responsables de "

garantizar el derecho a la educacidn: Organizacién del equipo
técnico en funcidn de sus roles y capacidades.

Compromisos y obligaciones del sistema educativo: Presentacién
de los resultados y actas firmadas por docentes y directores
5 |de escuela para eliminar factores de exclusion originados Hylv
en el sistema educativo. Impulso a los Proyectos Educativos
Institucionales de Inclusidn.

Desarrollo de estrategias orientadas a capacitar a docentes:
Reduccién del rezago educativo y prevencién del abandono escolar.

Presentacidon a autoridades locales y actores de la sociedad
civil de los resultados; establecimiento de un mecanismo de
7 | coordinacion intersectorial para hacer el seguimiento a casos de 'y v
exclusion, orientado a la restitucion de derechos y prevencion de
la futura exclusion; acciones de comunicacion social

8 | Informes de seguimiento y rendicién de cuentas v

9 Nuevo analisis situacional \Y;

Rastreo institucionalizado de la exclusion: Esta actividad cons-
10 | tituye una practica cotidiana en el distrito y circuito educativos v
para orientar los planes educativos del distrito y circuito.

Este cuadro puede ser fotocopiado para compartir con claridad y precision la estrategia a sequir
con los aliados.
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® Conceptos clave

» Mandato de la universalidad

La Constitucién del Ecuador establece que la educacidn inicial, basica y bachillerato son dere-
chos universales. Esto quiere decir que todos los nifios, nifias y adolescentes, sin importar sus
condiciones sociales, econdmicas, ubicacién geografica, identidad, lengua materna, orientacién
sexual, religidn o discapacidad, tienen el derecho y la obligacidn de estar incluidos en el sistema
educativo.

“La educacion es un derecho humano fundamental y es deber ineludible e inexcusable del Estado
garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion para toda la poblacién sin ningln
tipo de discriminacién.”

Arts. 26 y 28 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

» Mandato de la gratuidad

La Constitucidn del Ecuador establece que la educacidn inicial, basica y bachillerato son gratuitos
y que la gratuidad avanza progresivamente. La gratuidad, segun la LOEI, significa:

Es prohibido cobrar por la matricula, uniformes (en la educacion basica), textos escolares y/o
alimentacién escolar en la educacidon publica; exigir o presionar a que los padres de familia o
alumnos aporten econémicamente, con trabajo o bienes intangibles al sistema educativo.

Arts. 26 'y 28 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

» (Qué significa exclusion del sistema educativo?

Al nifio, nifia o adolescente se le excluye del sistema educativo, de la educacion inicial, basica y/o
bachillerato (o su equivalente) por no cumplimiento de los garantes del derecho a la educacién
segun el mandato constitucional de educacidn universal, gratuita, de calidad, con pertinencia
lingliistica y cultural.

» Eliminacidn del término “desercidn”

El nifio, nifia o0 adolescente no deserta la educacién ni es un desertor. Un nifo, nifia o adolescente
menor de 18 afios es un sujeto de derechos y es el Estado el que debe garantizar el derecho a la
educacion. Las familias son corresponsables de la educacién de los menores de 18 afios. La edu-
cacién es un derecho y una obligacién. Cuando un nifio, nifia o adolescente esta fuera del sistema
educativo, esta excluido del sistema educativo.

» Riesgos de exclusion

El nifo, nifa o adolescente incluido en el sistema educativo puede estar en riesgo de exclusion.
Esto quiere decir que existen condiciones y/o situaciones del entorno social, de no cumplimiento
de las competencias de los garantes de los derechos de la nifiez y adolescencia, que expulsaran
al nifio, nifla o adolescente del sistema educativo. La deteccidn de los riesgos de exclusion es
clave para prevenir la exclusion. Por lo general un nifio con sobre-edad se encuentra en riesgo
de exclusién.
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» Rezago

Cuando un nifio, nifia o adolescente no estd en el nivel y/o unidad educativa que le corresponde
segun la edad establecida para ese nivel. A mas rezago, mas riesgo de exclusién, porque los
contenidos y pedagogia disefiados cada los nivel estan determinados por la edad bioldgica.

» Nifios, nifas y adolescentes como sujetos de derechos

Los nifios, nifas y adolescentes son sujetos de derechos humanos. En un Estado de derechos,
ellas y ellos son los principales beneficiarios de las politicas del Estado y gozan de atencidn prio-
ritaria y superior al resto de la poblacidn. Gozan de derechos colectivos como parte de grupos
como las nacionalidades indigenas.

» Garantes de los derechos

El Estado, garante de los derechos, asigha competencias para garantizar los derechos, a dife-
rentes sistemas e instituciones publicas, que a nivel central son los ministerios y a nivel local los
gobiernos auténomos descentralizados. Los ministerios y los GAD son garantes de los derechos
y coordinan entre ellos y para lograr la garantia integral de los derechos en los territorios. Los
derechos humanos fundamentales son indivisibles e inalienables.

» Corresponsabilidad

La sociedad y la familia son corresponsables del cumplimiento de los derechos de la nifiez y
adolescencia. En el caso del derecho a la educacién, es competencia del sistema educativo, con-
juntamente con otros garantes de los derechos de la nifiez y adolescencia, asegurar y promover
el cumplimiento del rol de los corresponsables. El rol de las familias es proveer un ambiente
protector donde el nifio, la nifia o el adolescente goza de satisfaccion de las necesidades bdsicas,
incluyendo amor, carifio y motivacion. El rol de la corresponsabilidad es diferente del garante ya
gue los adultos de las familias pueden sufrir de violaciones de derechos.

» Derechos colectivos

El Estado reconoce y garantiza a los pueblos indigenas, de conformidad con la Constitucién y la
ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, el derecho colectivo a una educacién
de calidad y a un sistema de educacidn intercultural bilinglie (Art. 84).

» Restitucion del derecho a la educacion

El siguiente cuadro visualiza las principales competencias de cuatro garantes clave para el cum-
plimiento de mandato constitucional: Todos y todas en el sistema educativo, educacién universal
y gratuita. También visibiliza las relaciones de corresponsabilidad y vigilancia.
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Cuadro de andlisis de competencias y responsabilidades

para la garantia del Derecho a la Educacion

Pueblo/na
cionalidad

Derecho de los
NNA a la
educacion gratuita
de calidad

sujeto de
derechos
colectivos

¢

Familia

Y

tutores

1. Falta de entorno afectivo y de proteccion que
resulta en exclusion de la educacion: maltrato,
discriminacion, descuido de las necesidades basicas
fisicas y emocionales, trabajo excesivo de cuidado o
trabajo remunerado productivo o trabajo con
riesgos/peores formas de trabajo infantil

2. Discriminacion de género, discapacidad

Estado garante de derechos — plan integral de garantia del derecho a una educacién de calidad desde el buen vivir de todos
los pueblos, nacionalidades y grupos humanos

EDUCACION

Causas de exclusion
relacionadas a los
conocimientos, capacidades,
COMpPromiso y recursos
didacticos del docente,
director del CECIB y supervisor:
Problemas de aprendizaje,
desmotivacion, maltrato en el
CECIB, actitudes y acciones
discriminatorios relacionadas a
la edad, género, origen étnico,
estatus social, discapacidad,
embarazo etc.

Causas de exclusion
relacionadas a la gestion de la
institucion educativa:

1. Falta de oferta educativa:
docente, aulas, nivel de
educacion requerida, oferta
no flexible

2. No gratuidad de la
educacion: uniformes, utiles,
recursos didacticos, cuotas

(S )

GAD

GAD = garantes
del derecho
a la educacion
a los niveles
descentralizados

Causas
de exclusién
relacionadas
a la falta de:

1. unidad

educativa

2. transporte

escolar

3. infraestructura

educativa
. equipamiento
. recursos
didacticos

6. aguay

saneamiento

SISTEMA DE
PROTECCION
INTEGRAL

Causas y condiciones
directamente
relacionadas a

los objetivos y agendas
de los CCNAs:

1. Registro de identidad
2. Educacién basica

universal

3. Disminucion del

embarazo en
la adolescencia

4. Erradicacion del

trabajo infantil

5. Violencia contra NNA

y mujeres

6. Delitos sexuales en

el ambito educativo
Vulnerabilidad por
situacion de
orfandad y familias
disfuncionales

SALUD

Causas de exclusién por
enfermedades o epidemias:
Sin APS (Monitoreo peso,
desnutricion, vacunas,
IRAs y EDAs)

Exclusién por discapacidad
y evaluaciones inadecuadas
sobre la atencion
requerida: Necesidades
especiales y personas con
discapacidad (como primer
momento, evaluacion
y categorizacion)

Traumas no atendidos o
mal atendidos

Embarazo en la
adolescencia como causa
de exclusion: Falta de
coordinacion para la
educacion y atencién de la
salud sexual y reproductiva

Factores de entorno que las instituciones garantes de derechos deben tomar en cuenta en su gestion para garantizar el derecho
universal a la educacidon: Clima y posibles desastres naturales, seguridad/violencia, presencia de actividades ilicitas, carencia de
oportunidades econémicas para los padres de familia, ubicacion lejana o cercana desde los centros poblados, ubicacidn
fronteriza, fendmeno de migracidn rural--urbano, interprovincial, internacional etc. El Estado garante de derechos tiene un
andlisis y plan integral del rol de cada sector en la garantia del derecho a la educacion.

1. Vigilancia del cumplimiento del derecho a la educacidn: inclusiéon — acceso y permanencia y
aprendizajes significativos

SOCIEDAD
CIVIL 3

N

. Debate sobre la educacién y derechos de la nifiez y adolescencia
. Propuestas para politicas de educacion

4. Movilizaciéon de los colectivos especificos para el cumplimiento de los derechos humanos indivisibles
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(Queé significa la movilizacion para la inclusidon en el sistema
educativo desde los diferentes actores y garantes del derecho
a la educacion?

Familia, padres, madres y representantes legales de nifios, nifias y adolescentes
entre 3y 17 afos:

* Enfasis en la corresponsabilidad sobre el cumplimiento del derecho a la educacién: la familia
debe priorizar y velar por la educacién de los menores de 18 afos, asegurar su matriculacidn,
velar por y apoyar el buen trato en la escuela y en la comunidad que aprende como parte del
ambito educativo, participar en la toma de decisiones sobre la educacién de los nifos, nifias
y adolescentes y denunciar violaciones de sus derechos.

* Familia como el entorno protector y proveedor de las necesidades basicas: alimentacion,
refugio, vestimenta, higiene, carifio, afecto, motivacidn, descanso, recreacién, estimulacion,
aprendizajes significativos en la familia, cultura de paz, respeto y equidad.

e Familia como parte de la sociedad civil: velar por y apoyar el buen trato en la escuelay en la
comunidad que aprende, participar en la toma de decisiones sobre la educacién de los nifios,
nifias y adolescentes, denunciar violaciones del derecho a la educacion.

Comunidad, barrio (sociedad civil):

* Velar pory apoyar el buen trato y proteccion de los nifos, nifias y adolescentes en la escuela
y en la comunidad que aprende.

* Organizar y apoyar las actividades culturales y recreativas de nifios, nifas y adolescentes:
teatro, danza, musica, artes plasticas, deportes etc.

Pueblos y nacionalidades:

» Velar por el derecho colectivo a una educacidn culturalmente y linglisticamente pertinente
gue garantiza el buen trato y cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia de
los pueblos y nacionalidades en el sistema educativo, desde la modalidad de EIFC hasta
bachillerato.

e Organizarse para apoyar el cumplimiento del derecho a la educacién y coordinar con otros
actores para exigir, vigilar y participar en la garantia del derecho a una educacién completa
de todos y todas, denunciar violaciones del derecho a la educacidn y la exclusion del sistema
educativo a los CCNAs (Concejos Cantonales de nifiez y adolescencia) y juntas de proteccion
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Juntas parroquiales:

» OQOrganizarse para apoyar, coordinar y financiar el cumplimiento del derecho a la educacién,
garantizando junto a los municipios el transporte y vias escolares, equipamiento e infraes-
tructura (incluyendo a los utiles escolares como son los cuadernos, colores, pinturas de
uso personal de cada estudiante) adecuados de los centros educativos, recreacién para los
NNA, denunciar violaciones del derecho a la educacién, exclusion del sistema educativo a
los CCNAs y juntas de proteccion de los derechos de la NA.
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Municipios:

* Organizarse para apoyar, coordinar y financiar el cumplimiento del derecho a la educacién
garantizando junto a los municipios el transporte y vias escolares, infraestructura vy
equipamiento (utiles escolares), higiene y sanidad adecuados de los centros educativos
y recreacién para los nifios, nifias y adolescentes; denunciar violaciones del derecho a la
educacién y la exclusion del sistema educativo a los CCNAs vy juntas de proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia

Circuitos educativos:

» Diagnosticar la situacidn de inclusidn y exclusion de toda la poblacion del sistema educativo
como la primera estrategia de constitucion de un circuito educativo.

* Elaboracion de un Plan educativo del circuito sobre la base de indicadores® desde la garantia
del derecho a la educacion.

* Organizarse para apoyar, coordinar y monitorear el cumplimiento del derecho a la
educacién, garantizandolo junto con los GADs y el Sistema Integral de Proteccién de la Nifiez
y Adolescencia.

Distritos educativos:

e Organizarse para apoyar, coordinar y monitorear el cumplimiento del derecho a la
educacion, garantizandolo junto con los GADs y el Sistema Integral de Proteccidn de la Nifiez
y Adolescencia.

e Brindar acompanamiento y asesoria pedagdgica oportuna para apoyar el cumplimiento de
los PEls de cada circuito educativo.

Gobiernos provinciales:

e Afirmar y reivindicar el rol de los gobiernos provinciales como garantes de los derechos en el
territorio: Proveer espacios de coordinacion, apoyar el financiamiento de iniciativas de inclu-
sién social, priorizar la inversidn en la niflez, adolescencia y juventud, apoyar la inclusién de
emprendimientos y oportunidades laborales en la educacién de los adolescentes y jévenes,
apoyar iniciativas de comunicacién masiva sobre el derecho a la educacién a nivel provincial.

Coordinaciones zonales de educacidn:

e Organizarse para apoyar, coordinar, monitorear y financiar el cumplimiento del derecho
a la educacion en el territorio de la Zona desde los principios de universalidad, gratuidad
y equidad, velando por el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia en su
totalidad, en coordinacién con otras instituciones.

3 Existe una propuesta inicial para fortalecer el AMIE con indicadores claves.
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® Accion: Construccion de los Proyectos Educativos
Institucionales para la prevencion de la exclusion y para la
restitucion del derecho a la educacion

Proyecto Educativo Institucional (PEl) es un proceso de reflexién y accién estratégica de la comu-
nidad educativa (Ministerio de Educacién: Guia Metodoldgica para la construccion participativa
del Proyecto Educativo Institucional, 2013) para imaginar y disefiar el futuro deseado.

Buen trato, buen vivir, acceso, permanencia y progreso sin rezago y hasta culminar el bachillerato
son los pilares de la inclusion universal a la educacién que se incluyen en el PEl en los pasos
establecidos por el Ministerio de Educacion para la construccién del PEI.

La siguiente imagen propone formas de incorporar esta visidon en los cinco pasos del proceso de
construccion:

1 Punto de partida: Buen trato y buen vivir, acceso y permanencia y
Sensibilizacion progreso de acuerdo a la edad y sin rezago para culminar toda la
recta educativa.

2 ¢Como queremos que sea nuestra institucion educativa?

Identidad Coordinar y garantizar acciones respetando el contexto local y las

diversas identidades - instituciéon que incluye a todos y todas en la
educacién, y en su gestion estd orientada a la universalizacion de
toda la educacion como un derecho fundamental.

3 éCual es la realidad de nuestra institucion educativa?

Realidad El sistema educativo con sus aliados rastrea el territorio para
conocer quienes son los incluidos y excluidos de la educacién, y sus
causas y analiza los roles de cada institucion para garantizar el
cumplimiento del derecho a la educacién.

4 De acuerdo al diagnostico sobre la realidad, se elabore disefie
Plan de mejora acciones para lograr la inclusién universal. Se articula las acciones
respetando los roles de cada institucion para garantizar el
cumplimiento del derecho a la educacién. Codigos de Convivencia es
el instrumento que incluye los aspectos de buen trato del buen vivir
con participacién de toda la comunidad educativa. Identificar los
instrumentos institucionales para gestionar la inclusion (evaluaciones
de ingreso, apoyo y seguimiento, registros a mantener).

5 » Como monitoreamos y evaluamos la ejecucidon del PEI?
Evaluaciény Inf de si ) d lusion. Inf q ) q
o nformes de situaciones de exclusion. Informes de acciones de

inclusién. Buen trato del buen vivir: Informes de exclusidn por causas
de violencia informes de seguimiento sobre el ambiente afectivo en el
ambito escolar y consejerias escolares.
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Los administradores distritales y circuitales podemos, a través de nuestros asesores pedagé-
gicos, impulsar y apoyar la construccidon y ejecucion de PEls que contengan el enfoque de
derechos a partir de la inclusién educativa. Las preguntas centrales durante la construccién de
los PEls son:

¢Estamos tomando en cuenta en nuestros planes a toda la poblacion en la edad escolar y también
a aquellos que actualmente estdn excluidos de la educacién?iEstamos previniendo el rezago
educativo y la futura exclusion?

¢Cuales son los esfuerzos especificos que estamos haciendo para incluir a los nifios, nifias y
adolescentes actualmente excluidos de la educacidon? ¢Qué vamos a hacer para que ellas y
ellos culminen su educacién? ¢Coémo prevenimos futuras exclusiones? ¢Qué vamos a hacer
para disminuir el rezago en nuestra institucion educativa?

El asesor puede pedir que el director de la /
institucion educativa mantenga y presente
periédicamente registros sobre la exclusién e
inclusién en nuestra zona de accion. Esto nos
ayudara a monitorear y evaluar los avances en
el derecho universal a la educacién.

Para mi, un circuito o
institucion educativa
de calidad es la que
incluye a todos y

Como parte de los planes de mejora, podemos todas, progresan sin
aplicar el instrumento nimero 9: Presentacion rezago, en un clima
Power Point: El rol del docente en la inclusion. de buen trato.
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Componente 11
Investigacion - accidn: Rastreos territoriales sobre
la exclusion

(Qué es un rastreo territorial sobre la exclusion y para qué sirve?

Rastreo territorial es un método de investigacion-accidn para conocer quiénes, cuantos, dondey
por qué los nifios, nifias y adolescentes estan excluidos del sistema educativo. En el rastreo sobre
la exclusién, un equipo o equipos de personas se movilizan barriendo un territorio geografico
determinado, completo, para conocer y documentar la situacion actual de la exclusidon. No es
una investigacion cientifica ni un censo. Es un método rapido y sistematico que permite recoger
datos cuantitativos y cualitativos para actuar a corto, mediano y largo plazo.

En los rastreos, los encuestadores identifican a los nifios, nifias y adolescentes entre 3 y 17 afios
fuera del sistema educativo a través de reuniones comunitarias y visitas a los domicilios. En las
reuniones participan los padres de familia, docentes y dirigentes. Se busca una manera inmediata
de entrevistar a los padres de familia y a los nifios, nifias y adolescentes excluidos, para aplicar la
encuesta que estd disefiada para recolectar los datos a detalle. También se aplica el método de
bola de nieve: el encuestador pregunta de casa en casa donde viven nifios, nifias y adolescentes
gue no estan estudiando. Aplicando estos métodos se logra levantar una informacién de muy
alta calidad y precision.

Se aplica una encuesta por cada niio, nifia o adolescente excluido del sistema educativo. La base
de datos solamente consistira de los nifios, nifias y adolescentes excluidos.

4
® Accion
Capacitar a los equipos de funcionarios de educacién en la ejecucion de los rastreos territoriales.

Organizar rastreos territoriales sobre la exclusién de acuerdo al modelo de gestidn, utilizando las
herramientas disefiadas para este fin.

Instrumentos

Agenda modelo de capacitacién

Instructivo de rastreo territorial

Manual de conceptos utilizados en el médulo de exclusidén-inclusiéon
Ficha de encuesta sobre la exclusidon

Actas de compromiso del personal del sistema educativo - ejemplo
Acta de compromiso de los dirigentes de las comunidades - ejemplo

Lista de chequeo de los coordinadores de los rastreos



e — 27

m ;Como hacerlo?

Primer paso: Compromiso y liderazgo

Es necesario lograr que los funcionarios de educacién del territorio se comprometan
personalmente a la meta de “todos y todas en el sistema educativo” a través de consignas claras
de parte de los directores de las direcciones de educacion a sus diferentes niveles. Las cifras de
exclusion son las cifras de desercion y no promocion. Para actuar necesitamos mas informacién
sobre la situacion: organicemos un breve analisis de los datos de exclusidn en el AMIE, los desafios
relacionados a ensefianza-aprendizaje y el entorno social en el territorio para determinar las
ideas existentes de los funcionarios educativos en relacién a la exclusién. Analicemos en grupo
lo que dice la Constitucidn sobre el derecho de todos y todas a la educacidon y comprometerse a
la meta de inclusion a través de un acuerdo formal.

Es pertinente elaborar un acta de compromiso para ser firmada por todos los funcionarios y
docentes, en la que se especifica las competencias y obligaciones del personal del sistema de
educacion. Luego, o durante de los rastreos territoriales, los docentes firman esta acta, que
permite a la direccidn territorial llevar a cabo un seguimiento sistematico del cumplimiento de
este compromiso.

Segundo paso: Capacitacion /

Conozcamos la  utilizacion  de
herramientas de rastreo territorial a
través de una capacitacion tedrica y
practica. Es necesario que todos los
gue vayan a utilizar las herramientas
hayan participado en la capacitacién
completa y dispongan de esta Caja de
Herramientas. Esto eleva la calidad
de la informacién y el compromiso de
cada participante.

“Personalmente pude constatar
la efectividad y aplicabilidad

de la metodologia durante la
capacitacion prdctica en el
campo. Participamos todo el
equipo y aplicamos las fichas
de entrevistas. Aclaramos todas
las dudas antes de realizar el
rastreo completo. Ya durante

la capacitacion, me di cuenta

Como referencia para la organizacion de que, como funcionaria
de la capacitacion, se utiliza el instru- del sistema educativo, podia
mento disefiado, que es una Agenda resolver muchos casos de
modelo de capacitacion. exclusion conversando con

el docente, exigiendo el
cumplimiento de las leyes y
politicas establecidas y, mds
que nada, exigiendo que los
nifios, nifias y adolescentes
reciban buen trato, tanto en la
escuela como en el resto de la
comunidad. Ademds admito que
necesito mejorar mi gestion, ya
que muchos de los beneficios no
llegan a tiempo a las escuelas y
esto genera exclusion.”
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Visita domiciliaria: capacitacion en la practica. Sucumbios 2012.

Tercer paso: Logistica

El coordinador de los rastreos territoriales debe identificar a todas las comunidades/barrios
en un mapa y determinar el modo de transporte, los tiempos requeridos para la movilizacién,
la hora de salida de cada dia de los rastreos, quiénes van a qué sitio y en qué transporte se
moviliza cada equipo/pareja.

Cuarto paso: Comunicacion y convocatorias previas a las comunidades y barrios sobre
el objetivo de los rastreos

La transmisién de cufias radiales anunciando el objetivo y las fechas de los rastreos territoriales y
la identificacion de los equipos nos ayudaran a tener la cooperacién de las comunidades y barrios
para la realizacion de los rastreos. Ademas, serviran para convocar a las comunidades a una reunién
general. Si las comunidades rurales se reunen (docente, padres de familia, dirigentes), la tarea de
los rastreos sera mads rapida, econdmica y facil ya que se logrard rdpidamente la identificacion de
los hogares con nifas, nifios y adolescentes fuera del sistema educativo. Ademas, la reunién servira
para compartir mensajes sobre la inclusion y exclusion y para explicar el objetivo de los rastreos
territoriales.
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Quinto paso: Equipamiento de las personas participantes en los rastreos

Al movilizarnos a los territorios y trabajar en ellos debemos llevar con nosotros una identificacion
gue permite a la gente reconocernos como miembros del equipo de rastreo y conocer nuestra
identidad.

Como el rastreo implica moverse en el territorio de casa en casa, es pertinente llevar una
vestimenta cdmoda, mochila y carpeta para guardar las herramientas de trabajo.

Los miembros del equipo deben llevar consigo:

Plan logistico

Instructivo de rastreo territorial

Manual de conceptos utilizados en el médulo de exclusion-inclusion
Ficha de encuesta sobre la exclusién

Acta de compromiso para los docentes y dirigentes de las comunidades

Ok wNR

Carpeta plastica para guardar las entrevistas, lapices, sacapuntas, borrador

Sexto paso: Ultimo chequeo antes de los rastreos

El coordinador, utilizando la lista de verificacion, asegura que no se estd olvidando de ninguin
punto para comenzar con el ejercicio en el territorio.

Es importante que acordemos la fecha limite de entrega de todas las encuestas y nombremos a
una persona responsable de su recepcién.
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Componente 111
Sistematizacion, socializacion y comunicacion de los
datos de exclusion

(Qué son las funciones de sistematizacion, socializacion
y comunicacion de los datos de exclusion?

Necesitamos informacidén organizada para orientar las acciones y politicas. Para comunicarla
dentro del sistema educativo y a otros garantes del derecho a la educacién, es necesario siste-
matizar la informacidn sobre exclusion de tal forma que se refleje el grado de cumplimiento de
las politicas de educacion desde el enfoque de derechos. La sistematizacién ayuda a visibilizar
los desafios que enfrenta cada garante del derecho a la educacidn y a establecer estrategias de
impacto que se plasmaran en la restitucion del derecho a la educacion.

La socializacion de la informacion es clave en el fortalecimiento del compromiso de todos los
garantes del derecho a la educacién. Cada garante se fijara en la informacién que mas relacién
tiene con su sector. Por lo tanto, cada garante requiere informacion detallada y enfocada en
lo suyo.

La comunicacidn social masiva es una de las formas que ayudan a convocar a toda la sociedad
—madres, padres, docentes, dirigentes, organizaciones de base, comunidades y barrios en su
totalidad, desde su rol de corresponsables, proponentes y vigilantes del cumplimiento de los
derechos, y también como sujetos de derechos—a la gran tarea compartida de desnaturalizar
la exclusion. La comunicacidn social permite convocar a los actores en funcién de una meta
comun, pero también es necesaria para rendir cuentas y devolver la informacién.

También es necesario llegar a acuerdos entre todos los actores sobre el manejo ético de los
datos personales de las y los excluidos, para que se generen impactos positivos y no efectos
contraproducentes en las vidas de los excluidos, sus familias y comunidades. Al haber realizado
investigacién-accion sobre la exclusion utilizando el método de rastreos territoriales, contamos
con fichas de encuestas. La informacidn digitalizada de estas encuestas forma una base de datos
de la cual se puede extraer informacién organizada de acuerdo a las necesidades a diferentes
niveles territoriales: provincia, cantén, parroquia y comunidad. También se puede clasificar los
casos de exclusién de acuerdo a las causas, facilitando a cada garante del derecho a la educacién
la informacién para el cumplimiento del rol que empeiia en relacion al derecho a la educacion.

® Accidon

Sistematizar y graficar los resultados de los rastreos territoriales.
Documentar los analisis cualitativos sobre la situacidén de exclusion.
Socializar la situacidon con los actores pertinentes, buscando coordinacién y compromiso.

Implementar programas de comunicacidon social masiva sobre el derecho a la educacidn,
proponiendo que se deje de considerar la exclusién como algo natural.
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Instrumentos

Modelo de archivo digital
Tabla modelo Excel

Modelo minimo de sistematizacion y graficacién

m ;Como hacerlo?

1. Archivos fisicos

La informacién levantada en el territorio es valiosa y debe ser archivada debidamente. Existe
ademas un factor de privacidad de la informacion: las fichas no pueden ser compartidas con enti-
dades que no sean garantes del derecho a la educacidn y participes de la estrategia de inclusién.

Es necesario desarrollar un archivo fisico de las fichas originales. Este archivo debe organizarse
de acuerdo al orden alfabético de los nombres de los nifios, nifias y adolescentes excluidos, ya
gue esta forma permite realizar el seguimiento desde el sujeto de derechos.

2. Digitalizacion de la informacion cruda

Para la digitalizacién se utiliza el formulario adjunto (instrumento N2 8). En este archivo digital
existe un espacio para comentarios y seguimiento personalizado para cada caso de exclusion.

3. Ficha de seguimiento

A base del archivo digital se desarrolla una tabla Excel (instrumento N2 10) con todos los cam-
pos de informacion incluidos en la ficha de encuesta. Esta tabla permite organizar los resultados de
acuerdo a las necesidades, resumir la informacion y generar graficos. Ver adjunto el esquema de una
tabla modelo.

4. Informe de exclusion

El informe de exclusidn que se utilizara para fortalecer la movilizacién de los actores por la inclu-
sién (garantes del derecho a la educacion) contiene tres partes: 1) Descripcion del territorio y los
rastreos territoriales ejecutados, 2) Resimenes estadisticos y graficacién de la informacién mas
relevante para la toma de decisiones y organizacion de los actores, y 3) analisis de la realidad
desde un enfoque que integra la situacidn de los nifios, nifas y excluidos, las causas de exclusiéon
y las causas a los garantes del derecho a la educacién para lograr impulsar las acciones pertinen-
tes para la inclusién de todos y todas y hacer el seguimiento sobre el cumplimiento del derecho
a la educacion.

El objetivo especifico del informe es guiar la elaboracién de los planes de inclusiéon institucionales
e interinstitucionales.

A continuacién se describen las partes del informe:

a. Descripcidn del territorio y los rastreos territoriales ejecutados

» Servicios educativos existentes en el territorio
e Matricula por edades y niveles
e Cuantas comunidades y barrios fueron incluidos en los rastreos



< ___________________________________________________________________

* Quiénes realizaron los rastreos
e Qué capacitacion recibieron
e Como se organizo la digitalizacion, sistematizacidn y andlisis de la informacion

b. Resimenes estadisticos y graficacién de la informacion mas relevante para la toma de

decisiones y organizacion de los actores.

Siguen las tablas y graficos modelo®.

Tabla 1. Numero total de excluidos por edad y sexo

Grupo de edad Mujeres | Hombres Total
de 3 a4 afios 98 97 195
de 5a 11 afos 45 50 95
de 12 a 14 afios 59 76 135
de 15 a 17 afos 79 70 149
Total 281 293 574

Tabla 2. Numero de excluidos por auto-identificacién y sexo

Auto-identificacion Mujeres | Hombres Total
Kichwa 69 70 139
Mestizo 57 56 113
Afroecuatoriano 35 46 81
Secoya 6 11 17
Total 167 183 350

Tabla 3. Edad y numero de nifios, ninas y adolescentes excluidos

Edad | Mujeres | Hombres Total
3 49 56 105
4 47 47 94
5 34 25 59
6 20 19 39
7 16 15 31
8 12 14 26
9 8 9 17
10 6 8 14
11 5 9 14

4 Los datos utilizados no son reales; simplemente pretenden brindar un ejemplo para la organizacion de la informacion digitalizada y un insumo para el analisis.




12 15 17 32
13 19 18 37
14 40 35 75
15 46 56 102
16 67 56 123
17 60 73 133
Total 444 457 901
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Grafico 1. Edad y namero de nifos, nifias y adolescentes excluidos
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Tabla 4. Exclusion por cantones
Cantoén Mujeres | Hombres Total
Nogales 45 45 90
Oro Verde 57 80 137
12 de Octubre 50 30 80
Manzana Pamba 61 89 150
Total 213 244 457

Tabla 5. Exclusion por circuitos educativos en relacidon a la matricula

Circuito | Mujeres | Hombres ex.tl:-?:iadlos Ma;r;c;laas::cno % de exclusion
1 45 45 90 350 26
2 57 80 137 500 27
3 50 30 80 780 10
4 20 13 33 343 10
Total 213 244 340 1338
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Tabla 6. Exclusion por comunidades o barrios urbanos/Circuito 1

Mujeres | Hombres exl-r:iadlos Ma:cjr;c;Laer;icio % de exclusidn
Cojimies 45 45 90 350 26
Barbudo 57 80 137 400 34
Chunchi 10 30 40 245 16
Palmeras 20 13 33 343 10
Total 132 168 300 1338

Tabla 7. Estado civil de los excluidos

Estado civil Mujeres Hombres Total
Soltero 103 124 227
Uniédn libre 57 24 81
Casado 35 10 45
Total 195 158 353

Tabla 8. Edad y ultimo nivel de educacion de los nifios, nifias y adolescentes excluidos

Nivel Edil:‘?:i‘:r n Educacidn basica Bachillerato .

Edad | EI1 | EI2 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 1ro | 2do | 3ro
3 30 30
4 25 | 35 60
5 24 | 35| 1 60
6 34 | 36| 4 74
7 5 27 | 21 53
8 1 13 | 15 | 4 1 34
9 2 4 2 3 1 2 14
10 1 5 3 3 4 2 18
11 9 8 5 9 6 3 4 1 45
12 1 1 7 |12 |13 | 7 | 20| 9 70
13 3 1 1 8 [ 30|15 | 16 74
14 1 1 4 5 1 19 | 13 | 14 | 18 76
15 2 3 40 | 17 | 19 | 56 | 16 153
16 1 1 2 | 5114|130 |78 | 20 | 12 2 211
17 1 2 3 7 |38 |13 |16 |67 | 13 | 12 | 14 | 186

Total | 55 | 102 {130 61 | 23 | 32 | 38 | 30 [202| 82 | 95 (219 | 49 | 24 | 16 | 1158
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Tabla 9. Exclusién por edad, requerimiento de los niveles educativos y por sexo

Grupo de edad 3,.3 4 > 2 11 12~a 14 15? 17
aifos afos afos afos Total
Sexo M H M|H M|H| M| H
Requieren educacion inicial 17 |24 | 1 | 2 44
Requieren educacion basica de 1ro a 7mo nivel 23116 |24 |26 |13 | 13| 115
Requieren educacién basica de 8vo a 10mo nivel 1312|3739 | 101
Requieren bachillerato o equivalente 1 |34 28 63
Numero total de excluidos 41 64 76 164 345

NOTA: El requerimiento de los niveles de educacién se basa en la informacidn sobre el dGltimo nivel de educacién
completado por parte del nifo, nifia o adolescente

Tabla 10. Causas de exclusion clasificadas por garante del derecho a la educacion,
por edad y sexo

Grupo de edad 3~a 4 5 :: 11 12? 14 15:;! 17 .
anos anos anos anos Total
Sexo M| H M| H M| H| M| H causas
COMPETENCIA PRINCIPAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION
Falta de uniforme 2 101234 |21 79 7,4
Falta de textos escolares 1,412 |13| 2 | 6 38 3,6
Deficiencia de la alimentaciénescolar | 2 | 5 |17 |13 | 2 | 1 3 43 4,0
Ausencia de docente 3/4|6|9)|2]|38 32 3,0
Falta de oferta educativa regular 23|24 4 | 5|5 |7 10|12 90 8,4
Falta de oferta educativa flexible 12 | 11| 20 | 23 66 6,2
B e o o s 30537 1 m ) 6 a3
Problemas de aprendizaje 4 | 7|6 3|2 28 2,6
Maltrato en el ambito escolar 1|4 |12|13 14| 3 | 4 51 4,8
Total 473 44,4
COMPETENCIA PRINCIPAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Falta de utiles escolares 251241222133 |32| 157 14,7
Falta de transporte 19 (23|19|25|19 |16 | 121 11,4
Falta de acceso seguro 31211721 15 1,4
Total 293 27,5




COMPETENCIA PRINCIPAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION

Trabajo remunerado 1|4 |8 |10 22| 25 70 6,6
Trabajo no remunerado 22|10 (21| 6 59 5,5
Familia disfuncional 8191 /|3]|]2]|1 24 2,3
Violencia intrafamiliar y comunitaria 4 |12 |3]3]|2 15 1,4
Formacion de pareja 1 7 | 11]27]10 46 4,3
Embarazo 2 18 20 1,9
Total 234 22,0
yzti::zcs;zzg;sazducativas especiales sl 213lsla2l7]1]1 23 22
Enfermedad 2 1|5|2]| 2|8 20 1,9
Traumas no atendidos oportunamente 2 1 3 0,3
Total 46 4,3

OTRAS CAUSAS

Total casos 1066 100,0

c. Anadlisis de la situacién
En esta parte se quiere presentar respuestas a las siguientes preguntas:

1. éCudles son los perfiles mas comunes (causas recurrentes) de los nifios, nifias y
adolescentes excluidos del sistema educativo?

e Analizar la edad, ultimo nivel de educacién, nacionalidad/auto-identificacion,
ubicacién del hogar (diferencias entre hombres y mujeres, rural y urbano, distancia
de los centros educativos, medios de transporte disponibles y su costo etc.)

2. ¢Cuales son las causas de exclusidon y como se interrelacionan entre si?

3. éCuales son los requerimientos de niveles y modalidades de educacién de acuerdo al
grupo de edad y ultimo nivel de educacién?

4. ¢En elterritorio, quiénes son los garantes del derecho a la educacién que, de acuerdo a las
causas de exclusidon y competencias, deben dar solucién a los problemas encontrados?

5. ¢Qué casos de exclusion fueron resueltos inmediatamente y qué tipo de seguimiento
se dara?
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Componente IV
Planes de inclusion y prevencion de la exclusion

De todos los garantes del derecho a la educacidn, el sector educativo es el principal. Es compe-
tencia del sector educativo prevenir la exclusidn y restituir el derecho a la educacion de quienes
se encuentran excluidos. Los planes de inclusién deben consistir en tres estrategias fuertes:

1. Buen trato y buen vivir en el ambito escolar y ambito inmediato de la nifiez y adolescencia

2. Gestidn intra e interinstitucional para acceso y permanencia en el sistema educativo y
monitoreo permanente de la exclusién e inclusidn

3. Pedagogia solidaria y progreso de acuerdo a la edad en el sistema educativo

® Accidon

» Acciones reafirmativas para cumplir con la ley de educacién y promocidn de la importancia del
buen trato dentro del sistema educativo. Fortalecimiento de la efectividad de la gestion y perti-
nencia de la pedagogia de acuerdo a las causas de exclusion.

» Construir, revisar y fortalecer los Proyectos Educativos Institucionales del territorio desde el
enfoque de derechos y a partir de la meta de inclusién de todos y todas (todos incluidos, sin
rezago y con buen trato).

» Establecer y dirigir Mesas Interinstitucionales de Inclusién para coordinar recursos humanos y
econdmicos y roles de los garantes del derecho a la educacion en funcién de una meta comun y
concreta que es la inclusién.

Instrumentos
Sistematizacion de los resultados de los rastreos territoriales sobre la exclusion (este es el producto
de la ejecucion de los componentes Il y 1l).

Guia Metodoldgica para la construccidn participativa del Proyecto Educativo Institucional,
Ministerio de Educacion 2013 Formato de planificacidn interinstitucional para la inclusion.

Modelos de actas de compromiso.

Carta de entendimiento para coordinacion interinstitucional para la inclusién en el sistema
educativo en los distritos y circuitos (modelo Sucumbios y Esmeraldas).

Formulario de recoleccidn de informacion en el centro educativo de cada estudiante matriculado.
Prototipo para la sistematizacién de la informacion sobre el rezago.

Propuesta de acompafiamiento a base de evidencias. ¢ Qué son los planes de inclusion?
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Presentacion Power Point: El rol del docente en la inclusion.
Instructivo para inicio de clases.

Hoja base de comunicacion.

B Panorama general

Es primordial que el sistema educativo asuma el liderazgo de la coordinacion interinstitucional
para el cumplimiento del derecho a la educacidn. La forma concreta es la ejecucidon de estrategias
de inclusién dentro del sistema educativo, asegurando primero el cumplimiento de la Ley de
Educacion desde el enfoque de derechos. Esto quiere decir que la prioridad es el sujeto y sus
necesidades y el acoplamiento del sistema educativo a esas necesidades. Las tareas del sistema
educativo se concentran en las tres estrategias: todos estudiando, todos progresando de acuerdo
a la edad y todos aprendiendo en un ambiente de buen trato y buen vivir.

El administrador educativo debe implementar al menos las siguientes acciones:

1. Firma de actas de compromiso por parte de docen-
hncion @ ine @ diprite SR, tes y lideres comunitarios como testigos para incluir
a toda la poblacion en la edad escolar de educacion
inicial, educacidn basica y bachillerato en el sistema
o e fpe Dl psencire - educativo.

Director del CECIB = 'L comunidad S5

ACTA (LA) DIREC! cECiB

Parroquia... cantén, provincia de Esmeraldas. 2

. Denuncia y accion inmediata para remover docentes
gue acosan, abusan o maltratan a los estudiantes.

3. Consejeria a los docentes para la aplicacién adecua-
da de las politicas educativas. Por ejemplo, indicar
e i i e e gue en caso de falta de uniformes, textos escolares
o utiles, el docente no debe discriminar o humillar
a la nifia, nifio o adolescente, sino motivarle a que

(A e siga estudiando a pesar de las dificultades y gestio-
nar conjuntamente con la administraciéon territorial

una solucioén.

4. Informes sobre falta de oferta educativa y gestidén para cubrir las necesidades identificadas.

5. Disefio e implementacion de modalidades flexibles para garantizar el derecho a la educa-
cion de las personas que no estan en condiciones de incluirse en la educacion regular.

Luego de iniciar estas actividades y demostrar el liderazgo y compromiso del sistema educativo,
el administrador educativo invita a los demds actores a formar un equipo interinstitucional con
el propdsito de tejer una red sin vacios para asegurar que todas las barreras al cumplimiento
del derecho a la educacién estén tomados en cuenta y exista accidn pertinente para eliminarlas
paulatinamente de acuerdo a las prioridades de cada distrito y circuito. Estas prioridades se
definen desde la investigacion-accién y las causas de exclusién sistematizadas.
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Docentes en Sucumbios reciben el acta de compromiso a
firmar, en la cual se reafirma que el derecho a la educacion
exige buen trato, cumplimiento de la ley de educacién y
actitud propositiva del docente. Septiembre 2011.

La forma adecuada de organizacion a nivel distrital es el establecimiento de una Mesa Interins-
titucional para la Inclusién en el Sistema educativo. Estas Mesas incluyen a todos los actores
pertinentes de acuerdo a las causas de exclusién en la zona. Las Mesas deben generar acuerdos
concretos segun las competencias de cada actor. Recomendamos que esta mesa sea constituida
y convocada por el Ministerio de Educacidn para informar sobre las acciones realizadas “casa
adentro” y asi, a partir del ejemplo, apelar a los compromisos de los demas.

Las mesas de coordinacién incluyen:

* Acuerdos y compromisos de los GAD (especialmente infraestructura, equipamiento - Utiles,
transporte).

e Acuerdos y compromisos de trabajo con los Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia
para el seguimiento en la restitucion del derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes
excluidos del sistema educativo.

e Acuerdos y compromisos de trabajo con el MIES para atender y orientar el seguimiento a
casos susceptibles de proteccion especial.

e Acuerdos y compromisos con organizaciones de base y juntas parroquiales para seguimiento
de casos de exclusion.

e Acuerdos y compromisos con actores locales para promover modalidades compensatorias
de educacion para nifias, nifios y adolescentes con sobre-edad y que se encuentran fuera del
sistema educativo: educacion basica acelerada, bachillerato a distancia, bachillerato virtual,
entre otros.

* Monitoreo permanente de la exclusién - inclusién sobre la base de informes periddicos
estadisticos y analisis de la informacion.

* Implementacion de estrategias de comunicacién social para la inclusion.
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Firma de la carta de entendimiento que ratifica el establecimiento de la Mesa Interinstitucional de
Sucumbios para la inclusién al sistema educativo. Firmaron: sistema educativo, Plan Ecuador, sociedad
civil y Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, agosto 2012.

B Monitoreo permanente de la exclusion - inclusion

N Esta caja de herramientas incluye la ficha
V - de seguimiento personal a los nifios, nifias y
— — adolescentes excluidos del sistema educativo.
: El sistema educativo debe organizar un archivo
digital para los casos de exclusién, dentro del
cual se actualiza la informacién personal de los
y las excluidos de acuerdo a los seguimientos
personalizados en cada circuito.

Los datos del nifio, nifia o adolescente permane-
ceran en el archivo de la exclusion hasta culminar
la educacion completa (hasta bachillerato). Esto
permite establecer y aprender de las trayectorias
de la educacion de los casos y generar una prac-
tica de seguimiento sistematico de la exclusion.
Ademads es una forma de garantizar que el nifio,
nifia o adolescente excluido que se incluya en el
sistema educativo reciba seguimiento a corto,
mediano y largo plazo, ya que la inclusién en un
momento no es la garantia de la permanencia y
culminacién de la educacidn hasta el bachillerato.

|

b Ficha de seguimiento
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El administrador educativo presenta los avances de inclusion en las reuniones de su equipo y en las
reuniones de la Mesa Interinstitucional por la Inclusién Educativa. En las reuniones se definiran las
acciones pertinentes de acuerdo a los avances y desafios.

Aqui una sugerencia para la presentacion resumida de la informacién sobre la inclusién:

Lago Agrio

No. Comunidad CECIB ;cﬁli:fs Incluidos | Hombres | Mujeres
1 Malvinas Ciudad de Chimbo 14 6 4 2
2 El Porvenir Yamaran Amawta 3 3 1 2
3 | Nuevos Hermanos | Kasent Ipiamat Domingo 1 0 0 0
4 Playas de Oro Playas de Oro 3 2 1 1
5 | Riveras del Oriente Nelson Alvares Vargas 4 0 0 0
6 Rumi Urku Pascual Humberto Andy 3 0 0 0
7 Domingo Dahua Pedro Pablo Andy 8 5 4 1
8 Akshir Manuel de Ascazubi 4 2 2 0
9 Awkayaku Francisco Mariano Chimbo 6 5 4 1
10 Piedra Dura Dr. Francisco Shiguango 7 0 0 0
11 Amazonas Sacha Pacha 7 7 6 1
12 San Pablo Juan Uquina 3 3 3 0
13 Puma Kucha Gran Sumaco 8 0 0 0
14 Guacamayo Isla Santa Cruz 5 0 0 0
15 Cerdo Yaku Llukata Pampa 1 0 0 0
16 Rio Betano Puma Urku 7 2 1 1
Total 84 35 26 9

Fuente: Rendicién de cuentas enero-diciembre 2012, DIPEIB-S-Distritos 1 y 3 Sucumbios.

/

“Siento una satisfaccion personal - y observo que todos los que trabajamos
en la inclusion educativa la sentimos - al presentar los datos de la reduccion
de la exclusion. Sé que debemos realizar un seqguimiento permanente para
constatar que los nuevos incluidos sigan permaneciendo en la escuela,
progresen y un dia no muy lejano culminen el bachillerato.

El gusto mds grande que tendré serd encontrar a los adolescentes antes
excluidos ejerciendo dignamente diferentes profesiones, de acuerdo a sus
preferencias y planes de vida. Por eso haré el sequimiento continuo con
gusto. Entre todos estamos logrando avances impresionantes.”
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Seguimiento a la exclusion en la comunidad Loma Linda, Canton Eloy Alfaro, Esmeraldas, junio 2012.

Prevencion y recuperacion del rezago como estrategia
de inclusion

(Qué es el rezago y como se relaciona con la exclusion?

En el Ecuador se establece el avance escolar por niveles o unidades. Estdan determinadas las
edades adecuadas para cada nivel o grado. Por lo tanto, para prevenir la futura exclusion es
necesario superar el rezago. Sicoldgicamente y bioldgicamente, existen edades mds apropiadas
para aprender y progresar en ciertas areas de competencias como son lectoescritura y ldgica
matematica.

En el rastreo territorial, las causas de exclusidn relacionadas a la desmotivacidon y problemas
pedagdgicos tienen mucho que ver con malas practicas de ensefianza. El rezago es un problema
de ensefanza, no de aprendizaje. Todos los nifios, nifias y adolescentes, excepto de casos muy
escasos de discapacidad severa, son capaces de aprender si los métodos de ensefianza son
adecuadas y existe buen trato.
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Visibilizar de la situacién de rezago en el territorio a través de la sistematizacidon de estadisticas
existentes.

Elaborar un plan de prevencién de rezago y recuperacion pedagodgica.

. Coémo hacerlo?

Describir el perfil de rezago

A partir de la planificacién educativa del pais, revisamos los registros administrativos y estadis-
tica en nuestra zona o escuela.

Tabla edad-nivel/unidad del sistema educativo en el Ecuador

Edad Afios/niveles | Oferta educativa Oferta flexible SIELULEL
en la Ley
0-3 afios -- INFA/MIES/ME Gratuita
4-5 afios | Educacidn inicial | INFA/MIES/ME Gratuita
5-6 afos 1 INF.Af/ME, . Gratuita
educacion basica
6-7 anos 2 Educacidén basica Gratuita
7-8 anos 3 Educacidn basica Gratuita
8-9 afnos 4 Educacion basica Gratuita
9-10 afnos 5 Educacion basica Gratuita
10-11 afios 6 Educacion basica Gratuita
11-12 anos 7 Educacion basica Gratuita
12-13 anos 8 Educacion basica Gratuita
13-14 anos 9 Educacidn basica Gratuita
14-15 afos 10 Educacion basica Gratuita
1ro de Educacion de jovenes y adultos
15-16 anos . Nivel medio 1 - 10mo nivel/educacién basica Gratuita
bachillerato/11 .
acelerada 8 - 10mo nivel
2do de Educacion de jovenes y adultos
16-17 anos ) Nivel medio 1 - 10mo nivel/educacién basica Gratuita
bachillerato/12 .
acelerada 8 - 10mo nivel
3r0 de Educacion de jovenes y adultos
17-18 anos ) Nivel medio 1 - 10mo nivel/educacién basica Gratuita
bachillerato/13 .
acelerada 8 - 10mo nivel




Visualizamos lo siguiente en el momento del comienzo del afio escolar:
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Cddigo | Centro A Anos de | Rezago | Rezago
. Nombre Edad | quese
AMIE | educativo rezago | moderado | severo
encuentra

Juana Lépez 1 10 3 2 X
Sofia Vargas 1 14 9 1 X
José Quenama 1] 17 8 5 X
Julio Cerda 1 7 1 1 X
Monica 1 16 9 3 X
Ramirez
Total: 3|2 2 3

Después corresponde analizar la situacidon de rezago. Reunamos a los docentes y técnicos y
analicemos lo siguiente con el objetivo de construir una agenda de reduccion de rezago:

1. ¢Quiénes son los rezagados? ¢ Dénde viven, cdmo es la distribucion de edades y sexo, cudl
es la relacidn entre las edades y niveles, cuantos estan en situacion de rezago moderado y
cuantos en rezago severo?

2. ¢Qué oferta educativa tenemos en las comunidades/barrios con mayor rezago?

3. ¢Qué procesos de mejora de ensefianza existen para los docentes de las comunidades/
barrios con mayor rezago?

Para la construccion de la agenda de reduccidn de rezago hay que incluir:

1. Revisidon y mejoras del ambiente de ensefianza (buen vivir, buen trato)

El docente es el motor de bienestar en el ambiente del centro educativo. Puede decidir
y actuar consecuentemente para que en su aula, los nifos, nifas y adolescentes puedan
estar libres de miedo y del estrés causado por el miedo y la inseguridad. Esta es la primera
condicién para que la ensefanza del docente pueda tener éxito.

Si la persona tiene miedo y esta estresada, no es capaz de aprender y cualquier ensefianza
pierde su poder.

El interés en el nifio, nifia o adolescente que aprende es una precondicién para que él o
ella se sienta incluido y parte del grupo. Es primordial que el docente se esfuerce para
conocer las condiciones de vida de cada uno de sus alumnos. Mientras mas evidencias
haya de que el nifio, nifla o adolescente vive en condiciones donde prevalece la falta de
proteccién (alimentacién, vestimenta, vivienda digna, higiene, afecto e interés en el nifio,
nifia o adolescente por parte de su familia o cuidadores fuera del ambito escolar), mas
atencioén requiere del docente, sin descuidar la atencion al resto del grupo.

Cada grupo con su docente o docentes, puede establecer las condiciones del buen vivir
en su ambiente escolar. El Cédigo de Convivencia brinda pautas generales y validas para
el “Buen vivir” en toda la escuela. Aparte de esto, es importante que cada aula, desde los
nifos, nifias y adolescentes, establezcan algunas pautas para una ensefanza plena, por
ejemplo la de no burlar a las equivocaciones y si a la decoracién participativa del espacio
fisico. El docente es el motor de la ensefianza y convivencia plena en la escuela o centro
educativo comunitario.
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El rol del supervisor, de los técnicos educativos, asesores, mentores y auditores educativos,
es apoyar, guiar y evidenciar el buen vivir en el dmbito escolar. La reduccion de la exclusién
por causa de desmotivacion y por otras causas de competencia del sector educativo y la
reduccion del rezago educativo (grado-edad) son indicadores sobre el aumento del buen
vivir en el ambito educativo.

Propuesta:

* Implementar los Cédigos de Convivencia asegurando siempre que en su construccion
participen nifios, nifias y adolescentes en ambientes seguros sin miedo a expresarse y
garantizando que sea el sistema educativo el que cumpla con su rol de garante del buen
vivir en el ambito escolar.

* Promover y monitorear desde la supervisién/asesoria pedagdgica/auditoria que en la
ensefanza se apliquen los principios de buen trato.

2. Revisidon y mejoras de nuestros métodos de ensefanza

El sistema educativo en su conjunto debe ensefiar de forma que los nifios, nifias y
adolescentes adquieran capacidades sostenidas y asociativas. Quiere decir que los nifios,
nifias y adolescentes, como resultado de la ensefianza, pueden aplicar sus conocimientos
fuera del contexto escolarizado y de los ejercicios predeterminados, por ejemplo, en los
textos escolares. Estorequiere un esfuerzo grande del parte del docente de salirdela practica
del copiado hacia procesos participativos, coherentes y sostenidos de descubrimiento
propio y colectivo, acompafiados por el docente, y trabajados con métodos variados. El
curriculo es una guia general, la aplicacion la maneja de forma auténoma y creativa el
docente de acuerdo a las necesidades de sus estudiantes.

El docente brinda consignas y guia, no da érdenes.

El examen es una simple herramienta de confirmacién de las capacidades y competencias
adquiridas. El sistema educativo trabaja hacia una practica de monitoreo permanente de la
efectividad de la ensefianza a través de evidencias sobre la efectividad. La evidencia sobre
los avances es que el nifio, nifia o adolescente puede aplicar y asociar de forma creativa,
auténoma y colectiva sus capacidades y competencias adquiridas. Cuando el sistema edu-
cativo detecta que la ensefanza no es efectiva, toma medidas antes de que se genere un
rezago educativo, y la consecuente exclusién.

“Verdn que tienen que escribir con letra bonita” o “Si no acaban rdpido, no les dejaré
salir” versus “Me encanta conocer que piensan sobre el fin de semana que pasé” o “Me
interesa saber qué comieron ayer”.

Propuesta:

e Disminuir el peso del examen como herramienta de evaluacidén y ensefianza. Considerar
la participacidén, creatividad, las variadas aplicaciones de los conocimientos y capacida-
des adquiridas como indicadores de aprendizaje.

e Utilizar los deberes como un refuerzo de las capacidades adquiridas en la escuela, pero
no como instrumento de ensefanza de algo nuevo.
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3. Monitoreo de la efectividad de la ensenanza

Es necesario monitorear la efectividad de la ensefianza sobre la base de evidencias. Nifios,
nifias y adolescentes producen facilmente evidencias sobre las capacidades y competencias
adquiridas. Los cuadernos, y también productos tangibles de los proyectos escolares como
carteles, murales, dibujos, cuentos, producciones artisticas, debates y dialogo, decoraciones
del aula y otros espacios de ensefanza, brindan las evidencias requeridas si son analizados
desde un enfoque que permite evaluar las capacidades aplicables, reales, asociativas y
creativas de los ninos, nifias y adolescentes.

La propuesta es capacitar a los supervisores/asesores pedagdgicos/mentores en un acom-
pafiamiento y seguimiento que permita la evaluacion de la ensefianza-aprendizaje sobre
la base de evidencias. Es necesario considerar evidencias fijas como son los cuadernos
de trabajo y otra produccién literaria, mas variables propias desde la interculturalidad.
Las adaptaciones curriculares a las diversas realidades exigen que también busquemos
y visibilicemos evidencias de otras capacidades y competencias propias de los pueblos y
nacionalidades definidos desde los ambitos territoriales.

Propuesta:

e Capacitar y acompanar para monitorear y evaluar la ensefianza-aprendizaje sobre la
base de evidencias: Cuaderno de trabajo y otra variable propia de la realidad cotidiana.

* Crear y sostener espacios de analisis de los avances en ensefianza-aprendizaje.

B Concepto de la excelencia
solidaria /

El objetivo del sistema educativo
es la equidad social, la igualdad de
oportunidades desde la diversidad
de posiciones. La efectividad de Ia
enseflanza se pone en evidencia
cuando todos y todas los nifios, nifias y
adolescentes de un grupo de ensefianza
permanecen y progresan. El objetivo
del sistema educativo es que (también)
los nifios, niflas y adolescentes en
situaciones de mas vulnerabilidad
y dificultades accedan, progresen vy
culminen la mayor cantidad de etapas
escolares y adquieran competencias.

“Hicimos el ejercicio de
observacion de la atencion
positiva del docente hacia los
estudiantes de algunos aulas.
Nos dimos cuenta de que existen
estudiantes que no reciben nada
de atencion positiva, mdaximo
regafos. Coincide con que estos
estudiantes son los que mayores
problemas de rezago tienen

y muestran desmotivacion.
Analizamos y coincidimos

en el equipo: tenemos que
cambiar nuestra forma de

Esnecesariolograr practicas pedagdgicas
y una gestidon educativa que parta del
objetivodeunavancedelosmasexcluidos
y rezagados, no de los mas destacados y
avanzados. Silos mas excluidos acceden,
permanecen, progresan y culminan
etapas de educacién, los demds también
lo hardn, porque todos tendran mads
oportunidades y opciones.

actuar en el aula. Comenzamos
a dar mds atencion a los mds
problemdticos o callados y como
resultado aumentd la alegria

en todo el grupo, la solidaridad,
y como consecuencia ahora
vemos que hay mayores
aprendizajes en toda el aula.”
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Propuesta:

* Incrementar desde los docentes la atencidn positiva hacia los mas rezagados y vulnera-
bles del aula.

* Promover y monitorear el progreso de un grupo/aula/nivel en su totalidad, promoviendo
la pedagogia de excelencia solidaria desde el personal docente con el apoyo de los
supervisores/asesores/mentores/auditores.

Ejercicios practicos para reflexionar sobre la cultura de buen trato y solidaridad en el
ambito educativo:

1. Generacidn de acuerdos entre estudiantes y docente para un aula solidaria donde todas y
todos participan y aprenden y donde la meta es que todos progresen al siguiente nivel con
motivacién y alegria y nadie se quede sin promocién.

2. Toma de foto del aula en la que se pude observar dénde estan ubicados y que estan haciendo
los estudiantes y el docente. Andlisis de la foto entre todas y todos los estudiantes para
determinar qué esta pasando con cada uno y por qué estd ubicado o ubicada en un sitio
determinado.

El objetivo es darse cuenta de que, en muchos casos, son los menos motivados y mas reza-
gados que los que estan atras o castigados, y los mas motivados y preferidos del docente
quienes estan cerca al docente, y que esta situacién no es beneficioso para el aula.

3. Dibujo del ambiente escolar/comunitario indicando los sitios donde las nifias, nifios y
adolescentes se sienten bien y los sitios donde les da malestar o miedo estar, y la causa del
miedo o malestar.

El andlisis de los dibujos ayuda a mejorar el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, y
permite a los docentes y padres de familia conocer la realidad que viven en el aula. Sobre
la base de los analisis, las nifias, nifios y adolescentes pueden sugerir mejoras.

Plan de comunicaciéon social

® Accion

» Formular mensajes sobre el derecho a la educacién para la comunicaciéon masiva
» Distribuir documentos cortos y simples sobre los roles de los garantes del derecho a la educacion

» Elaborar documentos cortos sobre la atencién a los nifios, nifias y adolescentes excluidos del
sistema educativo

La inclusidn universal en el sistema educativo implica un acuerdo social en el cual todos los actores
entienden y se comprometen a cumplir su rol frente a la garantia del derecho a la educacidn,
como instituciones, individuos y colectivos. Uno de los grandes desafios es la desnaturalizaciéon
de la exclusidon del sistema educativo, hasta tal punto que la sociedad desde la familia, la
vecindad, medios de comunicacién y todos los sectores garantes del derecho a la educacién
actuen siempre frente a un caso de exclusién. Se requiere una atencion especial a la exclusién
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de los adolescentes, ya que en los hechos muestran que en las zonas rurales y en los barrios
marginales, madres adolescentes, hijos de jornaleros y muchos mas han dejado de estudiar en
su adolescencia y no han completado su educacién basica y bachillerato.

Los ejes del plan de comunicacidon deben, por lo tanto, incluir por lo menos los cuatro puntos
siguientes:

1. Comunicacién masiva sobre el derecho a la educacién dirigida a los sujetos de derechos
(nifos, nifas, adolescentes y jovenes), sus familias y entornos inmediatos. El mensaje es que
la exclusion no es algo natural, y el objetivo es crear demanda para el sistema educativo.

2. Comunicacidén estratégica sobre los roles de los garantes del derecho a la educacién desde
el enfoque de derechos. Significa que la coordinacidn interinstitucional es indispensable
para desarrollar un tejido institucional sin vacios, y sobre esta base ya no existira exclusion
porque todas las causas de exclusion (barreras) han sido erradicadas.

3. Comunicacién para la participacion: Espacios para proponer soluciones a la exclusion y
fortalecer la expresion de los sujetos de derechos sobre la educacidn que necesitan.

4. Comunicacion sobre las rutas de atencién en los casos de exclusion o de riesgo de exclusion.
Se requieren mensajes para el gran publico y para la red de proteccién de derechos.
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Grafico 1. Inclusion en el sistema educativo por edades en los anos 2003, 2006, 2009 y 2011.
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Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo, varios afios. INEC. Elaborado por el Ministerio de Educacion 2012.




Tabla 1. Rezago de dos o mas afios en el sistema educativo

Afo/ Grado/Curso

2009-2010

2010-2011

2011-2012

Porcentaje de sobre-
edad en educacion
regular, comparativo
a todas las personas
que cursan el nivel

Porcentaje de sobre-
edad en educacion
regular, comparativo
a todas las personas
que cursan el nivel

Porcentaje de sobre-
edad en educacion
regular, comparativo
a todas las personas
que cursan el nivel

Grupo 3 afios 5% 5% 6%
Grupo 4 afios 4% 3% 4%
lero. Basica (5 afios) 3% 3% 3%
2do. Basica (6 ainos) 9% 8% 8%
3ero. Basica (7 afos) 12% 11% 11%
4to. Basica (8 afos) 12% 12% 12%
5to. Basica (9afos) 12% 12% 13%
6to. Basica (10 afios) 13% 12% 13%
7mo. Basica (11 afios) 13% 13% 12%
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Tabla 2. Poblacion de 10 a 17 afios que sabe o no leer y escribir (porcentajes)

Categorias Casos %
Sabe 2.381.054 98,88 %
No sabe 27.002 1,12 %
Total 2.408.056 100,00 %

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2010

Tabla 3. Trabajo y asistencia a una institucion educativa

Asiste actualmente a un establecimiento
Trabaja de ensefianza regular
Si No Total
No trabaja 3.435.370 265.965 3.701.335
Trabaja 109.700 123.827 233.527
Total 3.545.070 389.792 3.934.862

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2010
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1. Agenda modelo de capacitacion

B Inclusidon de todos y todas: nifias, nifios y adolescentes

en el sistema educativo

ler dia
Hora Tema Responsable Materiales y equipos
requeridos
8:30-9:00 | Bienveniday presentacion de la agenda
La inclusidon como primer indicador de
9:00 - 10:00 calidad educativa y oportunidad para
aterrizar el enfoque de derechos
10:00 - 10:30 Garantes del d(.e,recho In focus, Prese.ntauon
a la educacién Power Point
) ) Metodologia de rastreo In focus, copia de la
10:30 - 12:00 de NNA excluidos Caja de Herramientas
13:00 - 14:00 Almuerzo
o ) In focus
Revision de las herramientas: . )
Ficha d ) Copias de las fichas,
14:00 - 16:00 A Ic 3 e entrewstca actas de compromiso
.cta € compromlso y ficha de seguimiento
Ficha de seguimiento ) i
Pizarron
Plan de trabajo de campo:
16:00 - 17:00 L, . . .
Logistica, materiales de trabajo, horario
2do dia
Hora Tema Responsable AL y €quipos
requeridos
Concentracion para la salida
7:00 .
a las comunidades
) ) Practica de campo
8:00-13:00 en diferentes comunidades
13:00-14:00 Almuerzo
14:00-15:00 Presentacion del cronograma ' In focus,
de rastreos hoja del cronograma
15:00-16:00 | Aclaraciones a las preguntas y acuerdos In focus
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2. Instructivo de rastreo territorial
para la aplicacion de la Ficha de investigacion -
accion sobre la exclusion de nifios, nifias y jovenes
de 3 a 17 afios del sistema educativo

B Antecedentes

Considerando que:

El mandato de la LOEI para los circuitos educativos es garantizar el derecho a la educacién de
todos los habitantes del territorio.

El pais ha realizado significativos avances en la inclusién de los nifios, nifias y adolescentes en el
sistema educativo; sin embargo, aun existen grupos poblacionales y territorios en condiciones de
vulnerabilidad especifica (ej; afrodescendientes e indigenas en la frontera norte).

B Descripcidn - diez pasos importantes

1. Liderazgo: El sistema educativo asume el liderazgo en torno a la inclusién educativa en el
territorio (provincia, distrito, circuito).

2. Andlisis y mejoramiento de la informacion sobre inclusién y rezago educativo en los
territorios (procesamiento y validacion informaciéon AMIE): Esta actividad arroja anuarios
estadisticos por nacionalidades y provincias que permiten establecer tendencias de “no
promocion” y “desercion”.

3. Rastreo territorial: Se constituyen comisiones de técnicos de las Direcciones de Educacion
para visitar los centros educativos y comunidades y aplicar un conjunto de instrumentos
orientados a identificar nifios y nifias fuera de la escuela. Implica varias estrategias:

» Capacitacién de campo de los equipos técnicos.

* Comunicacion publica orientada a las familias recordando su obligacién de enviar a los
nifios, nifias y adolescentes a la escuela.

* Asamblea comunitaria y/o reunién de padres y madres de familia donde se consulta so-
bre la existencia de nifas, nifios y adolescentes fuera de la escuela.

» Aplicacion de ficha de registro de nifios, nifias y adolescentes fuera de la escuela (la ficha
se aplica en la escuela y/o en visita domiciliaria). Esta ficha permite un analisis de causas.

4. Procesamiento de la informacion sobre excluidos y andlisis causal desde la perspectiva de
sujetos y responsables de garantizar el derecho a la educacion: Organizacién del equipo
técnico en funcion de sus roles y capacidades.

5. Compromisos y obligaciones del sistema educativo: Presentacidn de los resultados y actas
firmadas por docentes y directores de escuela para eliminar factores de exclusién origina-
dos en el sistema educativo.
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6. Desarrollo de estrategias orientadas a capacitar a docentes: Reduccién del rezago educati-
vo y prevencién del abandono escolar.

7. Presentacion a autoridades locales y actores de la sociedad civil de los resultados y es-
tablecimiento de mecanismo de coordinacion intersectorial para hacer el seguimiento a
casos de exclusion orientado a la restitucion de sus derechos y prevencion de la futura
exclusidn. Estas mesas de coordinacion incluyen:

e Acuerdos y compromisos de los GAD (especialmente infraestructura, equipamiento
(utiles), transporte)

* Acuerdos y compromisos de trabajo con los Consejos Cantonales de la Nifiez y
Adolescencia para seguimiento en la restitucidon del derecho a la educacién de niias,
nifos y adolescentes excluidos del sistema educativo

* Acuerdos y compromisos de trabajo con el INFA para atender y orientar el seguimiento a
casos susceptibles de proteccion especial

e Acuerdos y compromisos con organizaciones de base y juntas parroquiales para segui-
miento de casos de exclusién.

* Acuerdos y compromisos con actores locales para promover modalidades compensato-
rias de educacion para nifos, nifias y adolescentes con sobre-edad y que se encuentran
fuera del sistema educativo, como la educacién basica acelerad, bachillerato a distancia,
bachillerato virtual, entre otros.

8. Informes de seguimiento y rendicion de cuentas.
9. Nuevo andlisis situacional.

10. Rastreo institucionalizado de la exclusion: Esta actividad constituye una practica cotidiana
en el circuito educativo para orientar los planes educativos del circuito.
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Grafico. Esquema de inclusion desde la garantia del derecho a la educacion

Pueblo/na
cionalidad
sujeto de
derechos
colectivos

Derecho de los
NNA ala
educacion gratuita
de calidad

Familia

y

tutores

1. Falta de entorno afectivo y de proteccién que
resulta en exclusion de la educacion: maltrato,
discriminacion, descuido de las necesidades basicas
fisicas y emocionales, trabajo excesivo de cuidado o
trabajo remunerado productivo o trabajo con
riesgos/peores formas de trabajo infantil

2. Discriminacion de género, discapacidad

Estado garante de derechos — plan integral de garantia del derecho a una educacion de calidad desde el buen vivir de todos
los pueblos, nacionalidades y grupos humanos

EDUCACION

Causas de exclusion
relacionadas a los
conocimientos, capacidades,
CoOmpromiso y recursos
didacticos del docente,
director del CECIB y supervisor:
Problemas de aprendizaje,
desmotivacion, maltrato en el
CECIB, actitudes y acciones
discriminatorios relacionadas a
la edad, género, origen étnico,
estatus social, discapacidad,
embarazo etc.

Causas de exclusion
relacionadas a la gestién de la
institucion educativa:

1. Falta de oferta educativa:
docente, aulas, nivel de
educacion requerida, oferta
no flexible

2. No gratuidad de la
educacion: uniformes, Utiles,
recursos didacticos, cuotas

GAD

GAD = garantes
del derecho
a la educacion
a los niveles
descentralizados

Causas
de exclusion
relacionadas
a la falta de:

1. unidad
educativa

2. transporte
escolar

3. infraestructura
educativa

. equipamiento

. recursos
didacticos

6. aguay
saneamiento

v b

SISTEMA DE
PROTECCION
INTEGRAL

Causas y condiciones
directamente
relacionadas a

los objetivos y agendas
de los CCNAs:

1. Registro de identidad
2. Educacion basica

universal

3. Disminucion del

embarazo en
la adolescencia

4. Erradicacion del

trabajo infantil

5. Violencia contra NNA

y mujeres

6. Delitos sexuales en

el ambito educativo
Vulnerabilidad por
situacion de
orfandad y familias
disfuncionales

SALUD

Causas de exclusion por
enfermedades o epidemias:
Sin APS (Monitoreo peso,
desnutricion, vacunas,
IRAs y EDASs)

Exclusién por discapacidad
y evaluaciones inadecuadas
sobre la atencién
requerida: Necesidades
especiales y personas con
discapacidad (como primer
momento, evaluacién
y categorizacién)

Traumas no atendidos o
mal atendidos

Embarazo en la
adolescencia como causa
de exclusion: Falta de
coordinacion para la
educacién y atencion de la
salud sexual y reproductiva

Factores de entorno que las instituciones garantes de derechos deben tomar en cuenta en su gestién para garantizar el derecho
universal a la educacidn: Clima y posibles desastres naturales, seguridad/violencia, presencia de actividades ilicitas, carencia de
oportunidades econdmicas para los padres de familia, ubicacidn lejana o cercana desde los centros poblados, ubicacion
fronteriza, fendmeno de migracién rural--urbano, interprovincial, internacional etc. El Estado garante de derechos tiene un
analisis y plan integral del rol de cada sector en la garantia del derecho a la educacion.

1. Vigilancia del cumplimiento del derecho a la educacidn: inclusidon — acceso y permanencia y
aprendizajes significativos

SOCIEDAD 2
CIvIL 3

Debate sobre la educacién y derechos de la nifiez y adolescencia
. Propuestas para politicas de educacion

4. Movilizacién de los colectivos especificos para el cumplimiento de los derechos humanos indivisibles
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B Rastreo territorial

Objetivo de la aplicacion

Contar con informacidon confiable desde los propios actores sobre la inclusion, acceso y
permanencia de los nifios, nifas y jovenes en la educacion basica a fin de determinar los
factores que inciden en la exclusion. Esta informacién serd orientadora para llegar a acuerdos
y compromisos entre los padres y madres de familia, autoridades y dirigentes comunitarios e
instituciones corresponsables para garantizar el cumplimiento del derecho a la educacién en
particular y los derechos de la nifiez y adolescencia en general.

Conceptos utilizados en la ficha de aplicacion

La definicion de la causa de exclusion esta basada en los conceptos utilizados en el “Manual de
Indicadores del Médulo de Exclusion - Inclusion del Ministerio de Educacidn aplicables en el mar-
co del AMIE” reformado desde el comienzo del nuevo afio escolar en el afio 2013.

Se anota el nimero del distrito al que pertenece el CECIB/Institucion educativa segun la organi-
zacién de los mismos.

Al momento de efectuar los circuitos, se anotara el nombre y nimero del circuito.

Abplicacion en la Asamblea comunitaria

1. Explicar los objetivos de la encuesta.

2. Preguntar: “¢En esta comunidad viven nifios, nifias o jévenes entre 3 y 17 aflos que no es-
tan en el sistema educativo?”

3. Solicitar los nombres y ubicacién de las familias de los nifios, nifias y jovenes excluidos del
sistema educativo.

4. Anotar los nombres y ubicaciones de las familias.

5. Realizar la encuesta en las familia. (Ver las instrucciones abaj.).

Aplicacion en la familia

1. Los dirigentes de la nacionalidad deben dar privacidad para el aplicador ya que su presen-
cia puede tener impacto en las respuestas. Sin embargo puede ser necesario que el diri-
gente explique a la familia la razén de la encuesta y aclare cualquier duda sobre la presen-
cia de los aplicadores. Una Actitud de respeto y valoracion del tiempo de los entrevistados
es clave para establecer una buena comunicacién.

2. Es importante distribuir bien el tiempo. Es necesario no desviarse del objetivo de lograr
cubrir toda la zona de aplicacidn y conocer la situacién de exclusién del sistema educativo.

3. El aplicador debe demostrar una actitud de objetividad durante la entrevista y evitar
influencias externae en las respuestas.
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4. La entrevista estd direccionada a la madre o al padre. En caso de ausencia de los dos, se
preguntara: 1. hermano/a mayor, 2. familiar cercano. En caso de identificar a un nifio, nifia
o joven excluido, tratar de obtener informacién directamente del afectado.

5. La nacionalidad se registra segun Il aut -identificacidn, sin intervencion del aplicador.

6. Si existe una solucién inmediata y concreta para la inclusién en al sistema educativo, ano-
tarla en la ficha, ena la parte de “estrategias de inclusién inmediata”.

3. Manual de Indicadores
del Modulo de Exclusion del Ministerio
de Educacion
26 de junio 2012

Garante del
derecho ala Variables: Explicativo
educacion
Sistema de educacion
Indicador compuesto:
Tasa de exclusién
de nifos, nifas 'y
adolescentes entre 5
y 17 aios por causas
relacionadas a las
deficiencias de la
gestion educativa.
El nifio, nifia o adolescente no recibié oportunamente
Falta de uniforme | el uniforme completo, con la talla adecuada y de
forma gratuita.
.. Falta de textos El nifio, nifia o adolescente no recibié oportunamente
1. Gest{on escolares los textos escolares completos y de forma gratuita.
Educativa

El nifio, nifia o adolescente no recibio la alimentacién

Deficiencia de la escolar en su institucién educativa, y en el caso de
alimentacion escolar | haberla recibido la cantidad, el contenido o calidad no
fueron adecuados.

El nifio, nifia o adolescente no cuenta con un docente
Ausencia de docente | permanente en la institucién escolar,
o la permanencia del mismo es irregular.

El nifo, nifia o adolescente no cuenta con una

Falta de oferta Institucién Educativa dentro del perimetro establecido
educativa regular por la ley o la Institucidon Educativa no cuenta con el
nivel o unidad de aprendizaje de la EIB requerido.
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El nifio, nifia o adolescente que por distintas

razones fue excluido o nunca ejercié su derecho a la
educacion, no tiene acceso a una educacion adecuada
a su situacién personal y contexto social o tiene mas
de 3 afios de rezago.

Falta de oferta
educativa flexible

(Art.37, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia)

1. Gestion
Educativa El nifio, nifia o adolescente es excluido por las
siguientes razones:
Exigencia de
requisitos no * No presentar documentos de identificacién y/o
contemplados promOCién escolar.
en laley * No realizar aportes econdmicos, materiales e

intangibles (mingas, trabajos) para la unidad
educativa.

Indicador compuesto:
Tasa de exclusiéon
de NNAentre 5y

17 anos por causas
relacionadas a las
deficiencias de
la pedagogia.

El nifio, nifia o adolescente es excluido del sistema
educativo porque la oferta educativa disponible no
es pertinente y/o no incentiva el aprendizaje y su
proyecto de vida.

Desmotivacion

Diagnosticados por el docente:

e Discalculia
e Dislexia
e Dislalia

Problemas de
aprendizaje
2. Pedagogia
Otros problemas de aprendizaje.

Maltrato en el proceso de aprendizaje:

El nifio, nifia o adolescente esta excluido del sistema
educativo por una conducta de accién u omision, que
provoque o pueda provocar dafio a su integridad o
salud fisica, psicoldgica o sexual, por parte de cualquier
persona en el ambito escolar, incluido los educadores.

Maltrato en el ambito
escolar (violencia
fisica, psicologicay

sexual) * Maltrato psicoldgico es el que ocasiona
perturbacion emocional, alteracidn psicoldgica
o disminucion de la autoestima en el nifio, nifa
o adolescente agredido. Se incluyen en esta
modalidad las amenazas de causar un dafo en su
persona o bienes o en los de sus progenitores, otros
parientes o personas encargadas de su cuidado.
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e Maltrato en el proceso de aprendizaje:
incluye la aplicacién de reglamentos, practicas
administrativas o pedagdgicas aceptadas expresa
o tacitamente por la institucion que sean dafinas
al proceso de aprendizaje del nifio, nifia o
adolescente, incluyendo sanciones colectivas;
y cuando las autoridades lo han conocido y no han
adoptado las medidas para prevenirlo, hacerlo
cesar, remediarlo y sancionarlo
de manera inmediata.

(Fuente: Art. 67 Codigo de la Nifiez y Adolescencia)

Maltrato en el entorno educativo

2. Pedagogia El nifio, nifia o adolescente estd excluido del sistema
educativo por violencia fisica, psicolégica o sexual.
Esta violencia se refiere a:

e Sanciones corporales

* Practicas culturales de maltrato

e Desvaloracion de intereses y opiniones de los
nifios, nifias y adolescentes en una cultura escolar
donde la autoridad incuestionable del adulto rige
en las diversas formas de relacién y disciplina que
se establecen en los centros escolares.

(Fuentes: Art. 41, Art. 76 Codigo de la Nifiez y Adolescencia y
Plan Integral de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia)

e Acoso sexual, abuso sexual, violacién y estupro y
explotacidén sexual®

(Fuente: Plan nacional para la erradicacion de los delitos sexuales en
el ambito educativo, junio, 2006 — REVISAR PLAN 2011)

Indicador compuesto:
Tasa de nifios, nifias
y adolescentes
excluidos del sistema
educativo por causas

relacionadas a la
deficiente gestion
complementaria
de los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

3. Gobiernos
auténomos
descentralizados

El nifio, nifia o adolescente no cuenta oportunamente,

ni en cantidades suficientes y/o de contenidos

Falta de utiles pertinentes, con los siguientes insumos: cuadernos,
escolares lapices, lapices de colores, borradores, sacapuntas,

reglas, entre otros Utiles escolares de acuerdo a su

nivel de estudios.
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Este tipo de exclusién se origina en la unidad
educativa cuando el docente exige que el nifio o nina
cuente con los Utiles para asistir a clases, y desde el

Falta de utiles i S
hogar cuando tanto la familia como el propio nifio

escolares . -
se desmotivan al no contar con utiles escolares, y
no estar incluidos plenamente en las actividades de
la escuela.
3. Gc,>b|ernos El nifio, nifia o adolescente no cuenta con medio de
autonomos transporte (desde la oferta del servicio o desde la

i Falta de transporte e
descentralizados P falta de recursos para su utilizacién), para llegar

a la institucion educativa y regresar al hogar.

El nifio, nifia o adolescente no cuenta con vias
adecuadas y/o seguras para su movilizacion para
llegar a la institucion educativa y regresar al hogar
en cualquier hora del dia, época del afio y sin
impedimento por su edad y/o sexo.

Falta de acceso
seguro

Indicador compuesto:
Tasa exclusion del

sistema educativo por
falta de proteccion
integral

El niflo, nifia o adolescente esta excluido del sistema
educativo por causa de trabajo remunerado.

Trabajo remunerado El nifo, nifia o adolescente realiza el trabajo pagado

para la subsistencia propia o de la familia o para
contar con recursos independientes.

.. (Art. 81, 82, 84. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia)
4. Proteccion

Integral

El nifio, nifia o adolescente estd excluido del sistema

) educativo por causa de trabajo no remunerado.
Trabajo no

remunerado El nifio, nifla o adolescente realiza el trabajo no

pagado para la subsistencia propia o de la familia, para
cuidar o atender a los familiares u otras personas.

El nifio, nifia o adolescente, por condiciones de

orfandad, abandono, desintegracion familiar de
Familia disfuncional | madre y/o padre, o responsable legal, enfrenta

dificultades sicoldgicas y econédmicas de acceso,
permanencia y conclusion de la educacion.
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El nifio, nifia o adolescente, por ser victima de
violencia intrafamiliar y/o comunitaria, es excluido del
sistema educativo. La violencia se refiere a:

Toda conducta de accién u omisién, que provoque

o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica,
psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o adolescente,
por parte de cualquier persona en el ambito familiar
y comunitario, incluidos sus progenitores, otros
parientes, personas a cargo de su cuidado, cualquiera
gue sea el medio utilizado para el efecto.

Violencia intrafamiliar | Trato negligente o descuido grave o reiterado en el

y comunitaria (fisica, | cumplimiento de las obligaciones para con los nifios,
psicolégica y sexual) | nifias y adolescentes, relativas a la provisién de

alimentos, alimentacidén, atencién médica, educacion

o cuidados diarios, y su utilizacién en la mendicidad.

Maltrato psicolégico, es decir tratos que ocasionan
perturbacién emocional, alteracién psicolégica o
disminucion de la autoestima en el nifio, nina o
adolescente agredido. Se incluyen en esta modalidad
4. Proteccion las amenazas de causar un dafio en su persona o
Integral bienes o en los de sus progenitores u otros parientes

o personas encargadas de su cuidado. (Fuente: Art. 67
Codigo de la nifiez y adolescencia)

Practicas culturales de maltrato (Art. 76 Codigo de la Nifiez y
Adolescencia)

El nifio, nifia o adolescente inicia de forma temprana,
forzosa o voluntaria, la convivencia con su pareja.
Formacion de pareja | Por las nuevas prioridades, obligaciones, y/o
situacion econdmica, ademas de la discriminacién
originada en el centro educativo y/o familia,

se excluye del sistema educativo al nifo,

nifia o adolescente.

La nina o adolescente de forma temprana, forzosa
o voluntaria queda embarazada; por este embarazo
la unidad educativa le expulsa de forma ilegal

o la misma nifia o adolescente se autoexcluye,

o la familia/comunidad presiona hacia la exclusién
del sistema educativo.

Embarazo




Indicador compuesto:
Tasa de exclusion del
sistema educativo

por deficiencias de
la atencidn a los

problemas de salud
y discapacidades

El nifio, nifia o adolescente, por necesidad educativa
especial o discapacidad estd excluido del sistema
educativo. Se refiere a:

Necesidades
educativas especiales
y discapacidad

* Discapacidad o necesidad educativa que puede
ser determinada por el docente o familia,
generalmente discapacidades sensomotrices

* Discapacidad o necesidad educativa relacionada

5. Sistema de al sistema nervioso central que requiere un

salud diagnéstico de un profesional de salud especialista

Debido a una enfermedad, sea esta contagiosa o no
contagiosa, no tratada oportuna y exitosamente, se
produce ausentismo prologando o permanente del

nifio, nifia o adolescente de la educacion.
Enfermedad
Entre las mas comunes se encuentran las

pertenecientes a los grupos IRAs (Infecciones
Respiratorias Agudas) y EDAs (Enfermedades
Diarreicas Agudas).

El nifio, nifia o adolescente no cuenta con asistencia
oportuna cuando sufre algun trauma fisico o
sicoldgico por algun accidente o incidente violento,
y se genera ausentismo prologando o permanente
de la educacion.

Traumas no atendidos
oportunamente

1 Acoso sexual: Implica solicitar favores de naturaleza sexual en el ambito de una relacién laboral, docente o familiar, provocando a la victima una situacion hostil o
humillante. En este tipo de violencia existe el aprovechamiento de una relacién de superioridad o de poder.
Abuso sexual: Es todo contacto fisico o sugerencia de naturaleza sexual, a los que se somete a un nifio, nifia o adolescente, alin con su aparente consentimiento,
mediante el uso de la seduccion, chantaje, intimidacion, engafios, amenazas o cualquier otro medio.
El abuso sexual dentro del dmbito escolar se entiende como todo acto u omisidn que atenta a la integridad sexual de un nifio, nifia o adolescente, dentro del espacio
educativo. En este caso existe una relacion de poder donde las situaciones de abuso van acompafiadas de amenazas que inhiben a las victimas a denunciar a los
agresores 0 agresoras.
Violacidn y estupro: Es todo acto de naturaleza sexual que implica una penetracion. En el caso de la violacidn existe el uso de la fuerza, mientras que en el estupro
se emplea el engafio y la amenaza.
Explotacion sexual: es toda actividad en que una persona usa el cuerpo de una nifia, un nifio o adolescente para sacar ventaja sexual o econdmica, basdndose en
una relacion de poder. La explotacion sexual de menores de edad se expresa en 4 modalidades: la prostitucion infantil, la pornografia infantil, el turismo sexual y el
tréfico sexual.
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4. Ficha de encuesta sobre la exclusion

FICHA DE INVESTIGACION - ACCION
EXCLUSION DEL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE 3 Y 17 ANOS

NOTA: A LAS PREGUNTAS DE LA SECCION 4 SE DEBE ESCRIBIR UNA SOLA RESPUESTA; SI SE ESCRIBE MAS DE UNA RESPUESTA SE
INVALIDA LA FICHA.

APLICAR EL MANUAL DE INDICADORES DEL MODULO DE EXCLUSION DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA EL USO
CORRECTO DE LOS CONCEPTOS.

1. UBICACION GEOGRAFICA

NOMBRE DEL CECIB/CENTRO EDUCATIVO MAS CERCANO: .....covuvrevesneissensissssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssessssssessssassesnns
PROVINCIA:. ...ttt CANTON: ottt et set st sss s enees PARROQUIA:.......oeeeiereiinne
COMUNIDAD ...ttt et s bbb s bbb b b R s sbe seR et SR S04 bR sh b e s h R esshs SR b sb se b ebeas s b bt sbsen bt
DISTRITO EDUCATIVO:......ooiiiiiricicniicccicine e CIRCUITO EDUCATIVO:....curiiiiiiiiniiice s
NOMBRE DEL PRESIDENTE/A DE LA COMUNIDAD: .......ceetrteeuteterieisesetess e e tsessesessas e e et sesessses s st sesessessssssssesessessssssnsnsassensenenen
NOMBRE DEL INFORMANTE: ..ottt st s s bbb s bbb s bbb s bbb s bbb s bbb st
NOMBRE DEL ENCUESTADOR/A ..o itttturiueireneesttenteststestesesteseesesteseesestesaesestestenestensese st essese st e st ese st ensese st esese st entesesbentebesbensenensens
FECHA. ... FIRMA DEL ENCUESTADOR(A)....euvvieieiriee e sesene e e ses s s s e ses s e s s sensessnsessssesnes

¢CUANTOS MENORES DE EDAD VIVEN EN EL HOGAR?:......oovvvrverersierennens
¢CUANTOS ADULTOS PROVEEDORES VIVEN EN EL HOGAR?.........cccvneve..
DIRECCION DOMICILIARIA: «...coorvevreeeserseeseesessessssessssssssseesssseesssssesssssssssssssssnsssssses e et ses 58440558400 558100558100 5581055805858 st
EL TIEMPO (en minutos) QUE REQUIERE PARA LLEGAR AL CECIB/CENTRO EDUCATIVO QUE BRINDA EL NIVEL DE
EDUCACION REQUERIDA POR EL NINO, NINA Y ADOLESCENTE EXCLUIDO: .ocvuumverireeersireississsens s sssesssssssssessssssesssssnns

MEDIO DE MOVILIZACION: «...ooovverreeesersisseeeessessssessssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssassss e sesses et 0 58400 558400558100 5584055840 5858 s
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3. INSTRUCCION ALCANZADA:

ULTIMO NIVEL DE EDUCACION BASICA O UNIDAD DE APRENDIZAJE COMPLETADO/A......coeeveeeeeereeeierereeesesseeeseesesssinenes o
ANO DE BACHILLERATO........cccovrverrreranns

¢QUE EDAD TENIA EL NINO, NINA O ADOLESCENTE AL MOMENTO DE DEJAR DE ESTUDIAR?.......cocoeveriuereiriereeae e
¢EN QUE ANO DEJO DE ESTUDIAR EL NINO, NINA O ADOLESCENTE? ....cuviviviveieieeeeeetetetereseeesesesaeaesesesesesessaese st sesnenanans
Estudio que recibié en la jurisdiccién: INTERCULTURAL BILINGUE............................. INTERCULTURAL.........cceveererrrereenen
4. CAUSAS DE EXCLUSION

IMPORTANTE: SELECCIONAR ENTRE TODAS LAS CAUSAS SOLAMENTE UNA CAUSA PRINCIPAL
4.1. COMPETENCIA PRINCIPAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION

a) Falta de uniforme

b) Falta de textos escolares

c) Deficiencia de la alimentacion escolar
d) Ausencia de docente

e) Falta de oferta educativa regular Inicial Basica Bachillerato

f) Falta de oferta educativa flexible

g) Exigencias de requisitos no contemplados en la ley (documentos, aportes econémicos,
materiales e intangibles)

h) Desmotivacion

i) Problemas de aprendizaje

j) Maltrato en el ambito escolar(fisico, psicoldgico, sexual)

4.3. COMPETENCIA PRINCIPAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS:
a) Falta de utiles escolares
b) Falta de transporte

c) Falta de acceso seguro

4.2. COMPTENCIA PRINCIPAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION:
a) Trabajo remunerado
b) Trabajo no remunerado

c) Familia disfuncional éCémo?

e) Violencia intrafamiliar y comunitaria (fisica, psicoldgica y sexual)

éQué tipo?

f) Formacidén de pareja
g) Embarazo

4.4. COMPETENCIA PRINCIPAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD:

a) Necesidades educativas especiales y discapacidad
Describir

b) Enfermedad Describir

e) Traumas no atendidos oportunamente
Describir

4.5. CAUSAS DE EXCLUSION ESCOLAR DE NINAS, NINOS O ADOLESCENTES POR OTRA RAZON QUE NO EXISTE EN
LA FICHA: ... bbb s b s b R e b bbb SRS be SRS b e RS h e R bbb SR bbb R bbb st b e

5. OBSERVACIONES: ........ooooieiiteitt i s e sa s et s b sa s b e s s R s e s bR ses b e ses b eas ses bt eas ses s sas sns bt en sentes
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6. ACCION INMEDIATA PARA LA INCLUSION (EN EL CASO DE QUE SEA POSIBLE)
5.1, TIPO DE ACCION: ...ttt e ses s et ssa s st st s e e bs st st s st et s e et st ers st st st sesas et entane e
5.2. NOMBRE DEL CECIB O CENTRO EDUCATIVO DONDE SE LEINCLUIRA: ..........coooerieerieeeneces st sessss s sessssens s sns
5.3. NIVELDE ESTUDIOS EN QUE SELEINCLUIRA: ..........ooiieieeceieeeeeceeeeeereeet e sassss st sss s s sassas s anssns st s

5.4. SEGUIMIENTONECESARIO:

....................................................................................................................................................
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5. Actas de compromiso
del personal del sistema educativo - ejemplo

cducacion @  dineib(@8l) dipeibe &

ACTA DE COMPROMISO DEL (LA) DIRECTOR(A) O PROFESOR(A) DEL CECIB

/’é”?{/ /mﬁ ....portador(a) de la C.I. N° .y?ﬁ”ﬂ £ ??5

Director del CECIB... ,{4”‘1 ‘:/”,_.,;f(”:" . comunidad . ,2&"’"’“? ’4’““’{"

Y elescctes
Parroquia....."f ............ S e CANTON, provincia de Esmeraldas.

Previamente informado(a), y consciente de la realidad de la situacién de exclusion en la que se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes de las nacionalidades Chachiy Eperara del sistema
educativo intercultural bilinglie (EIB) en las comunidades de las nacionalidades Chachi y
Eperara en la provincia Esmeraldas;

Siendo este un problema social cuya solucién atafie a todos los actores de la educacién para
hacer efectiva la aplicacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tal como procla-
man la Constitucion de la Republica vigente y los principios de la EIB;

En calidad de Director(a) o profesor(a) del CECIB a mi cargo, me comprometo ante las autori-
dades de la DIPEIBE, a ejecutar acciones inmediatas que motiven la insercién o reinsercién al
sistema educativo de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de exclusion del sistema
educativo en mi comunidad, para que a partir del afio lectivo 2012-2013, permanezcan y avan-
cen en el sistema educativo, procurando culminar la educacién basica general y el bachillerato.
También me comprometo a apoyar en las diligencias que se deriven para el proceso de
inclusion, acceso y permanencia gestadas desde la dirigencia comunitaria o por cualquier otra
entidad.

Firmado en la comunidad Santa Maria, 16 de diciembre del 2011.

Mt
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aer s e 1k
e Mre e dal i

educacién 'i'j@ dineib

ACTA DE COMPROMISO DE LOS DOCENTES

Yo, ‘/Lﬁm_{éwﬁa e portador(a) dela Cl.Ne  isailala sy

ry ) 7
Director del CECIB..../7. f’f‘.ff":;f-’“ e comunidad... /82 € fecela
Parroquia...:‘:.f..r“........‘.'.f%. .................. canton, provincia de Esmeraldas.

Previamente informado(a), y consciente de la realidad de la situacién de exclusion en la que se
encuentran los nifos, nifas y adolescentes de las nacionalidades Chachiy Eperara del sistema
educativo intercultural bilingte (EIB) en las comunidades de las nacionalidades Chachi y
Eperara en la provincia Esmeraldas;

Siendo este un problema social cuya solucién atafie a todos los actores de la educacién para
hacer efectiva la aplicacion de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, tal como procla-
man la Constitucién de la Republica vigente y los principios de la EIB;

En calidad de Director(a) o profesor(a) del CECIB a mi cargo, me comprometo ante las autori-
dades de la DIPEIBE, a ejecutar acciones inmediatas que motiven la insercion o reinsercion al
sistema educativo de los nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de exclusidon del sistema
educativo en mi comunidad, para que a partir del afo lectivo 2012-2013, permanezcan y avan-
cen en el sistema educativo, procurando culminar la educaciéon basica general y el bachillerato.

Firmado en la comunldad"&“‘”"%"{“’d& alos 2/ del mes de diciembre del 2011.
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6. Acta de compromiso
de dirigentes de las comunidades - ejemplo

ministerio de §58 dipeibe |
R

(T TS S
s, Bl s el

ACTA DE COMPROMISO DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMUNIDAD

Yo, T—"/BMJWE&?*%#J ........ portador(a) de la C.I. N° spd? ﬂff’;f}ﬁ,—-?
Director del CECIB la comunidad... T T comunidad ..ﬁmmm.,ﬁ‘«:?a ...........

CaNtoON . hddetb 2L s provincia de Esmeraldas.

Previamente informado(a), y consciente de la realidad de la situacién de exclusién en la que se
encuentran los nifos, nifas y adolescentes de las nacionalidades Chachi y Eperara del sistema
educativo intercultural bilingtie (EIB) en las comunidades de las nacionalidades Chachi y
Eperara en la provincia Esmeraldas;

Siendo este un problema social cuya solucién atafie a todos los actores de la educacién para
hacer efectiva la aplicacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tal como procla-
man la Constituciéon de la Republica vigente y los principios de la EIB;

En calidad de representante de la comunidad, me comprometo ante las autoridades de la
DIPEIBE a cumplir conjuntamente con los docentes del CECIB de mi comunidad y los demas
dirigentes, con acciones inmediatas que motiven la insercién o reinsercion al sistema educa-
tivo de los nifos, nifas y adolescentes en situacion de exclusion del sistema educativo en mi
comunidad, para que a partir del afio lectivo 2012-2013, permanezcan y avancen en el sistema
educativo procurando culminar la educacion bdsica general y el bachillerato. También me
comprometo a impulsar diligencias de manera responsable y directa ante las entidades
garantes de derechos que se deriven para el proceso de inclusién, acceso y permanencia.

Firmado en la comunidad Chamanga a los 9 dias del mes de diciembre del 2011.
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7. Lista de verificacion
de los coordinadores de los rastreos

Herramientas de trabajo: Lista de chequeo para el director y coordinador

Punto Hecho Comentario

Actividades preparatorias

Los funcionarios de la direccidon/distrito/circuito
1 | educativo conocen la estrategia de diez pasos para
la inclusion en el sistema educativo

NuUmero de
funcionarios incluidos:

Existe un coordinador para la aplicacion de los rastreos

) sobre la exclusion y el coordinador conoce todo el Nombre del
proceso y maneja los instrumentos a aplicar para coordinador:
poder brindar un soporte técnico a los demas
Los aplicadores de las encuestas sobre la exclusion Numero de los

3 | han participado en la capacitacion sobre la funcionarios
metodologia de aplicacion capacitados:

La capacitacion de los aplicadores ha incluido una
4 | practica de campo para asegurar la capacidad de
manejo de los instrumentos del trabajo

Se ha elaborado y validado un cronograma para los
rastreos

Se ha elaborado un plan logistico para los rastreos.
6 Si existen coordinaciones con otras instituciones
se las visibiliza:

Otras instituciones
participantes:

7 Se ha acordado a quién se entregardn las encuestas Nombre del
aplicadas y hasta qué fecha responsable:
P Se ha acordado a quién se entregaran las actas de Nombre del
compromiso firmadas y hasta qué fecha responsable:

Las comunidades/barrios donde se ejecutaran los
9 | rastreos han sido notificados y convocados para
reuniones generales

Se ha comunicado por la radio sobre la actividad de

10 . . .
rastreo y la estrategia de inclusion

Equipamiento de los aplicadores: Los aplicadores de las encuestas han recibido:

11 | Cronograma de los rastreos

12 | Plan logistico (movilizacion a las comunidades/barrios)

13 | Instructivo
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14 | Manual de indicadores sobre la exclusidn-inclusion

Suficientes encuestas (y pueden facilmente conseguir
15 | mas para que no les falten en el momento de la
aplicacién)

16 | Actas de compromiso para los docentes

Actas de compromiso para que firmen los dirigentes

17 .
de las comunidades
Después del rastreo territorial:
18 Estd organizado un archivo fisico paras guardar
las encuestas
19 Existe un archivo digital sobre la informaciéon de
las encuestas
20 Se han sistematizado los resultados segun el esquema
existente
21 Se han graficado los resultados segln el esquema
existente
2 Se han difundido los resultados dentro del sistema
educativo, incluyendo el nivel zonal y central
23 Se han difundido los resultados a las instituciones Nombre de las
co-garantes del derecho a la educacién instituciones:

24 | Existe un plan de intervenciones inmediatas

25 | Existe un plan interinstitucional de inclusién

Se ejecuta el monitoreo permanente y la
26 | documentacién de los avances en la ejecucion del plan ¢Cada cuanto tiempo?
interinstitucional de inclusién
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8. Modelo de archivo digital

Caja de herramientas de inclusion: Ill componente — Sistematizacion, socializacién y comunicacion de los datos de exclusion

Tabla base modelo para la sistematizacion de los datos de exclusion del sistema educativo
Los datos del modelo son ficticios.
UBICACION GEOGRAFICA INSCRITO EN REGISTRO CIVIL
NOMBREDEL | PROVINCIA | CANTON | PARROQUIA | COMUNIDAD | CIRCUITO NOMBRE DEL PRESIDENTE/ADELA | No.DE CEDULA Sl NO APELLIDOS
CECIB/CENTRO EDUCATIVO COMUNIDAD COMPLETOS
EDUCATIVO
MAS CERCANO
No.del caso
1 1| Rafael Cuji 1792350782 1 Vargas Torres
2
3
Continda...
2.IDENTIFICACION DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE EXCLUIDO
SEXO NACIONALIDAD/AUTOIDENTIFICACION PAIS DE ORIGEN/ NACIONALIDAD
NOMBRES MUJER HOMBRE FECHA DE EDAD Mestizo Afroecuatoriano | Nacionalidad Blanco Otro Ecuatoriana | Colombiana Peruana Otra
COMPLETOS NACIMIENTO indigena
Fany Emilia 1 26092001 11 1 1
Continda...
INFORMACION SOBRE LA SITUACION DEL NNA 3.INSTRUCCION ALCANZADA
ESTADO CIVIL MEDIO DE MOVILIZACION
SOLTERO CASADO | UNION LIBRE | NUMERO DE | NUMERO DE  [ELTIEMPO (en minutos) QUE REQUIERE PARA [A pie | Vehiculo | Transporte | Otro | ULTIMO NIVEL ANO DE {QUEEDAD | ¢EN QUE ANO
NNAENEL | PROVEEDORES | LLEGAR AL CECIB/CENTRO EDUCATIVO QUE terrestre fluvial DE EDUCACION | BACHILLERATO | TUVO EL NINO, | EL NINO, NINA
HOGAR | ADULTOS EN EL BRINDA EL NIVEL DE EDUCACION BASICA NINA O o
HOGAR REQUERIDA POR EL NINO, NINA Y UNIDAD DE ADOLESCENTE | ADOLESCENTE
ADOLESCENTE EXCLUIDO APRENDIZAJE ALMOMENTO |  DEJO DE
COMPLETADO/A DEDEJARDE | ESTUDIAR?
ESTUDIAR?
1 5 1 20 1 4 8 2010

Continda...
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4.CAUSAS DE EXCLUSION
COMPETENCIA PRINCIPAL DE LOS
COMPETENCIA PRINCIPAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
Falta de oferta educativa regular
Falta de Falta de Deficiencia | Ausencia de Inicial Basica Bachillerato |Falta de oferta| Exigencias de | Desmotivacion | Problemas de | Maltrato en el | Falta de dtiles Falta de Falta de
uniforme textos dela docente educativa | requisitos no aprendizaje | ambito escolar | escolares transporte | acceso seguro
escolares alimentacién flexible contemplados (fisico,
escolar enlaley psicolégico,
(documentos, sexual)
aportes
econémicos,
materiales e
intangibles
1
Continda...
COMPETENCIA PRINCIPAL DEL SISTEMA
COMPETENCIA PRINCIPAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION INTEGRAL DE SALUD
Trabajo Trabajo no Familia Violencia |Formaciénde | Embarazo | Necesidades | Enfermedad Traumas no
remunerado | remunerado | disfuncional |intrafamiliary pareja educativas atendidas
comunitaria especiales y oportunamente

discapacidad
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9. Presentacion Power Point
El rol del docente en la inclusion

Inclusion en el sistema educativo:
Putumayo, Sucumbios

20 de diciembre de 2012

(Que es la inclusion?

* Todos y todas acceden, permanecen y progresan en la
educacion hasta culminar:

Iro: Educacion inicial y 10 afios de educacion bésica sin rezago

2do: Bachillerato o equivalente sin rezago

* Los nifios, nifias y adolescentes avanzan de acuerdo a la edad
y nivel establecido como individuos y colectivos. Los niiios,
nifnas y adolescentes aprenden de acuerdo a la excelencia
solidaria — los mas rezagados reciben mas atencion y el
progreso de todo el grupo es el concepto de avance.

* Pre condicion para lograr esto es el buen trato y buen vivir.
Los nifios, nifias y adolescentes aprenden sin miedo.




Inclusion es
acceso 'y

permanencia

Inclusion es y
requiere buen trato y
buen vivir:

En la pedagogia, todo
el ambito y espacio
escolar, y en la
comunidad

Inclusion es
permanencia para
progresar y culminar
sin rezago: NNA
avanzan de acuerdo a
su edad y nivel, énfasis
en lectura y escritura
comprensiva

A

Qué deben hacer los docentes

1.Acceso y permanencia

Invitar a educarse a la poblacion en edad escolar o que no tenga
educacion completa hasta el bachillerato.

Gestionar con la direccidén zonal opciones de educacion inicial,
educacion basica completa y bachillerato, sin descuidar a
ninguna nifia, nifio o adolescente.

Hacer seguimiento a las nifias, nifios y adolescentes que se
ausentan de la escuela o no se matriculan. Conocer las causas
de su ausencia y darles solucién de acuerdo a las competencias.
Cuando el docente no logra la inclusién, debe reportar
inmediatamente a la siguiente autoridad educativa la situacion
y al Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia. UTILIZAR
LA FICHA PERSONAL DE REGISTRO Y SEGUIMIENTO

79
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Qué deben hacer los docentes

2. Progreso sin rezago

Adoptar la pedagogia de excelencia solidaria: el o la docente
es bueno(a) y la educacion es de calidad cuando todos y

todas aprenden y progresan, no solamente algunos pocos con
mejores capacidades. El éxito es que la nifia o el nifio con
menos capacidades y en situaciones dificil progrese y culmine
toda su educacion hasta el bachillerato.

La lecto-escritura creativa y analitica y la expresion verbal son
las bases de muchos aprendizajes. Es necesario desarrollar
buenas bases en todas las nifias y niflos en lecto-escritura.

Qué deben hacer los docentes

3. Buen trato y buen vivir

1. Nada de maltrato, castigos, humillacién.
2. AMEIBA brinda buenas bases para el buen trato.

3. Carifio, pertinencia, relevancia y flexibilidad de la
educacion son parte del buen trato.
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2. Realizar seguimiento a los casos
de exclusion identificados,
a través de la definicidn de:

e Numero y nombres de las nifias, nifios y adolescentes
incluidos

* Causas de exclusion e implementacién de politicas relevantes,
sectoriales e intersectoriales, de acuerdo al esquema de
inclusion establecido

e De acuerdo a los registros del AMIE y propuestas locales

Derecho de los 1. Falta de_ entorno afectivo y d_e pn_JtEcclon que resulta en ex_cluslun dela

Pueblo/na cionalidad Familia maltrato, discrit , descuido de las basicas
. NNAala N N . . N "
sujeto de derechos e . y fisicas y emocionales, trabajo excesivo de cuidado o trabajo remunerado
B educacién gratuita 5 P 1 P B
colectivos . tutores 0 trabajo con riesgos/ps formas de trabajo infantil

de calidad

4 4 0

Estado garante de derechos — plan integral de garantia del derecho a una educacion de calidad desde el buen vivir de todos los pueblos, nacionalidades y grupos humanos

2. Discriminacion de género, discapacidad

SISTEMA DE PROTECCION
SALUD

EDUCACION GAD L
Causas de exclusién relacionadas a los Causas de exclusion por

conocimientos, capacidades, enfermedades o epidemias: Sin APS
compromiso y recursos didacticos del - (Monitoreo peso, desnutricion,

docente, director del CECIBy Causas y condiciones vacunas, IRAs y EDAs)
supervisor: Problemas de aprendizaje, G‘:glzegzzrf“;es dllregtam:nte
desmotivacién, maltrato en el CECIB, U Bl £ : B "
actitudes y acciones discriminatorios a la educacion los objetivos y agendas Exclusion por discapacidad y

a los niveles descentralizados de los CCNAs: evaluaciones inadecuadas sobre la

relacionadas a la edad, género, origen

2! AC7 8 © atencién requerida: Necesidades
étnico, estatus social, discapacidad,

especiales y personas con

Causas 1. Registro de identidad
embarazo etc. i 5 4
de exclusion relacionadas 2. Educacion bésica universal discapacidad (como primer
a la falta de: 3. Disminucion del embarazo en A, GellEiy
1. unidad educativa la adolescencia categorizacién)
Causas de exclusion relacionadas a la 2. transporte escolar pdEreicsconeluabeloifant :
27 e i o : 5. Violencia contra NNA y mujeres Traumas no atendidos o
gestion de la 3. educativa - 9 Y
4. equipamiento 6. Delitos sexuales en el dmbito mal atendidos.
1. Falta de oferta educativa: docente, 5, (s O LS educativo Vulnerabilidad por
aulas, nivel de educacion 6. aguay i situacion de orfandad y familias Embarazo en la adolescencia como
requerida, oferta no flexible causa de exclusion: Falta de
2. No'gratuldaf! _de la educacion: coordinacion para la educacion
uniformes, ttiles, recursos y atencién de la salud sexual
diddcticos, cuotas y reproductiva

% )

Factores de entorno que las instituciones garantes de derechos deben tomar en cuenta en su gestién para garantizar el derecho universal a la educacién: Clima y posibles
desastres naturales, idad/violencia, presencia de activi ilicitas, carencia de oportunidades econdmicas para los padres de familia, ubicacién lejana o cercana desde
los centros poblados, ubicacion fronteriza, fenémeno de migracién rural--urbano, interprovincial, internacional etc. El Estado garante de derechos tiene un analisis y plan
integral del rol de cada sector en la garantia del derecho a la educacién.

1. Vigilancia del cumplimiento del derecho a la educacién: inclusién - acceso y permanencia y aprendizajes significativos
SOCIEDAD 2. Debate sobre la educacién y derechos de la nifiez y adolescencia
aviL 3. Propuestas para politicas de educacién
4. Movilizacion de los colectivos especificos para el cumplimiento de los derechos humanos indivisibles
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10. Ficha de seguimiento

unicefite & i

FICHA DE REGISTRO DIGITAL Y SEGUIMIENTO (FASE Il) PARA LA INCLUSION - RASTREO 1 Y II
INCLUSION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE 3 Y 17 ANOS DEL SISTEMA EDUCATIVO
NOTA: APLICAR EL MANUAL DE INDICADORES DEL MODULO DE EXCLUSION DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA EL USO CORRECTO DE LOS CONCEPTOS.

1.UBICACION GEOGRAFICA NNA

FECHA: / /

PROVINCIA: COMUNIDAD:

CANTON: NOMBRE DEL PRESIDENTE/A DE LA COMUNIDAD;

PARROQUIA: NOMBRE DEL INFORMANTE:
DISTRICTO EDUCATIVO] NOMBRE DEL ENCUESTADOR/A:
CIRCUITO EDUCATIVO: ZONA] | URBANA | RURAL; RURAL DIFICIL ACCESO:] |

2. DATOS PREVIOS DEL NNA

APELLIDOS Y NOMBRES NNA] CIDENTIDAD NNA:
NACIONALIDAD PREDOMINANTE: FECHA DE NACIM:
AUTODEFINICION ETNICA: EDAD CUMPLIDA:
PUEBLO O NACIONALIDAD PREDOMINANTE:
IDIOMAS O LENGUAS DE DOMINIO:
APELLIDOS Y NOMBRE DEL PADRE: [ C.IDENTIDAD:| |
APELLIDOS Y NOMBRE DE LA MADRE: | CJIDENTIDAD:| |
PARENTESCO REPRESENTANTE:

APELLIDOS Y NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: [ CIDENTIDAD:| |
ESTATUS NNA: cupapANe: | | [ Reruaiapo: [ ] [ peseazapo: [ ] [ MIGRANTE: [

3.SITUACION RASTREO | O I

EDAD QUE EXCLUYO DEL SISTEMA EDUCATIVO:
NIVEL O UNIDAD DEL QUE EXCLUYO:

CAUSAS POR LAS QUE EXCLUYO:
COMPETENCIA A LA QUE CORRESPONDIA:|
ACCION INMEDIATA QUE SE DIO:

|4. SITUACION ACTUAL DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE

| ¢SE ENCUENTRA INCLUIDO EN EL SISTEMA EDUCATI\/O?l

D LLENAR NUMERAL 5
D LLENAR NUMERAL 6

5.IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DONDE SE HA INCLUIDO
CECIB/CENTRO EDUCATIVO: ] | DISTANCIA APROXIMADA (m)] [ ] [ TIEMPO:] [
MEDIO DE MOVILIZACION: PERIODO LECTIVO:
NOMBRE DEL REPRESENTANTE DE LA INSTITUCION EDUC.: CODIGO AMIE:
JURISDICCION: INTERCULTURAL BILINGUE] | INTERCULTURAL] TELEFONO INSTITUCION:
SOSTENIMIENTO: riscau] | riscomisionaL | | parTicuLAR | | MUNICIPAL:
JORNADA MATUTINA | | VERPERTINA | | NOCTURNA

MODALIDAD: PRESENCIAL | | semipreseNcia | | ADISTANCIA:
NIVEL EDUCATIVO DONDE SE INCLUYE: INICIAL] EDUCACION GENERAL BASICA BACHILLERATO
G3 | G4 1 | 2 | 3 | 4 | 5° | 6° | 7 | 8° | 9 | 10° 1B | 2B | 3B

6. SITUACION DE PERMANENCIA EN EXCLUSION DEL SISTEMA EDUCATIVO

4INTERES PORINCLUIRSE EN EL SISTEMAEDUCATIVO?| [ STT ] [NOT ]
CAUSA PRINCIPAL PARA MANTENERSE EXCLUIDO/A;
COMPETENCIA RESPONSABLE:

ACCION PARA SEGUIMIENTO NECESARIO:

7. COMPROMISO SEGUN COMPETENCIA O RESPONSABLES

COMPROMISOS:|

8.OBSERVACIONES

9. FIRMA DE RESPONSABILIDAD

DATOS DEL RESPONSABLE QUE FIRMA LA ENTREGA DE INFORMACION DATOS DEL FUNCIONARIO QUE REALIZA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION

NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS

Ne CEDULA: FIRMA: Ne CEDULA: FIRMA:
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11. Carta de entendimiento
para coordinacion interinstitucional para la
inclusion en el sistema educativo en los distritos
y circuitos

Lago Agrio, 31 de Agosto de 2012

Carta de entendimiento entre
las Direcciones de Educacioén Intercultural Bilingilie de
Sucumbios, DIPEIB-S y DEINASSCE y Plan Ecuador

Objeto.

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para promover la
inclusién educativa de nifias, nifilos y adolescentes de la provincia de
Sucumbios.

Antecedentes:

El Ministerio de Educacion impulsa el Plan Decenal de Educacién para
garantizar una educacién publica gratuita y universal para todos los habitantes
del territorio ecuatoriano. Es la entidad publica rectora de la educacién nacional
que impulsa la meta de mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadania en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir.

Plan Ecuador: Tiene por misién promover la cultura de paz y seguridad humana
en la frontera norte del Ecuador , como una estrategia integral de desarrollo y
convivencia armonica entre los pueblos, potenciando la presencia del Estado
Ecuatoriano, la proteccién y garantia de los derechos de sus habitantes.

Acuerdos:

Por medio de la presente carta de entendimiento las partes se comprometen a:

1. Formalizar y promover una mesa técnica de trabajo en Lago Agrio de
soporte a la movilizacion social e institucional orientada a identificar
nifias, niflos y adolescentes que se encuentran excluidos del sistema
educativo y lograr su inclusion. Esto se realizaréd con la participacion de
los Consejos Cantonales de la Nifiez y la Adolescencia.

2. Cada una de las partes se compromete a designar un técnico
responsable para constituir ia mesa de coordinacion provincial.

3. Facilitar y coordinar entre las instituciones el operativo de identificacion de
nifos, nifas y adolescentes fuera de la escuela potenciando los recursos
y capacidades de las partes. Plan Ecuador contribuird con transporte
terrestre y combustible para este fin.




ezy _______________________________________________________

Lago Agrio, 31 de Agosto de 2012

4. Analizar la informacion resultante del rasirec territorial de niflos y
adolescentes excluidos del sistema educativo, especialmente con
respecto a los temas de exclusidn por razones de género y violencia,

5. Disefiar e impulsar estrategias de trabajo para informar a la sociedad y
promover la responsabilidad y corresponsabilidad publica en la garantia
del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes de
Sucumbios como una de las estrategias de garantia del derecho a la
educacion, prevencion de la violencia y fomento de la seguridad humana
mas efectivas y eficientes.
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12. Instructivo para inicio de clases

El inicio de las clases es una oportunidad de lograr una mayor inclusién en el sistema educativo.
Nifios, nifas o adolescentes enfrentan diferentes situaciones que ponen en riesgo su derecho a
la educacidn y pueden resultar en la no matriculacion. Entre las situaciones diversas existen por
lo menos las siguientes:

* Nifo, nifia o adolescente que no fue promovido al siguiente nivel de estudios

* Nifio, nifla o adolescente que se desmotivé el afio anterior y estd pensando en no seguir
estudiando, y no existe un entorno familiar que vele por el derecho a la educacién

¢ Nifo, nifia o adolescente que comenzd a trabajar durante las vacaciones y es dificil tomar la
decision de volver a estudiar

* Nifio, nifla o adolescente que esta por matricularse en la educacién por primera vez y
enfrenta situaciones personales que empujan a posponer la matriculacién

* Una accion afirmativa y comunicacional en el comienzo del aifio escolar puede ser clave
en asegurar el inicio y la continuacién de los estudios y la permanencia de los nifios, nifas
y adolescentes en el sistema educativo.

® ;Qué debe hacer un circuito en el inicio del afio escolar?

Con el liderazgo del Administrador circuital, organizar reuniones en cada comunidad para recor-
dar los derechos, obligaciones y beneficios en relacion a la educacion e informar a la ciudadania
a través de la radio, folletos, reuniones entre docentes, padres de familia y nifos, nifas y ado-
lescentes, sobre la oferta educativa disponible y la gratuidad de la educacién para las diferentes
edades y niveles, situaciones personales y contextos sociales locales.

Los docentes deben revisar detenidamente los listados de alumnos del afio escolar anterior y la
matricula del afio escolar que esta por iniciar. En caso de encontrar nombres que faltan, inmedia-
tamente (maximo 5 dias) contactar a la familia, nifio, nifia o adolescente para averiguar sobre la
situacion del estudiante faltante y plantear una hoja de ruta para su inclusién en el sistema educa-
tivo. Para este fin, es necesario referir a otros sectores los casos de exclusion por causas fuera de
la competencia del Ministerio de Educacién, segun el esquema establecido.

Los docentes deben enviar listados de los nifios, nifias y adolescentes matriculados y los no ma-
triculados, es decir los casos de exclusion, al administrador circuital maximo en las primeras dos
semanas del afo escolar.

El administrador circuital recopila, analiza y sistematiza la informacién para tomar medidas de ges-
tion educativa y mejoramiento pedagdgico a nivel circuital y hacer una gestion amplia con otros
sectores si existieran casos de exclusidn por causas fuera de las competencias del Ministerio de
Educacion. El informe de esta tarea se envia al distrito educativo para su gestidn a nivel distrital.



61—

13. Hoja base de comunicacion
hacia las instituciones garantes del derecho
a la educacion

® Ninguna nifia, nifio o adolescente sin educacion en nuestro
distrito educativo

La educacion es un derecho y una obligacion

El distrito educativo, junto a todos los sectores y
la sociedad, debe asegurar que TODA la nifiez y

adolescencia se incluya en la educacién inicial, la Te_/emOS una red
educacion basica de diez afios y el bachillerato o su .
equivalente. CIUG gGanUZG
Nunca puede existir maltrato en la educacién. En la que todas las
escuela no se puede pegar, humillar, gritar, amenazar, e o
encerrar, dejar a las nifias, nifos y adolescentes sin nlnas, ninos y

alimentacién o castigarles colectivamente.

adolescentes
Siuna nifia, nino o adolescente no quiereirala escuela, .
es nuestra obligacion como adultos e instituciones CU/mInen su

gue garantizan la educacidn averiguar el por qué y o4
apoyar para que existan las condiciones que permitan EdUCGCIOn

que la nifia, nifio o adolescente asista a la educacion iniCia/ ba'sica y
con gusto y en condiciones de seguridad, respeto y /

aprendizaje significativo que le permitan progresar de bachi//erato
acuerdo a su edad y recuperarse cuando han existido

ausencias.

Educacion inicial

Las nifias y nifios tienen derecho a comenzar su educacién a los tres afios, en la educacidn inicial.
El centro educativo se debe encontrar cerca al hogar, y tener alimentacién completa durante la
jornada, espacio seguro, limpio y equipado de acuerdo a las necesidades de las ninas y ninos de
esta edad, con materiales divertidos para jugar y aprender.

Educacion basica

Las nifias y los nifios de cinco afnos en adelante tienen derecho a cursar diez afios de educacion
basica cerca a su hogar, o con transporte escolar que les permita movilizarse con seguridad,
facilidad y de forma gratuita de la casa a su escuela y de la escuela a su casa. En la zona urbana
pueden existir minimo 20 y en la zona rural minimo 15 nifias, nifios y adolescentes por maestro
0 maestra, siempre garantizando que todas y todos estén dentro de la educacién. Si existe
menor cantidad de nifas, nifos y adolescentes en una comunidad rural, las instituciones deben
coordinar y buscar la forma de asegurar que todos estén incluidos en la educacion.
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Bachillerato

Todas las nifias, niflos y adolescentes que han completado los diez afios de educacién basica
tienen derecho al bachillerato. Es obligacién del Estado garantizar el acceso y culminacién del
bachillerato para toda la poblacion adolescente y juvenil. Si en la zona no existe una institucion
educativa que ofrezca el bachillerato, el conjunto de actores publicos debe coordinar para garan-
tizar este derecho mediante transporte escolar y modalidades flexibles de acuerdo al contexto
local y las necesidades de la poblacién.

B [os principales garantes del derecho a la educacidén deben
formar una red sin vacios

El sistema educativo ofrece maestros y maestras profesionales y capacitados, uniformes,
desayuno escolar, textos y cuadernos de trabajo escolares y material educativo permanente. La
matriculacién en el sistema educativo es gratuita y flexible.

Los gobiernos auténomos descentralizados como la junta parroquial, el municipio y el
gobierno provincial, en coordinacién con el sistema educativo, ofrecen el espacio fisico escolar,
equipamiento didactico de las escuelas, agua y saneamiento, transporte escolar gratuito y vias
escolares seguras. Ademads garantizan espacios y actividades recreativas y productivas para nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y familias en general.

El sistema de proteccion integral, a través de los Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia,
vigila el cumplimiento, propone politicas de proteccidn, recibe denuncias y denuncia la violacidn
de los derechos de la niflez y adolescencia, entre los principales el derecho a la educacion,
proteccidn, salud y participaciéon. A través de las instancias de ejecucién como son las juntas de
proteccién, defensorias del pueblo, juzgado, INFA, DINAPEN y otras, se previenen las violaciones
y se restituyen los derechos. Los Consejos Cantones vigilan que los sectores cumplan con el rol
gue les corresponde para proteger los derechos de la nifiez y adolescencia.

El sistema de salud coordina con el sistema educativo, los gobiernos auténomos descentralizados
y el sistema de proteccidn integral, revisiones periddicas y profilacticas y tratamientos para evitar
la transmisidn de enfermedades y las infecciones graves y para garantizar atencion oportuna de
traumas en las nifias, nifios y adolescentes en el sistema educativo y en la edad escolar.

Las organizaciones de la sociedad civil complementan y apoyan al sector publico en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos humanos. No remplazan al sector
publico. Vigilan y denuncian las violaciones de los derechos. Plantean estrategias y politicas y
aportan desde su experiencia para mejorar las politicas publicas. Tienen derecho de participaciéon
y consulta.

La familia brinda a la nifia, nifio y adolescente un ambiente protector de su integridad fisica y
mental, ddndole cariiio, atencidén y apoyo, y cubriendo las necesidades basicas fisicas de acuerdo
a sus posibilidades, como la primera prioridad de la inversidn de los recursos familiares. Denuncia
a la instancia competente cualquier acto de violencia fisica, sexual y psicoldgica contra la nifez,
adolescencia y miembros de la familia. Informa al sistema educativo y al sistema de proteccion
en caso de que en la familia existiera una nifia, nifo o adolescente que no esta asistiendo una
escuela, expresando la percepcion de la causa de exclusidn para buscar soluciones inmediatas
y pertinentes. La familia es corresponsable de la educaciéon de las nifias, nifios y adolescentes.



Los pueblos y nacionalidades indigenas, como colectivos, son sujetos de derechos y gozan del
derecho a una educacion culturalmente pertinente y del derecho a la autodeterminacion sobre
la educacién de los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos y nacionalidades. Como entes
organizados, tienen la co-responsabilidad sobre el cumplimiento del derecho a la educacién:
deben promover y vigilar que todas y todos los nifos, nifias y adolescentes entre 3 y 17 anos
estén dentro del sistema educativo y que toda la poblacién goce de su derecho a la educacién
inicial, basica y bachillerato como minimo.

Otros sectores apoyan a los principales garantes del derecho a la educacion en el cumplimiento
de sus obligaciones. Por ejemplo, es necesario el aporte del Ministerio de Turismo para garanti-
zar condiciones de trabajo en turismo para los adolescentes de acuerdo a la ley, siempre asegu-
rando, entre otros temas, que el trabajo no genere exclusion del sistema educativo. De igual ma-
nera, la Policia debe apoyar la proteccién de la nifiez y adolescencia como prioridad y garantizar,
por ejemplo, vias escolares seguras y espacios de recreacion seguros.

(Que es la Mesa Interinstitucional para la Inclusion?

Somos las organizaciones garantes del derecho a la educacion. La meta es llegar a que TODAS Y
TODOS LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ESTEN ESTUDIANDO, PROGRESEN Y CULMINEN SU
EDUCACION HASTA EL BACHILLERATO.

Queremos que, como sociedad, no permitamos que una nifia, un nifo o adolescente esté sin
estudiar, por ninglin motivo. Queremos que la educacién sea accesible para todos y que sea de
buena calidad y relevancia para que en las nifias, nifios y adolescentes y sus familias existan la
motivacién y las ganas de ir a la escuela y estudiar.

Tenemos una agenda interinstitucional para monitorear cuantas nifias, ninos y adolescentes
estan fuera del sistema educativo y por qué lo estan; hacer todo lo posible, como obligaciéon
nuestra, para que se incluyan en la educacién, y hacerles seguimiento a todos cuantos logremos
incluir.

La educacidn inicial, bdsica y el bachillerato son completamente gratuitos. Las entidades publi-
cas coordinan entre ellas para garantizar la gratuidad. La familia tiene la obligacion de velar por
la educacion de las nifias, nifios y adolescentes y denunciar la exclusion del sistema educativo o
cualquier maltrato a la nifiez y adolescencia.

No existe un costo por la matricula, maestros, textos escolares, desayuno o uniformes. No se pide
aportes a los padres y madres de familia. No se excluye a una nifia, nifio o adolescente de la edu-
cacion por no asistir a las mingas.

ContactodelaMesalnterinstitucional:

Teléfono:

Correoelectronico:

Direccion:
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