Sr. Rafael Alfonso Galindo Dominguez

Ministerio Recurso de Apelacion
dle Educacion

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
DIRECCION NACIONAL DE PATROCINIO

QUE

QUE

QUE

No. 0225-13

Econ. lvan Dario Rodriguez R.
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior
Ministro de Educacién, delega al sefior Viceministro de Gestién Educativa para
que a su nombre y representacién ejerza y ejecute, de conformidad con la
Constitucién de la Republica, la ley y mds normativa aplicable, las siguientes
facultades: “... h) Conocer y resolver peticiones, reclamos y recursos de
apelacidn y extraordinarios de revision, previstos en el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva...”;

el sefior Rafael Alfonso Galindo Dominguez, en calidad de padre y representante
del adolescente Christoper Alfonso Galindo Cepeda, estudiante del Instituto
Superior Tecnoldgico Docente “Guayaquil”, de la ciudad de Ambato, con fecha 08
de octubre del 2012 (fs. 19), ante el licenciado Juan Diego Reyes, Coordinador
Zonal 3 del Ministerio de Educacion, con sede en la ciudad de Ambato presenta
una denuncia por presuntos maltratos sicoldgicos en contra de su representado,
por parte del Licenciado Bayardo Caicedo; y, por tratarse de un problema de una
institucion perteneciente al Distrito de Educacién Intercultural y Bilinglie Ambato
2, mediante Oficio No. CZE-Z3-DAJ-2012-417-0OF de fecha 15 de noviembre del
2012, suscrito por el licenciado Juan Diego Reyes, Coordinador Zonal 3 del
Ministerio de educacién, remite la documentacién de la denuncia presentada,
detallando los hechos (fs. 17, 18, 19, 23);

una vez recibida la denuncia se reuni6é la Junta Distrital de Resolucién de
Conflictos Ambato 2, procediendo a enviar la documentacién a la Unidad de
Talento Humano a fin de que realice el estudio y andlisis de los hechos y presente
el informe correspondiente a fin de establecer responsabilidades; informe que
fue remitido con Oficio No. 239-UDTH-18D02 de 12 de diciembre del 2012,
suscrito por la licenciada Nancy Sanchez, Jefe de la Unidad Distrital de Talento
Humano del Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie 18D02 (fs. 25, 26), en el
que se recomienda instaurar el respectivo Sumario administrativo en contra del
licenciado Bayardo Caicedo Constante, docente del Area de Matemdticas del
Instituto Superior Tecnoldgico Docente “Guayaquil” de la ciudad de Ambato, por
supuestos maltratos psicoldgicos en contra del adolescente Christoper Alfonso
Galindo Cepeda; (fs. 24, 25); notificacién que fue realizada de manera personal el
19 de diciembre del 2012, conforme lo determina el Art. 347 del Reglamento

General a la Ley Organica de Educacion Intercultural (fs. 30, 31y 32);
\

——

Av, Amazonas N34-432 y Juan Pablo Sanz l

www.educaciéon.gov.ec
Telf. 3061-560 - 3961-314



0225-13

Sr. Rafael Alfonso Galindo Dominguez
Ministerio . Recurso de Apelacién

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
DIRECCION NACIONAL DE PATRQOCINIO

QUE practicado el sumario administrativo, en contra del licenciado Bayardo Homero
Caicedo Constante, Profesor del drea de Matematica del Instituto Tecnoldgico
Superior Docente “Guayaquil” de la ciudad de Ambato, conforme el ordenamiento
juridico que rige para este tipo de casos, no se ha omitido solemnidad sustancial
que influya en la decisién de la causa, consecuentemente el proceso es valido, se
han respetado las garantias del debido proceso conforme lo establecido en el Art.
76 numeral 3 de la Constitucion de la Repiiblica, Art. 136 de la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural y Art. 344 del Reglamento General a la Ley Organica de
Educacién Intercultural. El Art. 42 de la Ley Orgénica de Servicio Publico
manifiesta que: “...se consideran faltas disciplinarias aquellas acciones u omisiones
de los servidores piiblicos que contravengan las disposiciones del ordenamiento
Juridico vigente en la Repiiblica y esta Ley, en lo atinente a derechos y prohibiciones
constitucionales y legales...” detallando en forma clara cuales son las faltas leves,
graves; mds sucede que los hechos que se investigan no se encuentran
debidamente comprobados, toda vez que no se establece con claridad la
responsabilidad administrativa del procesado y la gravedad para imponer la
sancién que corresponda, incumpliendo lo manifestado en el Art. 113 del Cédigo
de Procedimiento Civil que en su parte pertinente textualmente dice: “Es
obligacién del actor probar los hechos que se ha propuesto afirmativamente en el
juicio y que ha negado al reo”, situacién que segiin el andlisis, el sefior Rafael
Alfonso Galindo Dominguez no lo ha hecho, ya que del testimonio de todas las
personas en el presente tramite se dice que el problema radica en los exdimenes
trimestrales que supuestamente no le fueron tomados al estudiante. Por lo que
segun la documentacién constante a (fs. 197 a 257) se encuentra el Acta No. 16
Sesién Ordinaria del Consejo Ejecutivo del 22 de mayo del 2012, a (fs. 199 a la
202) en el cual se solicita por parte del sefior Galindo que, los exdmenes
trimestrales de su representado sean tomados por otro profesor, ante lo cual el
licenciado Bayardo Homero Caicedo no se opone, razén por la que se procedié a
nombrar una comisién integrada por la Licenciada Dolly Mena y Jacqueline
Jacome a fin de tomar los examenes al estudiante Christoper Alfonso Galindo
Almeida, A (fs. 230 y 235) consta el resultado del examen con la nota de CERO
CINCO sobre VEINTE, en el Segundo Trimestre y el examen del Tercer Trimestre
no se lo pudo realizar por cuanto el estudiante no se presentd; por lo que la
Direccién de Educacién de Tungurahua envia una autorizacién para que recepte
los examenes pendientes a sabiendas que ya existia un resultado de examen del
segundo trimestre. El sefior Rector nombra otra comisién para que recepten
dichos exdmenes y llegan a consignarles las notas; y el 29 de septiembre que era
el ultimo dia de matriculas ordinarias, el alumno Christoper Alfonso Galindo
Almeida, aprueba el afio. Razén por lo que al no poder establecerse en forma
clara y precisa la falta disciplinaria, mal se podria entrar a analizar la
responsabilidad del docente, al no justificarse todos los argumentos de su
denuncia, es decir de la prueba actuada tanto documental como testimonial,
ninguno concuerda en que ha existido maltrato sicolégico por parte del
Licenciado Bayardo Homero Caicedo y, peor atin que se le haya sacado de clases
como lo manifiesta en la denuncia.

Av. Amazonas N34-432 y Juan Pablo Sanz

www.educacién.gov.ec
Telf. 3961-560 - 3961-314



Sr. Rafael Alfonso Galindo Dominguez
Ministerio Recurso de Apelaciéon
de .
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

DIRECCION NACIONAL DE PATROCINIO

QUE

QUE

a fojas 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 155, 156, constan las
declaraciones rendidas por los sefiores testigos solicitados por el sefior Alfonso
Galindo Dominguez, denunciante: Licenciado Juan Marcelo Sinchez, Licenciado
Edwin Giovanny Silva Ortega, Psic6logo Gonzalo Vicente Vasquez Freire, Doctor
Sixto Salomén Mera Vargas, Doctor Joffre Washington Venegas Jiménez y
Licenciada Dolly Esmirna Mena Estacio, docentes del Instituto Tecnoldgico
Superior Docente “Guayaquil, quienes manifiestan que todos conocen al
licenciado Bayardo Caicedo Constante, como docente de la institucién; pero
ninguno de los testigos manifiestan en sus declaraciones que el licenciado
Bayardo Caicedo, haya maltratado al estudiante Christoper Alfonso Galindo
Almeida, o le haya sacado de clases como se afirma en la denuncia; por el
contrario se ha dado la apertura necesaria a fin de que se nombren comisiones
para tomarle nuevas evaluaciones; a fojas 156, 157, 161, 162, 163, 164, 165, 167
y 168, constan las declaraciones de los testigos solicitados por parte del
licenciado Bayardo Caicedo, sefiores: Licenciada Dolly Esmirna Mena Estacio;
Doctor Joffre Washington Venegas Jiménez; Doctor Sixto Salomén Mera Vargas;
Licenciada Narcisa Cumnandd Garcés Llerena; y, Tecndloga Medica Paulina Del
Carmen Mena Chuncho, docentes y padres de familia del Instituto Tecnoldgico
Superior Docente “Guayaquil”, quienes manifiestan que en ningin momento ha
existido maltrato por parte del licenciado Bayardo Caicedo; y que al contrario es
una persona respetuosa, excelente maestro, es exigente le gustan las cosas
correctas, en cuanto tiene que ver con nuestros hijos nunca hemos tenido
problemas; el licenciado ha sido una excelente persona y nunca ha sido alcahuete
de sus alumnos y les ha exigido como tal, no le gusta regalar notas; como madres
de familia siempre nos ha puesto los puntos sobre las fes por lo que eso no
significa ser hostil. Por lo expuesto, luego del anadlisis, valoracién de los
documentos que obran del expediente y revisados los parametros legales
pertinentes, la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos del Distrito de
Educacién Intercultural y Bilingiie Ambato 2 Resuelve: “se absuelva y por lo
mismo no sancionar al sefior Licenciado Bayardo Homero Caicedo Constante,
Profesor del Area de Matematica del Instituto Tecnoldgico superior Docente
“Guayaquil”, de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, por todos y cada
uno de los numerales indicados en los numerales anteriores, conforme lo
determina el Art. 352, inciso tercero, del Reglamento General a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, se ordena el Archivo del presente Sumario
Administrativo;

mediante Oficio No. 024-UDAJ-Ambato No. 2 de 19 de marzo del 2013, ingresado
a la Division de Correspondencia y Archivo el 25 de marzo del 2013, signado con
el tramite No. 6909, y recibido en la Coordinacién General de Asesorfa Juridica el
28 del mismo mes y afio, el Licenciado Manuel Jiménez, Director Distrital de
Educacion Intercultural y Bilinglie 18D02, remite el expediente original del
Sumario Administrativo incoado en contra del Licenciado Bayardo Caicedo
Constante, en 314 fojas; en virtud de haberse propuesto Recurso de Apelacién
por parte del sefior Rafael Alfonso Galindo Dominguez, en contra de la Resolucién
No. 002 de 19 de febrero del 2013, emitida por la Junta Distrital de Resolucién de

conflictos del Distrito de Educacién Intercultural y Bilinglie Ambato 2;
\
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QUE de la revisién, estudio y andlisis del expediente administrativo, clara y
objetivamente se puede establecer lo siguiente: 1.- Que en la tramitacién del
sumario administrativo se han observado las garantfas del debido proceso y el
derecho a la defensa establecidos en el Art. 76 de la Constitucién de la Republica.
2.- Que del analisis del expediente, se evidencia que no existe prueba alguna que
implique al sumariado el haber maltratado sicolégicamente al estudiante
Christoper Alfonso Galindo Cepeda. 3.- De los testimonios rendidos por los
testigos de la parte denunciante, sefiores: Licenciado Juan Marcelo Sanchez,
Licenciado Edwin Giovanny Silva Ortega, Psicélogo Gonzalo Vicente Vésquez
Freire, Doctor Sixto Salomén Mera Vargas, Doctor Joffre Washington Venegas
Jiménez y Licenciada Dolly Esmirna Mena Estacio; y la parte denunciada, sefiores:
Licenciada Dolly Esmirna Mena Estacio; Doctor Joffre Washington Venegas
Jiménez; Doctor Sixto Salomén Mera Vargas; Licenciada Narcisa Cumanda Garcés
Llerena; y, Tecndloga Medica Paulina Del Carmen Mena Chuncho, docentes y
padres de familia del Instituto Tecnolégico Superior Docente “Guayaquil”,
coinciden en que todos conocen al licenciado Bayardo Caicedo Constante, como
docente de la institucién; pero ninguno de los testigos manifiestan que el
licenciado Bayardo Caicedo, haya maltratado al estudiante Christoper Alfonso
Galindo Almeida, o le haya mandado sacando de clases como se establece en la
denuncia; que en ningun momento ha existido maltrato por parte del licenciado
Bayardo Caicedo; y, que al contrario es una persona respetuosa, excelente
maestro; igual lo que se puede determinar que el profesor es exigente, le gusta
que cumplan con sus tareas y obligaciones, mas no ha demostrado actitud hostil
en contra del estudiante Christoper Alfonso Galindo Cepeda. 4.- En razén de que
no se ha evidenciado ni se ha podido demostrar fehacientemente los supuestos
maltratos al adolescente Christoper Alfonso Galindo Cepeda, por parte del
denunciante, la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos Ambato 2, mediante
Resolucién 002 de 19 de febrero del 2013, Resuelve el Archivo de la causa, 5.
Que los articulos 44 de la Ley del Servicio Piblico, 91 y 92 del Reglamento
General a la Ley Orgénica del Servicio Puablico, 136 y siguientes del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva que dicen: “Del sumario
administrativo.- Es el proceso administrativo, oral y motivado por el cual la
administracion publica determinard o no el cometimiento, de las faltas
administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o
servidor publico...”; “Acciones previas.- Antes de dar inicio al sumario administrativo
se deberdn cumplir con las siguientes acciones previas: 1. Cuando viniere en
conocimiento de una autoridad, funcionario o servidor la presuncién de la comisién
de una falta disciplinaria grave por parte de la o el servidor de la institucién, tal
informacion serd remitida a la UATH para el estudio y andlisis de los hechos que
presuntamente se imputan; 2. Conocido y analizado por la UATH estos hechos, en el
término de tres dias informard a la autoridad nominadora o su delegado sobre la
procedencia de iniciar el sumario administrativo, consignando los fundamentos de
hecho y de derecho y los documentos de respaldo, en el caso que hubiere lugar,
dicho informe no tendrd el cardcter de vinculante; y, 3. Recibido el informe, la
autoridad nominadora o su delegado mediante providencia, dispondrd a la UATH,
de ser el caso, el inicio del sumario administrativo, en el término de 5 dias.”; “Inicio
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del Sumario Administrativo.- En conocimiento del informe de la UATH, la autoridad
nominadora expedird la respectiva providencia de inicio del sumario
administrativo. A partir de la recepcion de la providencia de la autoridad
nominadora o su delegado en la que dispone se dé inicio al sumario administrativo,
el titular de la UATH o su delegado levantard el auto de llamamiento a sumario
administrativo en el término de 3 dias, que contendrd: a.- La enunciacién de los
hechos materia del sumario administrativo y los fundamentos de la providencia
expedida por la autoridad nominadora; b.- La disposicion de incorporacién de los
documentos que sustenten el sumario; c.- El sefialamiento de 3 dias para que el
servidor dé contestacién a los hechos planteados que sustentan el sumario; d.- El
sefialamiento de la obligacion que tiene el servidor de comparecer con un abogado
y sefialar casillero judicial para futuras notificaciones a fin de ejercer su derecho a
la defensa; y, e.- La designacion de Secretario Ad Hoc, quien deberd posesionarse en
un término mdximo de 3 dias a partir de la fecha de su designacién.”; “Iniciacion de
oficio. Los procedimientos se iniciardn de oficio por resolucién del 6rgano
competente bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros drganos o por denuncia; con anterioridad a la
resolucion de iniciacion, podrd el érgano competente abrir un periodo de
informacién previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.”, demuestran claramente que una
vez conocido el cometimiento de faltas administrativas por parte de la autoridad
nominadora ésta continuara de oficio la tramitacién del respectivo procedimiento
administrativo; en el presente caso, la participacion del recurrente fenecié una
vez ejercida su facultad de denunciar las presuntas faltas administrativas
cometidas por el licenciado Bayardo Caicedo Constante. 6.- Que el Recurso de
Apelacién propuesto por el recurrente, ha sido atendido de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica, que tiene relacién
con el Principio de Legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado
en la emision de la presente resolucién; y, 7.- Por todo lo expuesto, la pretensiéon
del recurrente es improcedente; y,

EN USO de las atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. 200-12, de 23
de febrero de 2012, Art. 1, literal h);

ACUERDA

ARTIiCULO UNICO.- NEGAR el Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior
Rafael Alfonso Galindo Dominguez, en calidad de padre y
representante del adolescente Christoper Alfonso Galindo
Cepeda, estudiante del Instituto Superior Tecnoldgico
Docente “Guayaquil”, de la ciudad de Ambato; y, RATIFICAR
la Resolucién de la Junta Distrital de Resolucién de
Conflictos del Distrito de Educacién Intercultural y Bilingiie

Ambato 2.
=4
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-  Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano,a 1§ JUL. 2013

Ec. Iva r
VICEMINISTRO GESTION EDUCAT '
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE ED

Copias:

- Coordinadora de Educacién Zonal 3

- Director Distrital de Educacién Intercultural y Bilingle Ambato 2

- Jefe de Talento Humano de |a Direccion Distrital de Educacién Intercultural y Bilingiie Ambato 2

- Rector del Instituto Tecnolégico Superior Docente “Guayaquil” de la ciudad de Ambato

- Sefor Rafael Alfonso Galindo Dominguez Casillero Judicial 522 Palacio de Justicia de Tungurahua (Ab. Gustavo Zurita)

- Lic. Bayardo Homero Caicedo Barragdn Casillero Judicial No. 374 Palacio de Justicia de Tungurahua (Ab. Diego Castillo Ortiz)

Elaborado por:  Ab. Aftibal Sudrez Santacruz
Revisado por: Dr. Williams Cuesta Lucas \C

Revisado por: Dr.. Diego Rodriguez Carrillom

probado por: Dra. Francisca Herdofza \,%_
26-05-13
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