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Resolucion Nro. MINEDUC-SAE-2023-00078-R
Quito, D.M ., 15 de septiembre de 2023

MINISTERIO DE EDUCACION

RESOLUCION DE ADJUDICACION
CONTRATACION DIRECTA POR TERMINACION UNILATERAL
CDTU-MINEDUC-2023-01

“CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA
-FRANCISCO DE ORELLANA-, UBICADA EN LA PARROQUIA XIMENA, CANTON
GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS”

Juan Gabriel Casaifias Jaramillo
SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION ESCOLAR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
v la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la norma supra, sefiala: “La educacion se centrard en el ser humano y
garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual
y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Ley ibidem, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, el articulo 288 de la Carta Magna, establece: “Las compras puiblicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 344 del cuerpo legal antes citado, dispone: “El sistema nacional de educacion
comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, ast
como acciones en los niveles de educacion inicial, bdsica y bachillerato, y estard articulado con el
sistema de educacion superior. El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad
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educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard y
controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las
entidades del sistema’;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn
con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus omisiones, de conformidad con lo
previsto en esta ley”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica dispone
“Régimen especial.- Se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente
de la Repiiblica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones: (...) /' 8. Los que celebren el
Estado con entidades del sector piiblico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho piiblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si. // También los contratos
que celebren las entidades del sector publico o empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho piiblico, o sus
subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por
lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias; y, los que realicen las empresas de
economia mixta en las que el Estado o sus instituciones hayan delegado la administracion o gestion
al socio del sector privado (...)”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, determina:
“Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observardn los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional”;

Que, el articulo 6 de la Ley ibidem, define: “I1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual
la mdxima autoridad o el érgano competente, otorga derechos y obligaciones de manera directa al
oferente seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a través de
los procedimientos establecidos en esta Ley (...)”;

Que, el articulo 6 numeral 9.a) de la LOSNCP en concordancia con el articulo 6 del RGLOSNCP,
establece que: “(...) Son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto
en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad
de delegacion expresa. (...)";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en su articulo 7, crea el
Sistema Nacional de Contratacién Publica, definido como: (...) conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las
entidades contratantes. (...)";

Que, el articulo 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece:
“La mdxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de
contratacion, adjudicard el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, de
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acuerdo a lo definido en los niimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; y, a los pardmetros
objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento”;

Que, el articulo 36 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, determina:
“Las Entidades Contratantes deberdn formar y mantener un expediente por cada contratacion en
el que constardn los documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de
preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El
Reglamento establecerd las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a través del
portal de COMPRASPUBLICAS”;

Que, el articulo 89 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
adjudicard el contrato mediante resolucion motivada, observando para el efecto lo definido en los
nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica, y, los pardmetros objetivos de evaluacion previstos en los pliegos (...)”;

Que, el literal b) del articulo 166 del RGLOSNCP dispone el procedimiento que se debe llevar a
cabo para los casos de los contratos originados en procedimiento de régimen comtin;

Que, el articulo 203 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone que “Contrataciones con empresas piiblicas internacionales.- Las
contrataciones que celebren el Estado o las entidades y empresas consideradas en el niimero 8 del
articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con empresas
publicas de los Estados de la comunidad internacional, se realizardn de conformidad con los
términos y condiciones constantes en los tratados, convenios, protocolos y demds instrumentos
internacionales, de haberlos;, asi como, en acuerdos, cartas de intencion y demds formas
asociativas. (...)”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 4 de 24 de mayo de 2021; el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, expidié las Normas de
Comportamiento Etico Gubernamental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 12 de 24 de mayo de 2021; el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, nombré a la Sefiora Maria Brown
Pérez, como Ministra de Educacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 819 de 14 de julio de 2023; el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispone: “Encdrguese de la
ejecucion del presente Decreto Ejecutivo a los Ministros de Educacion y de Transporte y Obras
Piblicas.”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 000828, de 02 de agosto de 2021, se nombra al abogado
Juan Gabriel Casaiias Jaramillo, como Subsecretario de Administracion Escolar;

Que, mediante Accién de Personal No. 003137 de 15 de agosto del 2023, se nombré al Ingeniero
Jaime Reinaldo Lopez Carrera, como Subsecretario de Administracion Escolar, Subrogante;

Que, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A, de 22 de
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junio de 2017, el Ministro de Educacién en funciones a la fecha, dispone: “DELEGAR las
siguientes atribuciones en el dmbito de la contratacion publica nacional o procesos de
contratacion financiados con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito, a fin de
que sean ejecutadas de conformidad a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial, bajo
responsabilidad de los servidores puiblicos sefialados en los articulos 2, 3,4y 5, en el marco de las
competencias establecidas en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Educacion, con apego a la legislacion vigente, a la planificacion institucional,
disponibilidad presupuestaria y demds regulaciones internas: a) Aprobar los pliegos de cada
procedimiento precontractual; b) Suscribir las resoluciones de inicio, adjudicacion, adjudicatario
fallido, cancelacion, desierto, modificatorias, archivo y reapertura de los procesos de contratacion,
sujeto a los tiempos y casos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, asi como también las resoluciones que se generen para dejar sin efecto las ordenes de
compra (...)"; y el articulo 3 dispone: “Deléguese las atribuciones establecidas en el articulo 1
del presente Acuerdo Ministerial al (...) Subsecretario/a de Administracion Escolar, respecto a las
contrataciones para la adquisicion o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios incluidos los
de consultorias y catdlogo, inclusive la contratacion de consultores extranjeros y obras en general
como construccion, adecuacion, remodelacion, mantenimiento, entre otros, sin perjuicio de la
fuente de financiamiento de los mismos, cuando la necesidad sea generada por las direcciones a su
cargo, cuya cuantia supere el monto establecido para la infima cuantia hasta el valor de cinco
millones de ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USD. $ 5.000.000,00)”;

Que, con oficio No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00738-OF de 19 de julio de 2023, la Ministra
de Educacion realiza una consulta sobre la aplicacién del articulo 166 literal b) del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a la Directora General
del Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante memorando No. SERCOP-SERCOP-2023-0236-M de 27 de julio de 2023, en
respuesta al pedido efectuado mediante oficio No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00738-OF de 19
de julio de 2023, la Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica adjunta los
criterios técnico y juridico, mismos que absuelven las interrogantes del Ministerio de Educacion;

Que, mediante Resoluciéon No. MINEDUC-SAE-2023-00071-R de 28 de agosto de 2023, el
Subsecretario de Administraciéon Escolar, Subrogante, autoriz6 y dispuso el inicio del
procedimiento de Contrataciéon Directa por Terminaciéon Unilateral signado con el cédigo No.
CDTU-MINEDUC-2023-01, para lo cual aprobé los pliegos para la CULMINACION DE LA
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA -FRANCISCO DE ORELLANA-, UBICADA
EN LA PARROQUIA XIMENA, CANTON GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS”, y
realiz6 la designacién de miembros de la Comision Técnica encargada de llevar el proceso de
contratacion;

Que, el 28 de agosto del 2023, se realiz6 la publicacion del procedimiento de Contratacién Directa
por Terminacién Unilateral signado con el cédigo No. CDTU-MINEDUC-2023-01, cuyo objeto es
la “CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA
-FRANCISCO DE ORELLANA-, UBICADA EN LA PARROQUIA XIMENA, CANTON
GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS”;

Que, mediante Acta No. 001, de “Preguntas, Respuestas y Aclaraciones”, suscrita electronicamente
el 01 de septiembre del 2023 por la Comisién Técnica del procedimiento, se sefiala que hubo seis
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(06) preguntas, las mismas que fueron atendidas; y se efectuaron dos (02) aclaraciones;

Que, conforme se desprende del cronograma establecido dentro de los pliegos del proceso, la fecha
limite para la recepciéon de las ofertas dentro del proceso signado con el cédigo No.
CDTU-MINEDUC-2023-01, cuyo objeto de contratacion es la “CULMINACION DE LA
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA -FRANCISCO DE ORELLANA-,
UBICADA EN LA PARROQUIA XIMENA, CANTON GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL
GUAYAS?”, fue el 7 de septiembre de 2023;

Que, mediante Acta No. 02, de “Apertura de Ofertas” suscrita electronicamente el 07 de
septiembre del 2023 por la Comisiéon Técnica, se procede con la apertura de las ofertas
presentadas;

Que, con Acta Nro. 03, de “Convalidacién de Errores” suscrita electronicamente el 11 de
septiembre del 2023 por la Comisién Técnica, se resolvié: “(...) NO SOLICITAR convalidacion
de errores a las ofertas presentadas, ya que no contienen errores de forma susceptibles para
convalidar (...)”;

Que, mediante Acta No. 04, de “Evaluacion de Ofertas” suscrita el 12 de septiembre del 2023, la
Comisiéon Técnica del procedimiento realizé6 un andlisis de cada uno de los pardmetros de
evaluacion establecidos para el procedimiento de Contratacién Directa por Terminacién Unilateral
No. CDTU-MINEDUC-2023-01, sefialando: “Una vez concluido el andlisis de cumplimiento de la
integridad y requisitos minimos de las ofertas presentadas dentro del presente proceso; Yy,
verificado la habilitacion en el SERCOP de los oferentes, la validacion de las firmas electronicas
de las ofertas y la verificacion que no consten como contratistas incumplidos y/o adjudicatarios
fallidos conforme la normativa legal vigente, la comision técnica presenta el cuadro resumen de la
calificacion:

Resultado
Nro. Nombre del Oferente Final
b gll{ENTES Y CALZADAS INFRAESTRUCTURAS 95 PUNTOS

Que, mediante Informe de Recomendacion de Adjudicacion, suscrito electrénicamente el 12 de
septiembre del 2023, la Comisién Técnica del procedimiento recomendé al Delegado de la Maxima
Autoridad lo siguiente: “Por lo expuesto en el presente informe la Comision Técnica, recomienda
al Subsecretario de Administracién Escolar, salvo su mejor criterio, la ADJUDICACION del
proceso de contratacion con el oferente PUENTES Y CALZADAS INFRAESTRUCTURAS S.L, con
RUC 1792469619001 por el valor de USD $ 2°831.101,47 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN MIL CIENTO UNO 47/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA)”;

Adicionalmente, tomando en consideracion que el presente proceso mantiene una certificacion
anual (verificada en la informacion del proceso) y la oferta presentada describe un plazo de (96
dias), se recomienda revisar con las distintas dreas respecto de los tiempos estimados tanto para la
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protocolizacion (Art. 69 LOSNCP) como de la entrega del anticipo (Art. 71 LOSNCP)”;

Que, con memorando No. MINEDUC-RIIE-2023-0142-M de 12 de septiembre del 2023, el
Presidente de la Comisién Técnica pone en conocimiento al Subsecretario de Administracion
Escolar el Informe de Recomendacion de  Adjudicaciéon del proceso  No.
CDTU-MINEDUC-2023-01, sefialando: “(...) Por lo expuesto, se adjunta para su consideracion el
Informe de Recomendacién de Adjudicacién del proceso Nro. CDTU-MINEDUC-2023-01 en el
que consta el resultado de la calificacion de los oferentes que han presentado sus ofertas,
concluyendo que, el oferente mejor puntuado es “PUENTES Y CALZADAS
INFRAESTRUCTURAS S.L” con RUC 1792469619001, por el valor de USD $ 27831.101,47
(DOS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO UNO 47/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA); y en el caso de ser aceptado se autorice a quien
corresponda, la adjudicacién del mismo”;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SAE-2023-02660-M de 13 de septiembre de 2023, el
Subsecretario de Administracion Escolar, sefiala: “Por lo antes expuesto, a través del Informe de
Recomendacion de Adjudicacion de 12 de septiembre de 2023, en el que la Comision Técnica en
uso de las facultades y de conformidad con los articulos 58 y 89 del Reglamento General a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y el articulo 6 numeral 8 de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica -SNCP-, solicito se sirva elaborar la
resolucion de adjudicacion del proceso signado con el codigo CDTU-MINEDUC-2023-01, para lo
cual se deberd observar la normativa vigente’,;

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES conferidas en la normativa legal vigente,

RESUELVE:

Articulo 1.- ADJUDICAR el contrato del procedimiento de Contratacién Directa por Terminacion
Unilateral signado con el cédigo No. CDTU-MINEDUC-2023-01, cuyo objeto es la
“CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA -FRANCISCO
DE ORELLANA-, UBICADA EN LA PARROQUIA XIMENA, CANTON GUAYAQUIL,
PROVINCIA DEL GUAYAS?” a favor de PUENTES Y CALZADAS INFRAESTRUCTURAS
S.L., con RUC 1792469619001, por un valor USD. 27831.101,47 (DOS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO UNO 47/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) sin incluir el IVA, con un plazo de ejecucién de 96 dias contados a partir
del dia siguiente de la autorizacién por escrito de inicio de la obra por parte del administrador del
contrato, y notificacién previa de la disponibilidad del anticipo en la cuenta bancaria del
contratista.

Articulo 2.- DESIGNAR Jessica Paulina Zambrano Pico, Directora Zonal 8 de Admistracién
Escolar, o quien haga sus veces, en calidad de Administrador/a del Contrato, quien velard por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo, de
conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General de aplicacién, cldusulas contractuales y demds normativa legal vigente.
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En caso de excusa, ausencia temporal, definitiva o cambio del/la Administrador/a del contrato, esta
autoridad designard a su remplazo de manera directa mediante memorando a otro servidor quien
asumird las atribuciones aqui dispuestas, sin que sea necesario modificar el presente acto
administrativo.

Articulo 3.- DISPONER al Administrador del Contrato, que previo a la suscripcion del acta
entrega recepcion parcial, provisional y/o definitiva, solicite la conformacién de la Comisién de
Recepcién establecida en el articulo 325 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para que, a través de la
Direccién Nacional de Convenios, Contratos y Asesoria Inmobiliaria, elabore el contrato del
procedimiento signado con el cédigo No. CDTU-MINEDUC-2023-01, mismo que deberd cumplir
con el formato establecido por el SERCOP y con la normativa legal vigente.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccién Nacional de Compras Publicas, la publicaciéon de la
presente Resolucidn, en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 6.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de
su publicacioén en el Portal de Compras Publicas.

Por delegacion de la Ministra de Educacion.
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