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v T CONSIDERANDO:

Que, ¢l articunlo 288 de la Cogstitucion de la Republica del Ecuador, establece .. Las
compras  pitblicas  cumplirdpn  criterios  de  eficiencia,  frarsparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y sgcial. Se priovizardn los procitctos y servicios nacionales,
en particular los provenientey de la economia popular y solidaria y de las wmicro,
j} ot Coou pequedias y medianas unidades

Reglamento General de 1a Ley
ias Resoluciones emitidas por

productivas... ",

Que, 1a Ley Orgénica del Sigiema Nacional de Contratacién Piblica- LOSNCP-, el

Orginica del Sistema Nacional de Coniratacién Publica y
¢l Servicio Nacioual de Coniratacién Piiblica-SERCOP,

establecen y regulan los procedimientos de contratacidn piiblica que realizan las entidades
descritas en el articulo 1 de la LOSNCP;

ue, el ndmerc 9a) del articulo 6 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Conlratacién Pliblica, en concordancia con el articulo 4 de su Reglamento, permiten la
delegacion de las faculiades previstas para las maximas au(oridades;

Que, mediante Acuerdo Minist
Junio de 2017, el Ministro de

erial No. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de
Educacion delegd al Viceministro de Gestidn Educativa,

atribuciones relacionadas con ef dmbito de contratacidn piblica;

Que, el articulo 92 de la Ley

Orzdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica

referente a la (erminacién de los contratos, sefiala: Los contratos terminan: “(...)4. Por
declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista {...}”;

{me, el articulo 94 de la Ley

Orgdnica de! Sisteroa Nacional de Contratacién Publica

detczmiva:  “Terminacidn Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante podrd

declarar terminada anticipada
en los signientes casos: 1. Po

y umlaterabnente los contratos ¢ que se refiere esta Ley,
- incumplintiento del comtratista; (...) Ei no pago de la

liguidacion en el término sciiglado, davd lugar al pago de infereses desde la fecha de

notificacion; intereses que se i

ne,la ley ibidem en su at
proceder a la terminacidn uni
con la anticipacion de diez
unilateralmente. Junio con lan

writard a la gerantio de fiel cumplimiento del contrato”;

cile 95 dispone: “Notificacion y Trdmite. - Antes de
lateral, la Entidad Contratante notificavd al contratista,
{10) dias término, sobre su decision de terminario
olificacion, se remitirdr los infovmes técnico y econdmico,

referentes wl cumplimiento de lus obligaciones de la Entidad Coniratanfe y del

coniratista. La notificacion sei

e por Qupus

clard especificamente el incumplimiento o mora en que ha
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. . |
incurride of contratisia de acoerdo ol ariiculo anterior v le wdvertird que, de no
remedian fo en ¢l téruine sefialado, se dord por ternunado unilateralmenie el contratg.

Si el contratisia no justificare la mora ¢ uo remediare el inctnplinnento, en el /e’rr‘rﬁno
concedido, la Emidad Contralante podrd dar por terminado unilateralmente el contialo,
medianie 1esolucion de lo mdxuna auloridad de la Entidad Coinratanie, qué’ se
comuwucard por eserito al contratista y se publicard en el portal mmstitucional del Servicio
Nacional de Contratacién Pibiica SERCOP. Le resolucion de terminacidn unilaterdl no
se suspenderd por la interposicidin de reclamos o recursos admnisiraiivos, demmzc/&s
conlenciose adminisirativas, arbitrales o de cualguier tipo o de acciones de ampcuo de
parte del contratista. Tampoco se admitird acciones constilucionales conira) las
resofuciones de ierminacion wnilateral del coniraio, porque se lienen mecanisinas de
defensas  adecuados v eficaces para proieger los derechos derivados de [ales
resoluciones, previstos eit la Lev. (. ..)

La declaracidn wmlaicral de ierminacion del contrato dard derecho a lu Entidad
Coniratanie a establecer el avance fisico de lus obras, bicnes o servicios, su liquidacian
financiera v contable, a cjecuiar las garcutias de fiel cumplimienta v, si fuere del daso,
en la parte que corresponda, la garantio. por el anticipo eniregado debidanmenie
reajusiados hasta la fecha de terimnacion del contraloe, teniendo el contratisia el plazo
1érmino de diez (10) dias para realizar el pago respeciivo. Si vencido el tdrmino sefiafado
ne efechia el pago, deberd cancelar el valor de la liquidacion inds los inlereses fijados
por ¢l Direciorio del Bunco Central del Ecuador, los que se caleulardn hasta fa fecha
efectiva ded pago. !

I
La Lutidad Contraiainte iambién tendrd derecho a demandar la indemnizacion de los
daiius v perjuicios, a que have fugar...”; ‘

Que, ol articulo 98 la Ley Oigdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pubhca
delermina: “Regrsiro de Incumplinenios.- Las entidades remifirdn obliqaronmnenre al
Servicio Nacional de Contratacidn Priblica la ndmina de todos aquellos contralisias o
proveedures que hubieren incummplide sus obligaciones contractuales o se ]mbi}eren
negado a suscribir coniratos adjucicados, acompaiiondo los dociinentos prohatarios
corresponchentes. a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (3) aflos,
respeciivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro scrd responsabilidad del
Servicio Nacional de Contraiacidn Piiblica.. . ”; |

Que. ¢l arlicule 19 de la Les Orgdnica del Sistema Nacional de Conlralacidon Pflq‘lica,

deteriming: Causales de Suspension del RUP. - Son cavsales de suspension temporal del

Proveedor en el RUP: 1. Ser declarude coniratista incuinplido o adjudicatario fafhdo

curanie el neinpo de cinco (5) ailos v tres (3) aflos, respectivainente, contados a par tir de

la notificacion de la resolucion de terminacion wnliateral del conirato o de la resolycion
‘

con la que se declare adjudicatario fallido (...)"; ;
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Que, ¢l articulo 146 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone: “Notificacidn de terminacién unilateral del contrato.- La
notificacién prevista en el articulo 9,J' de la Ley se realizard también, dentro del término
legal sefialado, a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren

otorgado las garantias establecidas
con la notificacién, se remitirdn copi

en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto
ns certificadas de los informes técnico y econdmico,

referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del

contratista.

La declaracién de terminacion unilateral del contrato se realizard mediante resolucién
motivada emitida por la méxima auforidad de la entidad contratante o su delegado, la
que se comunicard por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de los

bancos o instituciones financieras y

aseguradoras que hubieren otorgado las garantias

establecidas en el articulo 73 de la Ley... "requiriéndose que dentro del término de diez
dias contados a partir de la fecha de notificacién de la resolucion de terminacion

unilateral, el contratista pague a la
Jecha de terminacion del contrato c

entidad contratante los valores adeudados hasta la
mforme a la liquidacion practicada y en la que se

incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contrafisia no pq
en el inciso anterior, la entidad conti
término de 48 horas contado a partis
y dentro del mismo término pague g
incluyan los intereses fijados por el
caleulardn hasta la fecha efectiva del

Que, la Codificacién y Actualizaci
Nacional de Contratacién Piblica (R
el articulo 40 dispone: “(...) Respons
Incumplimientos, integrado por adj
compafiias o empresas de seguros, &
parte integrante del Registro Unicq
Contratacién Piblica, una vez notifi
adjudicatario fallido, de manera

proveedores en las etapas del proceq
a la adjudicacién del contrato y sus
verificarr de manera obligatoria ¢
Incumplimientos”;

Que, el articulo 41 de la norma i

inhabilitados para contratar con
interoperen sus registros de iforn

Av.

gare el valor requerido dentro del término indicado
‘atante pedird por escrito al garante que dentro del
- del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas
la entidad contratante los valores liguidados que
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se

pago J!’_

6n de las Resoluciones, emitida por el Servicio
ESOLUCION No. RE-SERCOP-2016-0000072, en
cabilidad de la entidad contratante. - EI Registro de
dicatarios fallidos, contratistas incumplidos y por
ancos e instituciones financieras incumplidas, serd
de Proveedores -RUP... El Servicio Nacional de
cado de la declaratoria de contratista incumplido o
qutomdtica impedird la participacién de dichos
imiento de contratacion publica, no obstante previo
cripcion del mismo, la entidad contratanie deberd
ue el proveedor no conste en el Registro de

bidem sefiala: “(...) Informacion de proveedores
el Estado.- Las instituciones piblicas que no
wacidn con el Servicio Nacional de Contratacién

Telf. + (593 2) 3961300/1400/1500  § HNEENE
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Pitblica, deberdn remitir la informacion de los proveedores morosos del Estado a fin de
que sean inhabilitados del Registro Unico de Proveedores - RUP”;

Que, el articulo 43.1. de la norma ibidem, determina: “De la inclusion en el Registro de

Incumplimientos de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallides.- El Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en cumplimiento al nimero 1 del articulo 19 y del
articulo 98 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, serd el
encargade de la actualizacicn del Registro de incumplimientos conforme a la
informacion y documentacion remitida por la entidad contratante...”;

Que, el 18 de agosto de 2015, se suscribid el contrato No. 056-MINEDUC-2015 entre el
Ministerioc de Educacion, representado por el sefior Wilson Rosalino Ortega Mafla,
Viceministro de Gestién Educativa; y, la compafiia China Railway No.9 Engineering
Group Co. Ltd., representada por el sefior Zhon Xiaoyu, Mandatario del Apoderado
General, con un mento de US$ 1967908.000,00 mds IVA; y, un plazo de 630 dias
contados a partitr de la fecha de enfrega del anticipo, con el objeto de realizar la:
“4DQUISICION DE 200 UNIDADES EDUCATIVAS PROVISIONALES TIPO
MILENIO (PREFABRICADAS), INCLUIDO SU ENSAMBLAJE, INSTALACION ¥
PUESTA EN OPERACION, A NIVEL NACIONAL”;

Que, la clapsula Décima Octava del contrato No. 056-MINEDUC-2015 sefiala que la
administracién del contrato No. 056-MINEDUC-2015 recaerd en la maxima autoridad de
la entonces Gerencia de Nueva Infraestructura Educativa, actual Direccién Nacional de
Infraestructura;

Que,cl 01 de septiembre de 2015, se suscribio el Conirato Modificatorio No.
008-MINEDUC-2015, entre el Ministerio de Educacién, representado por el sefior
Wilson Rosalino Ortega Mafla, Vicemimnistro de Gestion Educativa; y, la compafiia China
Railway No 9 Engineering Gronp Co. Ltd., representada por el sefior Zhou Xiaovu,
Mandatario del Apoderado General, con el objeto de “rectificar la cliusula primera del
contrato No. 056-MINEDUC-2015, de conformidad con lo que dispone el articulo 72 de
{a Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Comiratacion Publica, en su parte pertinente a
la numeracién de los antecedentes del contrato (...)";

Que,el 05 de mayo de 2016, se suscribid el Contrato Modificatoric No.
004-MINEDUC-2016, entre el Ministerio de Educacién, representado por el sefior
Wilson Rosalino Ortega Mafla, Viceministro de Gestidn Educativa; y, la empresa China
Railway No.9 Engineering Group Co. Ltd., representada por el sefior Zhou Xiaoyn,
Mandatario del Apoderado General, con el objeto de “rectificar las Cliusulas Sexta,
Décimo Novena y Vigésima del contrato No. 056-MINEDUC-2015, de conformidad con
lo que dispone el articulo 72 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica (...)”;
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Que, el contrato No. 056-MINE
UNIDADES EDUCATIVAS PROVI]
(PREFABRICADAS), INCLUIDO
EN OPERACION, A NIVEL Nj
Novena.-TERMINACION DEL (
contrato. — La ENTIDAD CONTRAT
el presente contrato a que se refiere @

1. Por incumplimiento del CONTRAT

3. Si el valor de las multas supera
contrato (...)";

Que, mediante memorando No. MIN
2016, el entonces Admustrador del
se inicien los trabajos en el contra
“4DOUISICION DE 200 UNID:

Resolucion Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.M., 02 de julio de 2018

DUC-2015, para la “4DQUISICION DE 200
STONALES TIPO MILENIO

SU ENSAMBLAJE, INSTALACION ¥ PUESTA
ACIONAL, establece en la “Cldusula Décima
'ONTRATO: 19.2 Terminacion unilateral del
UNTE podrd declarar anticipada y unilateralmente
sta Ley, en los siguientes casos:

ISTA;

el monto de la garantia de fiel cumplimiento del

IEDUC-DNIF- 2016-00321- M de 19 de mayo del
confrate, ing. Oscar Olmedo, solicitd al Contratista
to No. 056-MINEDUC- 2015 cuyo objeto es la:

ES EDUCATIVAS PROVISIONALES TIPO

MILENIO (PREFABRICADAS), INCLUIDO SU ENSAMBLAJE, INSTALACION ¥

PUESTA EN OPERACION, A NI
del anticipo fue efectuado el 18 de
Pago de CUR contable No: 69505357

Que, mediante resolucion No. SGR-(
Gestidn de Riesgos declard el nive
Manabi, Guayas, Esmeraldas y Santg
afectaciones producidas por inundaci

Que, mediante oficio No. RW9-MIN]
Contratista solicitd a la Contratante
por temporal invernal extraordinario
sufridas por causa de las intensas Ih
de lo sefialado, solicito, estimado Ing
contrato, considerando que es causa
de este fendmeno natural, que no
ensamblgje y puesta en operacion
determinado la situacion emergerte fi

Que, mediante “Informe Técnico sol
21 de febrero de 2017, el entonces
sefiald en la parte pertinente: ...
invernal y se recontienda a la Vica
Maxima Autoridad lo siguiente:
contratoe, en virtud de encontrar evid

Av.

L NACIONAL?, teniendo en cuenta que el pago
ayo de 2016, verificado mediante Comprobante de
. (fecha de inicio del plazo contractual).

13-2017 de 17 de febrero de 2017, la Secretaria de
] de ALERTA NARANJA en las provincias de
Elena, por lluvias sobre promedios normales y las
nes y deslizamientos;

EDUC-AD-0219-03-17 de 18 de febrero de 2017, la
“...se extienda una orden de paralizacion de plazo
", la empresa contratista comunica las afectaciones
vias y realiza el siguiente petitorio: “(...) En virtud
eniero, que se extienda una orden de suspension de
de caso fortuito, la fuerza irresistible e imprevisible
permite continuar con la instalacion, tareas de
programada, por el inclemente invierno que ha
brinalmente declarada (...)";

re Suspensién de Contraio” No DNI-OM-0221 de
Administrador del contrato, Ing. Oscar Clmedo,
nalizada la afeciacion del extraordinario periodo
ministra de Gestion Educativa y Delegadn de la
...) AUTORICE Ila SUSPENSION temporal del
encia suficiente motivada por la presencia excesiva
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de lluvia, misma que refrasa significativamente los procesos de provision, ensamblaje,
instalacion y puesta en operacién (...)" v ademds manifiesta que “Es necesario verificar
la programacion interna del MINEDUGC, en lo relacionado a entrega de predios, en vista |
de que los previstos en la planificacion pudieron haberse afectado ante la presencia
excesiva de lluvia en este periodo invernal”; |

Que, mediante oficio No. MINEDUC-DNIF-2017-0221-OF de 21 de febrero del 2017, el
entonces Administrador del contrato, Ing. Oscar Olmedo, puso en conocimiento de la
contratista la “4PROBACION DE PARALIZACION” del contrato No.
056-MINEDUC-2015;

Que, medjante RESOLUCION DE EMERGENCIA No. SGR-0114-2017 de 20 de junio
de 2017, Maria Ocles Padilla, Secretaria de Gestion de Riesgos, dejé sin efecto la
declaratoria de nivel de alerta naranja en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa
Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas;

Que, mediante oficio No. MINEDUC-DNIF-2017-0620-0F de 20 de junio de 2017,
emitido por el administrador del contrato, se comunicé a la confiratista el
"LEVANTAMIENTO DE LA SENALADA SUSPENSION" del contratc No. |
056-MINEDUC-2015; ‘

Que, mediante oficio No. MINEDUC-DNIF-2018-00026-OF de 01 de febrero de 2018, Ia
Ing. Patricia Jhoana Pauta, Administradora de Confrato, oficializ6 a la empresa
contratista la reprogramacién al cronograma de ejecucion contractual, aprobado
previamente por el Viceministro de Gestion Educativa Jaime Roca, el 25 de enero de
2018;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-CGAF-2018-00371-M de 09 de marzo de -
2018, la Ing. Guisela del Cisne Celi, Coordinadora General Administrativa y Financiera, |
remitié a la Directora Nacional de Infraestructura Fisica el Informe Econdémico No.
2018-040 y el oficio No. MEF-DNSEFP-2018-0001-O de 9 de marzo de 2018, emitido
por el Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Publico del
Ministerio de Finanzas, que en lo pertinente especifica:

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Alahualpa y Juan Pablo Sanz H .

Telf.: + {593 2) 3961300/1400/1500

www.educacion.gob ec
647

firmado it por Quipux



Frmado ele

ﬁ | Ministerio

de Educacion

Resolucion Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.M.,, 02 de julio de 2018

"Detalle

VMonto

Anticipo Contrato Comercial No. 056-MINEDUC-2015

US$29.536.200,00

Garantia/Fiel cumplimiento del contrato — Contrato Comercial

US$9.845.401,00

Garantia/Buen Uso del Anticipo — Cofntrato Comercial

[JS$10.400.000,00

(Garantia/Buen Uso del Anticipo — Cotrato Comercial

US$19.136.200,00

Prima de Seguro — Convenio de Préstamo US$11.543.671,51

Comision Administracién — Convenic

de Préstamo US$1.673.718,00

Flonorarios abogados y otros — Convenio de Préstamo US$201.2014.,43
Comisidn Agencia — Convenio de Préstamo US$50.000,00
Comisién Compromiso ~ Convenio de Préstamo — 26/06/2017 US$634.618,08

Comision Compromiso — Convenio de Préstamo — 22/12/2017

US$638.104,99

por Quipux

La Garantia Bancaria No. GE000712217, por USD. 9.845.401,00 de Fiel Cumplimiento
de Contrato y Garantia Bancaria No. GEQ00712218, por USD. 10.400.000,00 de Buen

Uso del Anticipo emitidas por Bancg
07 de noviembre de 2018; Gar
19.136.200,00 de Buen Uso del Ai

Internacional S.4., se encuentran vigentes hasta el
antia Bancaria No. GEQ00713894, por USD.
ticipo emifidas por Bance Internacional S.A., se

encuentra vigente hasta el 17 de noviembre de 2018...";

Que, mediante memorando No. MINEDUC-DNIF-2018-00345-M de 16 de marzo de

2018, la Ing Patricia
056-MINEDUC-2015, remitié a la V]

Jhoana

Panta, Administradora del contrato No.
icemninistra de Gestion Educativa y al Subsecretario

de Administracién Escolar el Informe No. (04-DNIF-PJPR-2018 correspondiente al
estado del referido contrato, documento en el cual, en relacién con los meumplimientos
confractuales de la compafiia CHINA RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP CO.
LTD., en cuya parte pertinente se sefipla lo siguiente:

@ " _La empresa contratista de!
solventado los requerimientos
ensamblaje y puesta en operag

de la fase precontractual y contractual no ha
téenicos necesarios para la correcta instalacion,
ion de las unidades educativas provisionales tipo

milenio (prefabricadas); estas inobservancias se ven reflefadas en los problemas
técnicos que se mantienen en lg giecucion contractual hasta la presente fecha.

® De acuerdo a la informacicn detallada en el presente inforine y la documentacion
gue reposa en el expediente [fisico del Contrato No. 056-MINEDUC-2015, se
evidencia que la empresa contratista CHINA RAILWAY No. 9, desde la fase

precontractual 'y contractual
necesarios para la correcta ing

no ha solventado Ilos requerimientos técnicos
talacion, ensamblaje y puesta en operacion de las

unidades educativas provisionales tipo milenio (prefabricadas) conforme a las

necesidades institucionales del
ven reflejadas en los problemas

Ministerio de Educacion; estas inobservancias se
técnicos que se han mantenido durante la ejecucion

contractual hasta la presente fecha, los cuales no han sido subsanados técnicamente
dentro de los plazos contractyales y tiempos de correccién otorgados por los

Av|
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Administradores de Contrato.

Esta Administracion del Contrato, al revisar: expediente fisico, documentos
contractuales y oferta presentada por la empresa contratista CHINA RAILWAY No. 9
para la adjudicacion del Contrato No. 056-MINEDUC-2015, vinicamente se ha podido
verificar el costo de cadn unidad educativa provisional tipo milenio (prefabricada) con
un valor de USD, 984.540,00 (novecientos ochenta y cuatro mil quinientos cuarenia con
00/100 ddlares de los Estados Unidos de Norteameérica); sin embargo. este valor no
cuenta con un respaldo v andlisis de precios unitarios de cada uno de los componentes a
ser entregados por la empresa contratisia. Asimismo, debido a la modalidad de
contratacion “Adquisicién de Bienes” realizado por el MINISTERIO DE
EDUCACION, Criterio Juridico emitido en memorando
MINEDUC-CGAJ-2018-00040-M de 19 de febrero de 2018 y articulo 4 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, entre los que se encuentran los
de calidad, eficiencia y legalidad (que imphcan que los bienes que vayan a ser
adquiridos por esta Cartera de Estado guarden altos estdndares de calidad y cumplan las
especificaciones técnicas requeridas al contratista), imposibiila a lu ddministracion del
Contrato, continuar con el proceso de recepcion, una vez que se han detectado que las
unidades educativas ejecutadas por CHINA RAILWAY No. 9, no cumplen con las
Especificaciones técnicas contractuales, planos aprobados para la ejecucion y Términos
de Referencia.

El costo de cada unidad educativa provisional tipo milenio (prefabricada) es de §
984.540,00 (novecientos ochenta y cuai o mil guinienios cuarenia con 00/100 délares de
los Estados Unidos de Norteamérica); sin embargo, este valor no cuenta con un respaldo
y andlisis de precios unitarios de todos sus componenles a ser presentados por la
empresa contratista tanto en lu Oferta Técnica como al momento de la suscripcion del
contrato.

De acuerdo a lo mencionado en el Oficio Nro. MINEDUC-DNIF-2016-00080-OF de
19 de mayo del 2016, el Administrador de Contrato de ese entonces manifiesia: “una vez
analizado el material entregado por la empresa y verificado gue las inquietudes y
obser vaciones han sido acogidas y solventadas de buena manera por la empresa CREC
9, se concluye que este producito es el equivalente a los planos definitivos, y por tanto, se
solicita se imprima dos ejemplares, uno para ser anexado al expediente y otro para
constancia y uso de la empresa a fin de que se continie con la fase de efecucion”;
esta aprobacion no cuenta con ningin ajuste en los Términos de Referencia y/o las
especificaciones técnicas, adicionalmente no se procedié a suscribir un contrato
modificatorio alguno en su momento. Por lo cual, de acuerdo a la revision del personal
téenico de revision de UEPTM de la Direccidn Nacional de Infiaestructura, se ha
evidenciado una diferencia en las cantidades contratadas, y es necesario indicar gue el
costo de lg unidad educativa provisional tipo milenio (prefabricada) sigue siendo al
valor establecido contractualmente por tratarse de un contrato de BIENES, sin
embargo, lu cantidad de elementos aprobados en los planos de 2016 difieren en menos de
Io contratado y los términos de referencia originales, de acuerdo al andlisis técnico
desarrollado en los informes...";
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Que, mediante memorando No.

2018, la Viceministra de Gestion Ed
Juridica, “analizar y emitir su pronu
la administradora del contrato; y de

corresponda para dicha terminacion|’;

Que, mediante memorando No. MIl
2018, el Coordinador General de As
Educativa, su criterio juridicc so
056-MINEDUC-2015, “Se consider
Terininacion Unilateral del Contrato
la administradora del contrato en su
de terminacion unilateral conforme ]
de la LOSNCP,en los que habria
contrato; v, por haber sobrepasadd
garantia de Fiel Cumplimiento de Cg
del 0,00% v un avance economico d
antecedentes sefialados, se recomien
“Notificacién Previa a la Terminacid
Engineering Group Co. Ltd., comg
contermplada en los citados articulos
y en la forma detallada en los mis

Resolucién Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.M., 02 de julio de 2018

NEDUC-VGE-2018-00091-M de i2 de marzo de
ncativa solicité al Coordinador General de Asesorfa
wciamiento sobre la pertinencia de lo solicitado por
ser el caso la elaboracidn del documento legal que

2

NEDUC-CGAJ-2018-00073-M de 28 de marzo de
esoria Juridica remite a la Viceministra de Gestidén
bre la pertinencia de terminar el contrafo No
a juridicamente viable seguir con el trdmite de
No. 056-MINEDUC-2015, acorde a lo sefialado por
5 informes, ya que en ellos ha sefialado las causales
o establecido en los numerales 1y 3 del articulo 94
incurvido el Contratista, por incumplimiento del
el valor de multas con respecto al monto de la
ntrato y determinando que existiria un avance fisico
1 0,00% en la ejecucion contractual. Conforme los
o o lg Administracion del Contrato, proceda con la
i1 Unilateral” a la contratista China Railway No. 9
corresponde, adjuntando toda la documentacion
95 de la LOSNCP y 146 de su Reglamento General
nos, a la que deberd adjuntar L4 RESPECTIVA

AUTORIZACION, por parte det la sefiora VICEMINISTRA DE GESTION

EDUCATIVA, en su calidad de di
conformidad con lo establecido en el
No.MINED UC-MINEDUC-2017-000
recuerda gue las garantias referidas

vlegada de la mdxima autoridad institucional, de
citado ACUERDO

51-4 de 22 de junio de 2017. Igualmente se le
n este Contrato deben estar vigentes (...)".

Que, mediante memorando No. MINEDUC-VGE-2018-00159-M de 3 de abril de 2018,

Modnica Elizabeth Reinoso, Vicem
Nacional de Infraestructura Fisica,

inistra de Gestidn Educativa, sefialé al Director
Subrogante, José Javier Imaicela: “...me permife

autorizar, se proceda con la “Notificacién Previa a la Terminacion Unilateral” a la
contratista China Railway No 9 Engineering Group Co. Ltd. Igualmente se le recuerda
que las garantias referidas a este Coptrato deben estar vigentes...”;

Que, mediante oficio No. MINEDU!

C-DNIF-2018-00118-OF de 28 de mayo de 2018, el

Director Nacional de Infraestructura Fisica, (8), Christian Paul Gonzdlez, procedié a

realizar, en su calidad de Admini
Terminacion Unilateral del Confrato
en el articulo 95 de la LOSNCP, en
General, otorgandole el término de
ENGINEERING GROUP CO. LTD.
detallados en Ifneas precedentes.

strador del contrato, la Notificacion Previa a la
No. 056-MINEDUC-2015, acorde a lo establecido
concordancia con el articulo 146 de su Reglamento
10 dias a la contratista CHINA RAILWAY NO. 9
a fin de que subsane o remedie los incumplimientos
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Que, mediante oficio No. RW9-MINEDUC-AD-0603-06-18 de 06 de junio del 2018
dirigido a Christian Patl Gonzéalez, Director Nacional de Infraestructura Fisica (S), la
empresa confratista CHINA RATLWAY NO. 9 ENGINEERING GROUP CO. LTD,,
manifestd: “(...) la devengacion (sic) del buen uso de anticipo, recibido por la empresa
contratista CHINA RAILWAY N9 ENGINEERING GROUP CO. LTD. (CRECY) y las
inversiones realizadas que suman mds de USD 360°403.090,65 (cdlculos realizados
hasta el momento actual)”;

Que, mediante oficio No. MINEDUC-DNIF-2018-00123-OF de 07 de junio de 2018,
Christian Patll Gonzalez , Director Nacional de Infraestructura Fisica (8), en su calidad de
Administrador del Conirato No. 056-MINEDUC-2015, procedié a comunicar al Banco
Internacional que se inicié el proceso de Terminacién Unilateral del Contrato No.
056-MINEDUC-2015, a fravés de la Notificacién Previa remitida al Contratista con
oficio No. MINEDUC-DNIF-2018-00118-OF de 28 de mayo de 2018;

Que, mediante oficio No. MINEDUC-DNIF-2018-00130-OF de 12 de junio de 2018, Ia
Ing. Pairicia Jhoana Pauta, en su calidad de Administradora del contrato, procedié a
contestar el oficio No. RWI-MINEDUC-AD-0603-06-18 de 06 de junio dsl 2018,
seflalando: “(...) lo enviado no se puede considerar como una justificacién para
devengar el buen uso del anticipo del Contrato Nro. 056-MINEDUC-2015, pues para que
eso sea correcto su cdleulo debe estar basado en el contrato debidamente justificado y
aceptade por la Administracion del Contrato con los justificativos del proceso
contractual sobre el cronograma de inversiones del proyecto”,

Que, mediante oficio No. RW9-MINEDUC-AD-1107-06-18 de 11 de junio del 2018, la
confratista CHINA RAILWAY NO. 9 ENGINEERING GROUP CO. LTD. procedid a
dar contestacion a la Notificacién Previa de Terminacién Unilateral del Contrato No.
056-MINEDUC-2015, cursada con oficio No. MINEDUC-DNIF-2018-00118-OF de 28
de mayo de 2018, sefialando aseveraciones destinadas a alacar la licitud de la referida
Notificacién, pero sin justificar ni remediar los incumplimientos que le fueron imputados
por esta Cartera de Estado, asf como tampoco ingresé informacién suficiente que
demuestre haber devengado el valor otorgado por concepto de anticipo dentro del referido
contrato;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-DNIF-2018-02586-M de 14 de junio de
2018, Mayra Pamela Jiménez, en su calidad de Directora Nacional Financiera del
Ministerio de Educacién, indicé que hasta esa fecha no existié variacién respecto del
informe econémico MINEDUC-DNF-2018-01930-M de 07 de mayo de 2018, quc fue
emitido como sustento para la notificacién previa de la terminacidn unilateral del contrato
No. 056-MINEDUC-20135, explicacién que se detalld en el siguiente cuadro:
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VALORES CONSOLIDADOS

TOTAL DEL CONTRATO 196.9(

8.000,00

ANTICIPO

29.536.200,00

DEVENGADOS REALIZADGS

(-) AMORTIZADO

iSubtotal 196.9

8.000,0029.536.200,00

SALDO POR EJECUTAR 196.9

8.000,00

SALD O POR AMORTIZAR

29.536.200,00

Que, mediante memorando No. MI]

NEDUC-DNIF-2018-00692-M de 22 de junio de

2018, la Ing. Patricia Jhoana Pauta, en su calidad de Administradora del contrato informaé

a la Viceministra de Gestion Educatiy
de 22 de junio de 2018, desvirtud tod
notificacidén previa realizada y sefla
CONTESTACION A LA NOTI
UNILATERAL DEL CONTRATO:

(...) Tras analizar el contenido del of
Junio de 2018, esta Cartera de Estadd

1. DE LOS FUNDAMENTO
CONTESTACION

Ampardndonos en lu propia infg
RWI-MINEDUC-AD-1107-06-18 de |
servanda, propia de materia civil y
administrativa, segin lo cual CHIN|
LID. ECUADOR refiere que “los ce
invalidados por consentimiento mutl
contratacion en cuestion se framitd
previsto en el articulo 3 de la Ley
Publica (en adelante, LOSNCP), ¢
Educacion cuenta con la potestad p

a, que mediante Informe No. 006-DNIF-PJPR-2018
a la argumentacion del contratista en referencia a la
16 en la parte pertinente: “...ANALISIS DE LA
ICACION PREVIA A LA TERMINACION

)

icio No. RW9-MINEDUC-AD-1107-06-18 de 11 de

procede a sefialar las siguientes conclusiones:

S FACIICOS ¥ JURIDICOS DE LA

rpretacion  gue se efectia en el oficio No.
1 de junio de 2018 acerca de la mdxima pacta sumt
aplicable unicamente en forma parcial en materia
4 RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP CO.
ntratos son ley para las partes y sélo pueden ser
1o o causas legales”, y donde se agrega que la
a través del procedimiento de Régimen Especial
Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
eda ratificado el hecho de que el Ministerio de
ra terminar unilateralmente los contratos que ha

suscrito cuando, en atencion a incumplimientos reiterados de la contratista o multas que

han superado el 3% del monto con

rractial, considera necesaria la resolucion de los

mismos. Esta potestad es ratificada en el articulo 19.2 del contrato No.
0056-MINEDUC-2013, como acertadamente sefiala la contratista en su oficio.

I.- En relacion la pretension del

contratista en_que manifiesta “El Ministerio de

Educacion no puede declarar la fe

poraue i violado el debido procese

rininacidn_unilateral v anticipada del Contrato
con relacion a las supuestas multas gue sirven de

sustento para el procedimiento”, manifiesto:

Av.
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L1.- Se observa que el oficio No. RWI-MINEDUC-AD-1107-06-18 de 11 de junio de
2018 emitido por la contratista como contestacion a la decisidn de terminacidon unilateral
del contrato No. 0056-MINEDUC-2015 sefiala, en su primer punto, que “EIl Ministerio
de Educacién no puede declarar la terminacion unilateral y anficipada del Contrato
porque ha violado el debido proceso con relacion a las supuestas multas gue sirven de
sustento para el procediniento”. Dicha aseveracion se sustenta, segiin la contratista, en
que “previo a la notificacion del aviso de terminacion unilateral, no ha expedido ni ha
nofificado a mi representada con actos administrativos qite impongan multas a CREC9
por valores superiores al valor de la garantia de fiel cumplimiento, ni el 5% del monto
total del Contrato, en violacion del debidoe proceso”. Al respecto, esta Cartera de Estado
manifiesta que la referida argumentacion resulta tanto inadecuada como incongruente,
foda vez que la ley no sefiala un término en el cual deban notificarse las multas en las
que ha incurrido la contratista (notificacion que en este caso, ya ha sido cursada al
contratista dentro de la decisidn de terminacion unilateral de contrato vy que motiva en
parte dicha decisidn), pero ademds, mal podria hablar la contratista de una transgresién
al debido proceso cuando la notificacidn en mencion se sustentd, a mds del monto
calculado por mudtas a la fecha (Art 94 mim. 3, LOSNCP), en los propios
incumpliniientos reiterados de la contratista (Art. 94 nim. I, LOSNCP), los cuales fueron
notificados de forma expresa y oportuna por los distintos administradores de contrato.

Sefiala la contratisia en su oficio de contestacion, ademds, que la terminacion wnilateral
de contratos emprendida por la Administracién Piblica debe ampararse en el respeto a
los principios de legalidad, proporcionalidad y presuncién de inocencia, enire oiros. En
este sentido, resulta necesario manifestar que la tanto el Informe del Administrador del
contrato No. 0056-MINEDUC-2015, asi como la Nofificacion Previa a la terminacion del
contrato No. 0056-MINEDUC-2015 han cumplido con todos los presupuestos legales
establecidos en nuestro ordenamiento juridico, puesto que dentro de su motivacion, han
invocado las siguientes normas:

“drt. 76, CRE.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias bdsicas:

“I.- Corresponde a toda awtoridad adniinistrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las novmas y los derechos de las partes. (...)

7.~ El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

{...) &) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

Av, Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz II o
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c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

) Preparar de forma verbal o esciita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presenlar pruebas y contradecir

las que se presenten en su contra (...

Fx]

“drt. 173, CRE: Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administyativa como ante los correspondientes rganos de la
Funcién Judicial.” (El énfasis me corresponde).

“Art. 71, LOSNCP: (...) las multas|podrdn ser impugnadas en sede administrativa, a
través de los respectivos recursos. (E| énfasis me corresponde).

“drt. 121, RLOSNCP.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad
contratante designard de manera expresa un administrador del mismo, quien velard por
el cabal y oportuno cumplimiento de|todas y cada una de las obligaciones derivadas del

countrato. Adoptard las acciones que

Sean necesarias para evitar retrasos injustificados e

impondrd las multas y sanciones a que hubiere lugar. (.. )(El énfasis me corresponde).

Art. 125, RLOSNCP.- Liquidacién del contrato.- En la liguidacién econdmico contable

del contrato se dejard constancia de
por el contratista, los pendientes de

lo ejecutado, se determinardn los valores recibidos
\pago o los que deban deducirsele o deba devolver

por cualquier concepto, aplicandd los reajustes correspondientes. Podrd también
procederse a las compensaciones a que hubiere lugar. La liquidacion final serd parte del
acta de recepcion definitiva. Los valpres liquidados deberdn pagarse dentro de los diez
dias siguientes a la liquidacicn,; vepcido el término causardn intereses legales y los
dafios y perjuicios que justificare la parte afectada. ™

Conforme In base legal expuesta, es pertinente sefialar que la notificacidn previa de
terminacion unilateral, fue realizada en estricto cumplimiento a las normas
constitucionales y legales que consagran el debido proceso, ya que se realizé en legal y
debida forma y ademds se le otorgd, al contratista el término que la Ley Orgdnica del

Sisterna Nacional de Contraftacion
pertinenies.

Puiblica prevé para que presente los descargos

Resulta importante recordarle que lols incumplimientos que han generado las multas han
sido comunicados a su representada medicnte varios oficios (ya enunciados en los

antecedentes), reuniones e informes,

por lo cual su compafiia tenia pleno conocimiento

de los incumplimientos en los que Rabia incurrido y acerca de las consecuencias que
acarreaba el no enmendarlos oportunamente.

Como se puede evidenciar de lo sefinlado hasta este punio, esta Cartera de Estado, en

Av

te por Quipux
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cumplimiento del debido proceso, adjunté a la notificacién previa los respectivos
informes técnico y econdmico que plasman tanto los incumplimientos generados por la
contratista, como las multas a imponerse a su representada pov tal motivo. Asimismo,
cabe sefialar que la contratista poseia el 1érmino establecido en el ERJAFE (15 dias)
para interponer ante el Ministerio de Educacion el recurso que en Derecho le
correspondiere, hecho que no acontecio y que de manera concomitante geners el efecto
de que las referidas multas, a lo fecha, se encuentren firmes. (El énfasis me
corresponde).

El procedimiento establecido comntractualmente para la imposicion de multas no estd
sujeto a interpretacicn y peor aiun andlisis alguno como lo efectia el Contratista en su
respuesta a la Notificacion Previa de Terminacion Unilaterdal, toda vez que esta cldusula
es de aplicacién/ejfecucion, razén por la cual, me permito indicar lo siguiente:

Clausula 11 Num. 2, Comtrato 0056-MINEDUC-2015: "Por incumplimiento del
cronograma de entrega: Al finalizar cada periodo, previo al tfrdmite de pago, el
Administrador del Confrato evaluard si el contratista ha cumplide con la UEPTM
programadas acumuladas, establecidas en el cronograma de entrega de bienes.

En caso de determinar que el contratisia no ha cumplido con la cantidad de UEPTM
programadas, por causas imputables al contratista, en el periodo de andlisis, acepta
pagar una mulia por cada unidad entregada, equivalente al dos por mil (2xI1000) del
valor de las UEPTM programadas no entregadas, multiplicado por los dias que deniore
la entrega.

Las multas serdn descontadas del pago correspondiente al perioda en el cual se entregan
las unidades faltantes.

Sin perjuzcw de lo mencionado en este literal, una vez cumplido el plazo de lua entrega

de Entrega Parcial en la que se hard constar el mimero de unidades educativas
entregadas y pendientes acumuladas.(...)"”. (El énfasis me corresponde).

Este procedimiento tiene relacion directa con la clausula sexta del referido instrumento
(relativa a la forma de pago), In cual, en su segundo pdarrafo, estipula que: “De acuerdo
al cronograma de entrega, los pagos se realizardn de manera parcial a partiv de los 180
dias de la enirega del anticipo, previo cumplimiento de los sigulentes requisitos
conjuntos «) entrega de las UEPTM terminadas por el CONTRATISTA, b) la
presentacion del informe favorable emitido por el adwinistrador del contrato, ¢) acta
entrega recepcion parcial de las UEPTM; y, d) la factura correspondiente por las
UEPTM entregadas de acuerdo (...)".(El énfusis me corresponde).

De la aplicacion de las cléusulas contractuales antes citadas, se desprende que lus
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al periodo en el cual se entregan. Y conforme se

MULTAS, segtin lo dispone el mmzerEZ 11.2 se aplican 1) al finalizar cada periodo, 2) se

evidencian en los informes técnicos,
el Contratista lo afirma, no se ha p
pago, puesto que no se han cuniplido
de pago, en lo principal no exid

e la propia documentacion del proceso e inclusive,
ocedido hasta la presente fecha a solicitar ningin
los requisitos que dispone la Clausula Sexta, Forma
te en el proceso ni el Informe Favorable del

Administrador del Contrato ni tampogo el Acta de Entrega Recepcion Parcial.

La falta de cumplimiento de estq
Administrador del Contrato, en cus
articulo 70 de la LOSNCP y 12]
oportunidad y precautelando los intd
No. 004-DNIF-PJPR-2018, en el cui
educativas, concluyendo que: (..
liquidacion econdmica — financiera,
FORMA DE PAGQ al no cumplir {
Contrato No. 056-MINEDUC-2013,
Planes aprobados para ejecucion )
ENGINEERING GROQUP CO. LTD
situacion que conlleva a la aplicacio
DEL CONTRATO numeral 19.2.- T

s requisitos contractuales ha generado que el
wplimiento de sus obligaciones establecidas en el
del RGLOSNCP, con base en el principio de
reses de esta Cartera de Estado, genere el Informe
1l se detallé el estade de las 50 primeras unidades
NO se encuentran aptas para el proceso de
conforme a lo establecido en la Cldusula Sexta.-
ron sus obligaciones contractuales establecidas en
Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas,
Oferta presentada por CHINA RAILWAY No. 9
ECUADOR al MINISTERIO DE EDUCACION,
s de la Clausula Décima Novena. TERMINACION
srminacion unilateral del contrate, sub numeral 1.-

“Por incumplimiento del CONTRA]

"ISTA”. No se puede pretender que el Ministerio de

Educacion reciba las 50 Unidades Hducativas, comoe ya se ha sefialado reiteradamente,
puesto que estas no contienen las especificaciones técnicas contratadas por esta Cartera
de Estado, sin que de esta manera existan los elementos que configuren la entrega formal
de las unidades educativas adquiridas y por ende, el pago por las mismas. Por esta
razén, la administracién del conmtrqto 056-MINEDUC-2015 dispone al equipo de la
Direccién Nacional de Infraestructupa Fisica realizar la verificacion del estado de los
bienes previo a la respectiva recepcign y pago.

Por todo lo anterior, y precisamenie con la intencidn de dar cumplimiento al debido
proceso, principios de legalidad, proporcionalidad y presuncion de inocencia, en mi
calidad de administradora del contpato observé y cumpli lo que dispone la cldusula
vigésima quinta del contrato 0056-MINEDUC-2015, denominada “Aceptacién de las
Partes™, la cual determina que “Lds partes libre, voluntaria y expresamente declaran

que conocen y aceptan el texto inte,
(...)"; razon por la cual observé en
Clausula Décima Novena, del Co
cumplintiento del articulo 95 de L

70 de las Condiciones Generales de los Contratos
primer lugar lo que dispone el numeral 19.2 de la
wrato No. 056-MINEDUC-2015, que dispone el
. LOSNCP para iniciar con el proceso para la

Notificacidn Previa de Terminacion Unilateral del Contrato.

Resaltando que mi actuacion como 4

dministradora del Contrato se basay fundamenta en

el cumplimiento del articulo 226 dq la Constitucion de la Republica del Ecuador, los

Av.,

por Oupux
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articulos 70, 92, 94 y 95 de la LOSNCP, asi como lambién en lo que disponen los
articulos 121 y 146 del RGLOSNCP, gque me obligan a velar por el cabal ¥ oporfuno
cumplimiento del contrato; asi como también a precautelar los recursos de esta Cartera
de Estado; procedo a sefialar que he cumplido con lo dispuesto por la Constitucidn de la
Repriblica, la Ley Orgdnica de la Contralovia General del Estado y demds normativa que
sirvié como fundamento a la Notificacién Previa a la Terminacién Unilateral del
Contrato notificada al contratista con oficic No. MINEDUC-DNIF-2018-00118-0OF de
28 de mayo de 2018.

Conforme lo expuesto, en base al Informe técnico del Administrador del Contrato; ast
como también, la Notificacidn Previa a la Terminacion Unilateral, en arencion a lo que
dispone el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y su Reglamento General, con lo que concluyo y demuestro que se cumplieron
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que amparan a esta Cartera de
Estado respecto al cumplimiento al Debido Proceso y el principio de legalidad, por
cuanto con la Notificacion Previa al Contratista se le detallan de manera motivada los
Incumplimientos en que ha incurride, asi como la pre liguidacion de multas,
observaciones y mds consideraciones que tiene esta Cartera de Estado para que dentro
del término legal que se otorgd (10 dias), en su calidad de contratista, proceda a
demostrar conforme lo establece el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en concordancia con el articulo 146 de su Reglainento General,
que subsané y vemedidé los incumplimientos, para que cumpla con las obligaciones
contraidas, lo cual mno se ha  demostrado en su  oficic No.
RW9-MINEDUC-AD-1107-06-18 de 11 de junio de 2018.

Por otra parte, cabe desiacar en este punto que, dentro de su oficio de contestacion,
CHINA RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP CO. LTD. ECUADOR, de manera
poco adecuada y discordante con nuestra legislacién nacional, ha procedido a
fundamentar también los “limites y condiciones para la terninacion unilateral” con base
en una resolucién del Consejo de Estado colombiano, organismo cuvas decisiones no
guardan concordancia ni vinculacidn alguna con lo prescrito por la LOSNCP, su
Reglamento General de aplicacidn ni el resto de normativa y resoluciones de la materia
en el dimbito nacional, por lo cual la misma no es considerada como argumento alguno
que rebata la terminacion unilateral emprendida por esta Cartera de Estado.

2.- Respecto a “La decision de terminar el Contrato en forma unileteral v anticipada ¢s

ilegal. En relacidén con la oportunidad que el legisiador prevé para gue la potesiad
excepcional se ejercite, es decir, el legislador implicitamente IDmita la facultad

excepcional dentro de una etopa especifica”, manifiesto:

Respecto de la aseveracidn de la defensa de la contratista en el sentido de que la
resolucién de terminacion  anticipada y  unilateral del comraioc  No.
0056-MINEDUC-2015 resultaria “ilegal” en funcicn de gue el plazo contractual fenecio

Telf.: + (593 2} 3961300/1400/1500
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declaren la resolucion o nulidad del

Resolucion Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.VL, 02 de julio de 2018

o dicha afirmacion, una vez mds, en legislacion y
wguna fuerza vinculante en el dmbito nacional), es
e ferminacion unilateral del contrato se tomo el 28
s antes de la fecha de finalizacion del plazo de
e, resultq menester sefialar que mds aqlld de que la
del contrato se emita con posterioridad a la fecha
wlta igualimente vdlida, pues el articulo 92 de la
ales de terminacion de los contratos (cumplimienio
0 acuerdo de las partes; sentencia 0 laudo gque
contrato; declaracion unilateral de la contratante y

por muerte del contratista o disolucion de la persona juridica coniratisia que no sea
voluntaria), no correspondiendo el mero hecho de haber legado a la fecha de
[finalizacion del conirato a una de Ins causales de terminacion reconocidas por la Ley,
situacion que implica que aungue dicha fecha haya pasado, el contfrato sigue vigente
hasta que alguna de las partes lo resuelva; y si es la entidud contratante la qie verifica
en dicho momenio que la contyatista no ha cumplido con sus obligaciones
contractuales, puede proceder a terininar unilateralmente el mismo de manera vdlida

(El énfasis me corresponde).

3.- En relucion con “La decision

de terminagr el Contrato en formia unilateral y

anticipada es ilegal. En cuanto a

los motivos de terminacidon, deben ser ciertos y

tratarse de supuestos de hecho o de derecho confemiplados expresamente en el

Contrato, como habilitantes para el ejercicio de la facultad”, debo manifestar:

El fundamento para iniciar el proceso de terminacion unilateral del contrato es la serie

de incumplimientos del Contratista

y un simuimero de observaciones que hasia la

presente fecha no han sido corregidas, aclarados y peor aun desvirtuados, lo que motivo
a que en mi calidad de Administragor del Contrato me ratifique en cada uno de los

Informes que se han emitido duran

fe lu ejecucion contraciual, singularizados en los

Antecedentes del presente Informe y quyos incumplinmientos describo a continuacion:

1. CREC 9 hg cumplido g cabalidgd los disefios v planos aprobados con fechua 19 e

mayo de 2016, por medio del oficio Nro. MINEDUC-DNFO-2016-00080-0OF .

Las Unidades Educativas que han s

ido instaladas por CRECY en atencidn al contrato

No. 056- MINEDUC-201S han segiido a cabalidad los disefios y planos legabnente
aplicables. CRECY entregd los biengs materia del Conirato cumpliendo los disefios y
planos aprobados por el Administrador del Contrato el 19 de mayo de 2016. Sin

embargo, en forma inexplicable y

contrariando la teoria de los actos propios, el

Ministerio de Educacion pretende desconocer dicha aprobacion para imputar a CRECY

un Incumplimiento inexistente.

Av.
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A continuacidn, me permito indicar cudl fue el proceso para el cambio y aprobacién de
los disefios y planos que fieron utilizados en la ejecucion del Contrato.

El 03 de mayo de 2016, mediante Oficio RW9-MINEDUC-AD-0301-05-16, CRECY
remite al Administrador del Contrato, las memorias de cdiculo finales, planos
constructivos estructurales, hidrosanitarios, eléctricas y electrdnicos para la ejecucion
del Contrato (Anexo 2).

El 10 de mayo de 2016, mediante Oficio MINEDUC-DNIF-2016-00077-0F, de 10 de
mayo de 2016 (Anexo 3), el Administrador del Contrato, sefior Oscar Omar Olmedo
Mosquera, que también ostentaba el cargo de Director Nacional de Infraestructura
Fisica, hace conocer a CRECY que, a través de la Direccion de Infraestructura del
Ministerio de FEducacidn, se ha realizado la revision y evaluacion del material
entregado, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe DNIF-OM-0505 de
05 de mayo de 2016 (Anexo 3), por lo que se solicito solventar cada una de las
observaciones detalladas en dicho informe en mencidn.

En este punto se debe recovdar que las reformas a las especificaciones técnicas y planos
de instalacion, aprobadas en mayo de 2016, se realizaron a partir de lo solicitado por el
propio Ministerio de Educacidn, a raiz del terrible terremoto de abril del mismo afio,
que motivd incrementar los indices de seguridad en el disefio estructural acorde con la
Normativa Ecugtoriana de la Construccion NEC 2013, lo que significé modificaciones a
los términos de referencia originales. Es decir, fue el propio Ministerio el que pidio
cambios en los disefios que fueron los que sirvieron para el proceso de contratacién y
adjudicacion.

El 16 de mayo de 2016, en el Oficio RW9-MINEDUC-ED-1804-05-16, CRECY enirego
los planos que incluyeron las observaciones y modificaciones solicitadas por el
propio Ministerio de Educacidn.

Finalmente, mediante oficio Nro. MINEDUC-ONIF-2016-00080-0F de 19 de mayo de
2016, el Director Nacional de Infraestructura Fisica aprobé los muevos disefios ¥
dispuso que los planos de instalacion sean utilizados en la fase de ejecucion del Contrato
que inicié el mismo 19 de mayo de 2016 una vez se pagé el anticipo correspondiente.

En el mencionado oficio, en el que el Director Nacional de Infi-aestructura Fisica sefiala
que una ver analizado el material entregado por CRECY y verificado que las
inquietudes y observaciones han sido acogidas y solventadas de buena manera por la
empresa CRECY,se concluye que este producto es el equivalente a los planos definitivos.
Adicionalmente, en la parte inicial del mencionado oficio se sefiala lo siguiente:

"Hago referencia al oficio Nro. MINEDUC-DNIF-2016-00077-OF, de 10 de mayo de

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz H |
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2016, "Observaciones a las memorias de cdleulos finales y planos del proyecto 200
UEPTM" en el cual se pone en conpcimiento de CRECY algunos puntos referentes a

los planos presentados y que como
mismas que no trasgreden el product

El mismo Administrador reconoce

Mimsterio de Educacion presentan
modificaciones, las cuales, como me
bienes originalmente contratados,

base tecnoldgica, presentan mejoras en el disefio,
b originalmente contratado.”

que como base tecnolégica las observaciones del
mejoras en el diseiio que a la larga representan
wciona el propio Administrador, no transgreden los
1ds bien, los mejoran, razén por la que los planos

fueron aprebados. Es decir, el Ministerio ratifico que los nuevos disefios aprobados no

transgredian el producto originalm

ente contratado ue implicaban mejoras, cuyos
Y 'Y £y

costos fueron asumidos completamenye por mi representada. I

Por lo tanto, no se entiende cémo qhora la entidad contratante pretende sustentar un
supuesto incumplimiento de CREC9en el uso de estos nuevos disefios, bajo el insdlito y
arbitrario argumento de que no son iguales a los contemplados en los términos de
referencia originales. En punto, ¢s claro y obvio que no son iguales, porque el
Meinisterio solicitd expresamente cambios y luego los aprobd. ;Cémo puede lu entidad

contratante acusar el incumplimier

to de CRECY por usar disefios que ella misma

solicitd, aprobd y recibid, con la finalidad de fortalecer la estructura de las escuelas?

Los mencionados cambios esh‘ztcturj les constan en planos que fueron aprobados por el

Ministerio y han side utilizados par

a instalar las unidades educativas (Anexo 4). Come

se puede evidenciar de dichos nuevos planos, existié un reforzamiento en la cimentacidn,

- aumento de plintos hormigon, de

la siguiente forma: En los términos de referencia

originales (TDRs) existian 548 unidades de pintos horniigon, mientras que en los planos

aprobados el 19 de mayo de 2016, s

e evidencia 804 unidades de pintos de hermigon, es

decir 256 unidades adicionales de pintos de hormigén. Mientras que en los disefios

originales no existian columnas, en

estos nuevos se procedid g instalar 6 columnas por

cada modulo, incrementande de d a 200 colummas nuevas para reforzar la parte

estructural segin NEC2015....(...).].

Sobre lo sefialado anteriormente
puntualizar el siguiente:

Sobre lo sefialado en el numeral 3.1
aprobados con fecha 19 de
MINEDUC-DNIF-2016-00080-CF

2

por la empresa contratista CRECY importante

de haber cumplido a cabalidad los disefios y planos
nayo de 2016, por medio del oficic Nro.
que se menciona, es necesario sefialar que de

acuerdo a la verificacion en sitio par los equipos técnicos de la Direccion Nacional de

Infiraestructura Fisica y del equapo a

e seguimiento en campo, en los respectivos informes

técnicos estd plenamente establecido que existen diferencias importantes entre lo que

estd en los planos y lo que efectivan
educativas ensambladas, inclusive

PO Duipux

ente se instald en sitio en cada una de las unidades
existen diferencias entre una y otra de forma

Avl Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz “ o
Telf.: + (593 2} 3961300/1400/1500 I

www.educacion.gob.ec

19/47



fromada

F ‘Ministerio

de Educacion

Resolucion Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.M., 02 de julio de 2018

particular, dejando como conclusion que existe un evidente incumplimiento a los planos
a los que hacen referencia de manera especial en los elementos estructurales y del
sistema hidrosanitario, para su consiatacion me remito a los informes existenies de las

50 UEPTM visitadas.

Es importanie enfatizar que el Contraio suscrito corresponde a LA MODALIDAD DE
BIENES ¥ NO DE OBRA, por lo gue cualquier modificacidon o cambio a lo contratado
originalmente forzosamente debe ser autorizado por la Mdxima Autoridad del
MINEDUC, en tal virtud deniro de las atribuciones del Administrador del Confraio no se
encuentra el aprobar cambios, peor aun aprobar productos que difieran
significativamente con los TDRs, especificaciones técnicas y demds aspectos gue
fransgredan lo contratado, en el caso del oficio que se menciona sobre la aprobacion de
planos finales suscrito por el Adnuinistrador del Contrato en el mes de mayo de 2016,
fampoco existen informes técnicos de ingenierias gque avalen la aprobacion en mencidn,
ni tampoco existe un inforine de Administrador de Contrato donde se recomiende a la
Mdxima Autoridad de esta Cartera de Estado, se proceda a autorizar los cambios en los
bienes contratados.

Es importante indicar gue mediante oficio Nro. RWI9-MINEDUC-AD-1804-03-16, de
Jecha 18 de abyil de 2016, suscrito por el Ing. Xavi Xu, de CHINA RAILWAY No. 9
ENGINEERING GROUP. CO. LTD, donde menciona expresamente que el administrador
del contrato no estd autorizado para realizar cambios ni modificaciones a lo contratado,
por lo tanto esto concuerda exactamente con lo que dice el contrato sobre el alcance de
lo que el Administrador de Contrato estd faculiado a wealizar dentro de sus
competencias.

Consecuentemente es necesario indicar gue es de conocimiento de CHINA RAILWAY No.
9 ENGINEERING GROUP. CO. LTD, que esios planos no estin aprobados por la
Maxima Autoridad como establece el coniraio.

De acuerdo a la Cldusula Décima Quinta del contrato.- Otras Obligaciones del
Contratista, mmmeral 15.4, seiiala lo siguiente: Queda expresamente establecido que
constifuye obligaciones del CONTRATISTA, ejecutar el contrato conforme a las
especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos en el pliego y cumpliv con
el porcentaje minimo del valor agregado ecuatoriano ofertado’.

Al ser un contrato bajo la modalidad de bienes y ante la inexistencia de un instrumento
de aprobacidn que permita validar los planos de mayo de 2016, a los gque la empresa
contratista hace referencia como vdlidos, prevalecen los TDRs y especificaciones
tecnicas, ademds de lo suscrito en el contrato original, que en este caso es mandutorio de
acuerdo a lo que dispone la ley en este tipo de contratos.

Como evidencia de los importantes incumplimientos de cardcter técnico, incurridos por
Av, Amazonas N34-451 entre Av Alahualpa y Juan Pablo Sanz ﬂ L
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la empresa contratisia CHINA RAL
permito mencionar los oficios Nros. A
MINEDUC-DNFI-2018-00022-0F; A
MINEDUC-DNFI-20/8-00041-OF,; A
MINEDUC-DNFI-2018-00070-OF, a
empresa las observaciones técnicas
equipos técnicos del MINEDUC y
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WAY N9 ENGINEERING GRQUP CO. LTD., me
AINEDUC-DNFI-2018-00012-OF;
AINEDUC-DNFI-2018-00028-OF;
JINEDUC-DNFI-2018-00042-OF,
iravés de los cuales se puso en conocimiento de la
de las 50 Unidades Educativas visitadas por los
por los profesionales integrantes del equipo de

seguimiento en sitio, quienes emitieron los respectivos informes técnicos que fueron

enviados a CHINA RAILTWAY N9. Ei

razon de que, tal como se ha sefialado, ya se puso

en conocimiento de la contratista CHINA RAILWAY N9 ENGINEERING GROUP CO.

LTD. los incumplimientos en los cuc
en el articulo 124 del RLOSNCP (co
vela imposibilitado de recibir los 1

les ésta habia incurrido, en atencidn a lo dispuesio
1tenido de las actas), el Ministerio de Educacion se
eferidos bienes en las condiciones en las que se

encontraban, por no ser éstos confarmes a las caracteristicas técnicas descritas en el
contrato y en los documentos precontractuales de la contratacion.
Por otra parte, la empresa contragisia argumenta también que fue el Ministerio de

Educacion quien pidic lo siguiente.

3

aprobadas en mayo de 2016, se r

woi..)... las reformas a las especificaciones técnicas y planos de instalacidn,

valizaron a partiv de lo solicitade por el propio

Ministerio de Educacion, a raiz de[ terrible terremoto de abril del mismo afio, que

motive incrementar los indices de
Normativa Ecuatoriana de la Constr

seguridad en el disefio estructural acorde con la
wecion NEC 2015, lo que significé modificaciones a

los términos de referencia originales. Es decir, fire el propio Ministerio el que pidid
cambios en los disefios que fueron lgs que sirvieron para el proceso de coniratacicn ¥

adjudicacion”...(...)...,

Sin embargo de lo aseverado p
documentacion de soporte de la refer

r la empresa contratista CREC 9, no exisie
idas modificaciones. También se liace mencicn a lo

referido en la Normativa Ecuatoriana de la Construccion NEC2015 como base para
modificar Términos de Referencial y disefios para el proceso de contratacion y
adjudicacion, puesto que existe confradiccion ante el hecho de que el contrato no fue
suscrito en el 2016 sino en el 2015 cuande la NEC 2015 ya estaba en plena VIGENCIA,

por lo tanto los disefios estructus
suscripcion del contrate original 3
ensamblaje de Ia Unidades Educa
terremoto del 16 de abril del mismo ¢

La empresa contratista al veferirse a

ales corresponden a su aplicacion previo a la

no en la etapa de inicio de la gjecucion del
tivas que corresponde al afio 2016, luego del
fio.

=2

cambios estructurales argumenta lo siguiente:

en la cimentacion, - aumento de plin

os hormigon, de la siguiente forma: En los términos

“eil-r:).... Como se puede evidenci]r de dichos nuevos planos, existio un reforzamiento

de referencia originales (TDRs) exis

ian 548 unidades de pintos hormigon, mientras que

en los plancs aprobados el 19 de mayo de 2016, se evidencia 804 unidades de pintos de

A

<
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hormigon, es decir 256 unidades adicionales de pintos de hormigon. Mientras que en
los disefios originales no existian columnas, en estos nuevos se procedid a instalar 6
columnas por cada modulo, incrementando de O a 200 columnas nuevas para reforzar
la parte estructural segiin NEC2015.

Tal como manifiesta la empresa contratisia, si bien se refiere a los planos de mayo de
2016 respecto a los plintos mencionados, y gue constan en planos en un mimero superior
al original contratado, es evidente fambién, que de acuerdo a todos los informes técnicos
de las visitas realizadas por los egquipos técmicos de la Direccion Nacional de
Infraestructira Fisica, que en sitio tampoco estdn instalados la totalidad de los plintos
mencionados como parte de los planos de mayo de 2016, debiendo acotarse gue a pesar
de ser un munero superior a lo contratado, tampoco cumple con dicho plano de mayo de
2016.

Respecto a lo mencionado por la empresa contratisia sobre el hecho de que en los
disefios originales no existian columnas y que en los nuevos planos procedieron a
instalar 6 columnas por médulo como refuerzo a la parte estrictural, es muy importante
puntualizar que al haberse realizado este cambio estructural se incumple aiin mds el
TDR original, puesto que el sistema estructural ofertado por la empresa CREC 9 y lo
contratado tiene que ver con el sistema STEEL FRAMING, que establece como concepto
SJundamental el uso de PANFLES AUTOPORTANTES, ES DECIR ES UN SISTEMA
AUTOPORTANTE, por lo tanto al haber implementado colunnas se cambia al sistema
tradicional conocido como SISTEMA APORTICADO, que técnicamente no funciona
igual ni es lo mismo que lo contratado, por lo tanto no se puede aseverar como lo hace la
empresa CREC 9 que se ha reforzado estructurabnente; lo que ha hecho la empresa es
mds bien fransgredir lo originalmente contratado y el concepto estructural del
SISTEMA AUTOPORTANTE STEEL FRAMING, por lo cual ha perdido su funcidn
estructural. Mds aiin que no existe evidencia de un informe estructural elaborado por
algin TECNICO ESPECIALISTA ESTRUCTURAL de la Direccién Nacional de
Infraestructura Fisica que avale lo aseverado por CREC S.

Fl sistema auto portante es un sistema donde las cargas se transmiten en su totalidad
repartidas a través de los paneles de las paredes de las wnidades educativas
ensambladas, por lo que las columnas no son las que transfieren las cargas a la
cimentacion, ya que de hacerlo pasa a ser un sistema aporticado de transnision de carga
directa a la cimentacién a través de las columnas y no de los paneles. cambiondo
totalmente el concepto del sistema constructivo contratado por el Ministerio de
Educacion.

Respecto a lo manifestado por la empresa contfratista CREC 9 en la pagina 14 donde
expresan:

cc

ol )... A diferencia de la estructura, los componentes de disefio (que también
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sufiieron modificaciones) no influy
unidades educativas, por lo gue, d
cambios fueron aceptados y ejecutad
provision de bienes y no de construcc

Claramente estd definido que el tipo
de acuerdo a la Ley Orgdnica del Sis
modificaciones ni cambios en el bien

En cuanic a lo que la empresa
“...(...).. .Resulta ahora injustificabl
no reconozca los planos aprobads
aprobacion no cuenta con ningimn g
procedio a suscribir un contrato mo
Contrato no realizé las modificacior
iniciar el proceso para la suscripci)
puede imputarse a CRECY. El Minis
omisiones para perjudicar a CRECY,
mismo Ministerio... (...)....7; resul
respecto, ya que en virtud de que el
bienes, y es mandatorio para las pg
contratista CRECY tiene al pretendey
involucran directamente, pues era st
Contrato de esa época que realic
presentados en mayo de 2016, tram
Autoridad de esta Cartera de Estado:
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en en la seguridad, estabilided y utilidad de las
omo conoce el Ministerio de FEducacidn, dichos
o0s. Adicionalmente, por tratarse de un contralo de

ion ...(...)...”7

He contrato es un CONTRATO DE BIENES, y que
tema Nacional de Contratacion Publica, no permite
contratado.

contratista CREC 8 seflala en la pdgina 15:
v temerario que el propio Ministerio de Educacién
s por la misma institucion, alegando que esta
juste en los Términos de Referencia y que no se
dificatorio en su momento. Si el Administrador del
es en los términos de referencia, o no procedié a
6n de un contrato modificatorio, dicha accidn no
teiio de Educacion no puede alegar sus errores u
y desconocer planos que fieron aprobados por el
ta necesario sefialar que la LOSNCP es clara al
contrato suscrito entre las partes es un contrato de
rtes, no exime la responsabilidad que la empresa
desconocimiento sobre temas contractuales que la
obligacion pedir por escrito al Administrador del
e los ajustes necesarios que validen los planos
ite que unicamente lo podia autorizar la Mdxima
Por lo tanto, es clara la corresponsabilidad sobre

lo actuado por las partes involucrgdas en el proceso a esa fecha, y que la actual

administracion del contrato, si bien s
el derecho de acogerse a lo contratq
suscrito entre las partes.

e permite referirse a los hechos suscitados, le asiste
do v a la LOSNCP respecto al Conirato de Bienes

Adicionalmente respecto a lo manifestado por la contratista CREC9: “...(...)...Esto ha
generado, que, la Administradora del Contrato, se niegue a recibir las demds unidades
educativas instaladas por CRECH”... (...)...", me permito puntualizar que la

Administracion del Contrato tiene sus
en la Ley que rige al mismo, (LOSN
Estado se encuentra plenamenie enn
contrato de bienes, por lo tanto, al 1

responsabilidades definidas en el mismo conirato y
CP), por lo tanto, la actuacion de esta Cartera de
warcada en la Ley y definida sobre el concepto de
o ajustarse a lo que ésta modalidad determing, no

existe manera de recibir un bien que fio cumpla con los TDRs, especificaciones técnicas y

demds normas establecidas.

La actual Administracién del Contrato Nro.

actuaciones en la LOSNCP, en el

Av,

056-MINEDUC-2015 sustenta sus
bontrato, ¥ se respalda en los Informes Técnicos
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elaborados por los equipos técnicos de la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica y
los equipos de seguimienio en zona, que visitaron las 50 Unidades Educaiivas
ensambladas por la empresa contratisia CHINA RAILWAY No.9 ENGINEERING
GROUP CO. LTD; informes en los que se encuentran debidamente detalladas las
observaciones técnicas sobre las novedades determinadas por los técnicos y que fueron
puestas en conocimiento de la empresa coniratista CRECY, sin que hasta la fecha las
mismas hayan sido solventadas; por lo tanto, lo aseveradoe por la empresa contratista no
es pertinente, y al no haberse resuelto los problemas delectados, no es procedente recibir
ni pagar los bienes contratados mientras no se resuelvan las observaciones técnicas que
son de su conocimienio.

1. “CRECY ha cumplido con el cronograma de entrega de las escuelas”

Se hace referencia a las Cldusulas Sexta.- FORMA DE PAGO numeral 6.1 y Novena.-
PLAZO numeral 9.1, sefialando “(...) Como se puede desprender que ambas clausulas,
el pago por parte del Contratista se efectiia de forma parcial, en cada periodo, una vez
que todas las unidades educativas del periodo correspondiente se entreguen (...)" (El
énfasis me pertenece).

Al respecto, me permito sefidlar y aclarar ciertas imprecisiones argumentadas por la
Contratista:

Como es de conocimiento de la Contratista, las cldusulas sexta y novena del Coniraio
No. 056-MINEDUC-2015, son vinculanfes v mantienen correlacion entre ambas. En el
caso de la FORMA DE PAGO, consta como un requisito esencial la “Entrega de las
UEPTM terminadas por el CONTRATISTA”, entrega que hasta la presenie no ha sido
realizada por la Contratisia conforme al tipo de contratacidn de las UEPTM como un
“BIEN", inobservando lo sefialado en la Cldusula Duodécima.~- OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA en sus numerales 1,2,4,5,7,13,19, los cuales manifiestan lo siguiente:

“1. Garantizar el cumplimiento de porcentaje Valor Agregado Ecuatoriano ofertado”,

“2. Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el término de referencia que es parie del
contrato y de acuerdo con os términos y condiciones del contrato” (lo resaltado me
pertence)

“4. Serd responsable de la calidad de los bienes que entrega, de la idoneidad del
personal a su cargo y de velar que lo estipulado en el contrato se ejecute con ¢ptima
calidad”,

“5. El contratista garantiza que el producio sea de calidad y en el caso de que existieran
productos defectuosos se compromete a sustituir por otros que cumplan con las
caracteristicas técnicas requeridas en los pliegos de contratacion, de haberse notificado
la mala calidad del preducto (...)”,

“7. Entregar las UEPTM en los plazos previstos en el cronograma y en los sitios
dispuestos por el Ministerio de Educacion” (lo resaltado me pertenece)

“13. Ensamblar de manera completa, bueno calidad y a satisfaccion de MINEDUC la

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz " o I
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“19. Todos los materiales, instalacignes, suministros y demds elementos que se utilicen

en la ejecucidn del contrato, cumplir
falta, las instrucciones que imparta e

Asimismo, la Contratista sefiala resp

in integramente las especificaciones técnicas, y a su
Administrador de contrato”.

:cio del numeral 3 de la Clausula Décino Tercera.-

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE, que: “(..) Es indiscutible que la finalidad de
la mencionada clausula es que el Contratista tenga plena disponibilidad de los predios
para la instalacion de las escuelas, 5 decir, no tenga ningin impedimento para ejecuiar

el objeto del Contrarto. Hay gue reco
no de construccion. CREC9 no tier

dar que este es wun contrato de provisicn de bienes,
e dentro de sus obligaciones obtener permisos de

instalacién por parte de los Mumicipios ni solventar ningiin otro requisito técnico de los
predios que el Ministerio de Educacién le entrega. Esto le corresponde enteramente al
Ministerio de FEducacién (..)"; sefialando también que “(...) De las clausulas
sefialadas, y de la naturaleza propiq del Contrato, se concluye que existen 3 requisitos

para que inicie el plazo de cada unp de los periodos para la entrega de las unidades
educativas: Que se hayan entregadq la totalidad de los predios y/o terrenos; Que los
predios se hayan entregade con fodos los requisitos descritos en el numeral 3 de la

elausula décimo tercera del Comntrd

to; Que no exista impedimento técnico, inchiidos

permisos de instalacin, para gque CREC 9 pueda iniciar la instalacicn de las unidades

educaivas. (...)"

Respecto de lo anterior, se pone de| manifiesto que la primera entrega formal de “32

predios” para el desarrollo del proy

2cto se realizo a la contratista mediante Oficio Nro.

MINEDUC-DNIF-2016-00081-OF de 24 de mayo del 2016. Posteriormente, el
Ministeric de Educacidn con Oficio| Nro. MINEDUC-DNIF-2016-00103-OF de 17 de
agosto del 2016, remitid a la Contralista un listado de 55 predios para ser considerados
para la instalacion de las unidades educativas provisionales tipo milenio (prefabricadas).
En este listado, se incluyd los 32 predios inicialmente considerados el 24 de mayo del
2016.

Como se desprende de lo anterior, con la entrega de los 55 predios a la Contrafista, se
cumplic con lo dispuesto en la Cldusula Sexta del contrato 056-MINEDUC-2015, en
concordancia con lo seiialado en lg Cldusula Novena.- PLAZO. Cabe sefialar que la
Contratista informd el estado de 27 terrenos dispuestos para la instalacién mediante el
Oficio Nro. RW9-MINEDUC-AD-1707-09-16 de 17 de septiembre de 2016 y solicité los
inforines de la "capacidad portante de suelo de los predios destinados para el proyecte™
con Oficio Nro. RW9-MINEDUC-AD-0101-10-16 de 01 de octubre de 2016. Ante este
pedido, el Administrador de Contrato, en funciones en aguella época dio respuesta a estos
requerimientos mediante Oficio Nvo. IMINEDUC-DNIF-2016-00132-OF de 05 de octubre

por Quipux

de 2016, mencionande lo siguiente:

‘Cabe sefialar que la geometria e inclinacion de los

terrenos son condiciones preponderantes para la implementacicn de las unidades

educativas, sin embarge la condic

Av,

ion de capacidad portante del suelo al ser una
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caracteristica superficial del terreno no incide en el avance en la instalacién de las
unidades educativas. Esto en vista de que el sistema estructural para la instalacién de las
aulas no requiere de excavaciones”.

El Ministerio de Educacion, a través de sus Coordinaciones Zonales realizé la entrega
Sormal de los predios con las caracteristicas que son sefialadas en la Cldusula Décimo
Tercera.- OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE numeral 3, como queda evidenciado
en las “"ACTAS DE ENTREGA DE TERRENQ UNIDADES EDUCATIVAS SIGLO
XXT%, las cuales fiteron suscritas en sitio con la aceptacién del Representanie asignado
por la Empresa CHINA RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP CO. LTID. En dichas
"detas”, como es de su conocimiento, se hizo constar informacién relevante para
Sformalizar la entrega del predio, como: Distrifo, ubicacion, fecha de enirega y
observaciones sobre el terreno entregado, donde se sefialaron el cumplimiento de las
caracteristicas de los terrenos. Estas actas fieron suscritas de manera conjiita con el
personal Téenico del Ministerio de Educacién Zonal y bajo anuencia del personal del
Contratista, sefialando textualmente que: “Cumple con todos los requisitos” informmacion
que es pleno conocimiento de la Contratista . (El énfasis me corresponde)

Es importante sefialar que las fechas indicadas en las actas, fiieron consideradas como
inicio formal del plazo de efecucién para cada UEPTM y para el cdlenlo de multas
correspondiente, conforme al criterio juridico emitido con Memorando Nro.
MINEDUC-CGAJ-2017-00694-M de 24 de agosto del 2017, en el cual la Coordinacién
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacidn, determino que: “(...) debe
tomar en cuenta para el cdleulo de multas la fecha de entrega oficial de cada une de los
predios al contratista, establecidas en las Actas de Entrega de Terrenos citadas a largo
de este documento. Es decir, una vez suscrita el acta mencionada, el contratista deberd
cumplir con el plazo de 45 dias determinado en el cronograma de efecucion del contrato
para la entrega respectiva de cada unidad educativa”.

En funcion de los anterior, resulta necesario indicar, que con baseen los listados de
UEPTM de cada periodo, la Administracion del Contrato pudo definir las unidades
asignadas para recepcion en los perfodos correspondientes de conformidad a la Cldusula
Novena.- PLAZO, las cuales fiteron consideradas a partir del Periodo Tercero ¢ los 135
dias contados a partiv del inicio del plazo contractual, periodo en el cual se debian
recibir 5 UEPTM a satisfaccién del Ministerio de Educacion, circunstancia que hasia la
presente fecha no se ha cumplido debido a las observaciones en el cumplimiento de los
Términos de Referencia en cada una de las UEPTM durante las revisiones efectuadas;
evidencia que consta en los informes remitidos a la Contratista, mediante los oficios:

Periodo Tercero (5 UEPTM).- El Administrador de Contrato en funciones Ing. Oscar

Olmedo, remite observaciones en los oficios: MINEDUC-DNIF-2016-00154-OF,
MINEDUC-DNIF-2016-00177-OF, MINEDUC-DNIF-2016-00186-OF,
MINEDUC-VGE-2016-00513-0OF (remitido por el Viceministro de Gestién Educativa),
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MINEDUC-DNIF-2016-00197-OF, MINEDUC-DNIF-2016-00198-OF,
MINEDUC-DNIF-2016-00199-OF, MINEDUC-DNIF-2017-01191-OB y

MINEDUC-DNIF-2017-00008-OF.

Periodo Cuarto (15 UEPTM).- El 4
Olmedo, remtite observaciones en

dministrador de Contraio en funciones Ing. Oscar
los oficios: MINEDUC-DNIF-2017-00020-OF,

MINEDUC-DNIF-2017-00085-OF, MINEDUC-DNIF-2017-00087-0OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00098-0OF, MINEDUC-DNIF-2017-00101-OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00108-OF, MINEDUC-DNIF-2017-00112-OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00118-OF, MINEDUC-DNIF-2017-00122-0OF,
MINEDUC-DNIF-2017-08231-08, MINEDUC-DNIF-2017-08234-05,
MINEDUC-DNIF-2017-09011-OB y MINEDUC-DNIF-2017-00160-OF.

Periodo Quinto (12 UEPTM).- El 4

Olmedo, remite observaciones en

dministrador de Contrato en fimciones Ing. Oscar
los oficios: MINEDUC-DNIF-2017-00020-0OF,

MINEDUC-DNIF-2017-0223-0B, MINEDUC-DNIF-2017-00085-OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00087-OF, MINEDUC-DNIF-2017-00098-OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00101-OF, MINEDUC-DNIF-2017-00108-OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00112-OF, MINEDUC-DNIF-2017-00118-OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00122-OF, MINEDUC-DNIF-2017-08231-0B,
MINEDUC-DNIF-2017-08234-0B, MINEDUC-DNIF-2017-09011-OB y

MINEDUC-DNIF-2017-00160-OF.

Esta adiministracion de contrato remiie a la Contratisia observaciones de las UEPTM del
periodo Quinto, en los oficios: MINEDUC-DNIF-2018-00012-OF,
MINEDUC-DNIF-2018-00022-0OF y MINEDUC-DNIF-2018-00028-OF.

Periodo Sexto (18 UEPTM).- El Adpinistrador de Contrato en funciones Ing. Oscar
Olmedo, remite observaciones en| los oficios: MINEDUC-DNIF-2017-00085-0F,
MINEDUC-DNIF-2017-0010]1-OF, 11/{17VED UC-DNIF-2017-00108-0F,
MINEDUC-DNIF-2017-00112-OF, MINEDUC-DNIF-2017-00122-OF,
MINEDUC-DNIF-2017-08234-08, MINEDUC-DNIF-2017-00160-OF y

MINEDUC-DNIF-2017-10111-O8.

Periodo Séptimo (3 UEPTM).- La Administradora de Contrato en funciones, ha generado

informes de observaciones en

los oficios: MINEDUC-DNIF-2018-00012-0OF,

MINEDUC-DNIF-2018-00022-OF y MII\ED UC-DNIF-2018-00028-OF, donde
“NOTIFICA LAS OBSERVACIONES ¥ CONCLUSIONES SOBRE DIFERENCIAS DE
ELEMENTOS INSTALADOS RESPECTO 4 TDRS Y LO EFECTIVAMENIE

INSTALADO”.

En relacién a lo mencionado “Sobie los periodos 3 y 4%, Ila Contratista menciona:
“CRECY entregé las 20 unidades educativas correspondientes a los periodos 3 y 4, tal

por Quiptx
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como se evidencia de las actas entrega recepcion parcial que han sido suscritas a las
mencionadas 20 escuelas (...) En todas estas actas entrega recepcion parcial se defa
constancia que se reciben las umidades educativas provisionales tipo milenio
(prefabricadas) "por encontrarse en concordancia a las especificaciones técnicas, en lo
que corresponde a cantidades, y demds requerimientos institucionales y al haber
cumplido sus obligaciones contractuales”, por lo que en todas ellas se sefiala ademds
que CRECY “ha cumplido con todas las obligaciones establecidas en el Contrato No.
056-mineduc-2015, contrato Modificatorio No. 008-MINEDUC-2015, Contrato
Modificatorio No. 004-MINEDUC-2016, pliego, férminos de referencia y oferta
presentada (...) Esto demuestra que CRECY ha cumplido con todas las obligaciones
establecidas para los periodos 3 y 4, y esa es la razdn por la cual el Ministerio no impuso
ninguna multa en el momento que correspondia’”.

Al respecto, es pertinente indicar gue tal como argumenta la Contratista y en el supuesto
que las “Actas de entrega recepcidn del bien” de los periodos 3 y 4 fuesen consideradas
como parte de la Recepcién de los bienes a nombre del Ministerio de Educacidn dentro
del marco legal, hace ver que la Contratista no considera en su andlisis, lo sefialado en
la Clausula Cuarta.- Valor del bien contratado, donde se indica: “Se acuerda vy aclara
con el representante de la empresa CHINA RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP
CO. LTD, que la liquidacion econdmica, multas y de plazos, se realizardn conforme a lo
establecido a las cldusulas pertinentes del Contrato No. 056-MINEDUC-2013, es decir,
con la presentacicn del “Informe favorable emitido por el administrador del contrato”
para el pago correspondiente”.

Es necesario indicar que no se verifica la existencia de Informes de Administrador del
Contrato ni de los demds requisitos que demuestren conformidad pava la recepcion de
los bienes maieria del comtrato 056-MINEDUC-2015, tal como se requiere en la
Clausula Décima Octava.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRAT O, numeral
18.2, en la que de forma textual dice: “El Administrador de este Contrato velard por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
mismo. Adoptard las acciones necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto
cumplimienfo de sus cldusulas, cronogramas, plazos y costos previstos, asi como para
evitar retrasos injustificados; impondrd multas y acciones a que hubiere lugar. Asi
mismo, serd responsable de emitir informes previos para la entrega-recepcion y la
aceptacién por parte de la ENTIDAD CONTRATANTE, de los productos contraiados”,
y en la Cliusula Sexta, FORMA DE PAGQO del mismo instrumento. (El énfasis me
pertenece).

En lo que tiene que ver con lo manifestado por la confratista CREC 9 sobre el periodo 5,
de forma textual se sefiala lo siguiente: “Pese a que CRECY entregd la totalidad de las
unidades educativas de este periodo en junio de 2017 (12 unidades), Ministerio de
Educacion no ha emitido las actas entrega recepcion parcial correspondientes a este
periodo.
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emitido el Ministerio de Educacidon son que estas
onentes de disefio de los términos originales de
16 anteriormente, es totalinente arbitraria, pues los
producto de la aprobacién de los planos de mayo

ndora del Contrato se niegue a recibir los bienes
os requisitos estublecidos en el Contrato, a pesar
wgurados y estdn siendo utilizados, segiun dejo
0 No. RW9-MINEDUC-AD-3101-01-18, de 31 de

| Contrato al no recibir las unidades educativas

de este periodo no puede considerarse como un justificativo para sefialar que CREC 9

fix incumplido con el cronograma de
dichas unidades educativas ya han si

Sobre lo antes mencionado, es impor

enirega, peor ain sise considera gue la mitad de
do inauguradas .

ante puntualizar que lo sefialado por la contratisia

CRECY acerca de la entrega de 12 unidades educativas en junio de 2017, no tiene
asidero alguno ante la inexistenciq de actas de recepcién de las mismas, u otra

documentacién que demuestre que

satisfaccion por el Ministerio de Edu
hecho gue se encuentra plenamente st

realizadas por el equipo téenico de
donde se determina la existencia de
empresa contratista CRECY hasta
oportunamente notificadas.

dichas unidades educativas fueron recibidas a
cacién a través de la Administracion del Contrato,
stentado con los informes técnicos de visitas a sitio
In Direccién Nacional de Infraestructura Fisica,
observaciones que no han side subsanadas por la
la presente fecha, las cuales fueron debida y

Adicionalmente, se pone de manifiesto que la Cldusula Décima Quinta- OTRAS

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, sefiala lo siguiente: "“15.1.~ El coniraiista se

compromete a cjecuiar el contratp derivado del procedimiento de coniratacidn
tramitado, sobre la base de las especificaciones técnicas o los iérminos de referencia

elaborados por la Entidad Conti

precontraciual; y en tal virtud,

inconformidad con los mismos (..

atante 'y que fueron conocidos en la efapa
no podrd aducir error, falencia o cualquier
) 15.4.- Queda expresamente establecido que

constituye obligacion del CONTRATISTA ejecutar el contrato conforme a las

especificaciones técnicas o términos

de referencia establecidos en el en el pliego (...)

15.5.- EL CONTRATISTA estd obligndo a cumplr con cualquiera ofra que se derive

natural y legalmente del objeto del

contrato y sea exigible por constar en cualguier

documento del mismo o en norma legal especificamente aplicable®.

Por otra parte, la contratista sefialq también que: "Cuando no se pudo ejecutar los

Av,

por Quipux
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trabajos por incumplimiento de normas municipales en los cantones de los provincias de
Santo Domingo, Guayas y Pichincha, CRECY solicité realizar mejoras constructivas y
arquitecténicas a los planos, y en atencién a ello, CREC9 y el Ministerio de Educacién
realizaron talleres y reuniones de trabajo con el fin de definir los nuevos planos
actualizados, memorias de cdlculo, presupuestos y cronogramas. Prueba de dichas juntas
es el (Anexo 14), a través del que se efectiia una recopilacicn de las mds de 30 reuniones
que mantuvieron las partes”. Al respecto, me permito puntualizar que estas reuniones
técnicas fueron dispuestas verbalmente y llevadas a cabo bajo la coordinacidn del Ing.
Mauricio Almeida, dsesor del sefior Viceminisiro de Gestion Educativa, participando
también en las decisiones adoptadas en los mismas el anterior Administrador del
Contrato, Ing. Oscar Olmedo Mosquera, quien a su vez se deseimpeiiaba como Director
Nacional de Infiraestructura Fisica.

Las referidas reuniones técnicas estuvieron enfocadas en la revisién técnica conjunta de
una propuesta de la empresa contratista CREC9 sobre mejoras planteadas a los diseiios
de las diferentes ingenierias respecto de los bienes contratados por el Ministerio de
Educacion (Unidades Educativas Provisionales Tipo Milenio SIGLO XXI), con miras a la
posibilidad de que juridicamente se evalie la posibilidad de suscribir un CONTRATO
MODIFICATCRIO gue viabilice la aplicacion de los nuevos disefios, siempre y cuando
los mismos cuenten con la respectiva aprobacién total de la nueva propuesta técnica
efectuada por la Empresa Contratista, aprobacion que debié otorgarse con base en los
diferentes informes técnicos de ingenierias que sustenten el Informe de Administrador del
Contrato para la respectiva recomendacion a la autoridad competente, en el sentido de
celebrar el referido Contrato Modificatorio. Sin embargo, la propuesta técnica realizada
por la empresa CREC 9 no fue considerada idénea y por ende no prosperd.

Finalmente, en relacién a la aseveracion de la contratista acerca de la entrega de 4
unidades educativas: SANTA ANA DE COTACACHI, LOMAS DE SARGENTILLO,
SIMON BOLIVAR Y COLEGIO TECNICO TONSUPA, imputadas al perfodo 6; cabe
sefialar que dicha entrega es inexistente, pues lo tinico que existe son las observaciones
técnicas no subsanadas por la Empresa Contratista CREC 9, por lo que no han sido
recibidas por la Administracion del Confrato hasta lu presente fecha.

1. CRECY ha cumplido con la calidad de los bienes entregados

En el andlisis realizado por la Contratista en el periodo 3 y 4, menciona: “segun lu
cldusula séptima del Contrato, CRECY ha provisto garantia técnica con la finalidad de
asegurar la calidad de los materiales, corrosién por sanidad, posibles defectos de
ensamblaje, instalacion y funcionamienio de las unidades educativas. Por ello, resulta
arbitrario que se impongan multas por los supuesios defectos alegados por el Ministerio,
ya gue, en caso de existir los supuestos defectos, el Contrato prevé de una garantia
técnica que puede ser activada”.
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Lo sefialado por la Contratista, caig
contractual de las UEPTM, el Adr
insistente el cumplimiento de las ¢
mismas, con la finalidad de que és
Cldausula Duodécima del contrato
CONTRATISTA), numeral 12.1 sub
imateriales, insiclaciones, SUMInisiro
del contrato, cumpliran integramen
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ce de sustento, considerando que, dentro del plazo
ninistrador debid solicitar de manera continua e
nracteristicas téenicas de los componentes de las
'as se encuentren conforme a lo establecido en lu
056-MINEDUC-2015 (OBLIGACIONES DE LA
numeral 19 donde se menciona: “19. Todos los
s y demds elementos que se utilicen en la efecucion
te las especificaciones técnicas, y a su falta, las

instrucciones gque impartan el Administrador de contrato”, hecho que nunca ocurrié. Lo

anterior se evidencia en los documen
de 2016 hasta el 18 de julio de 20
MINEDUC-DNIF-2016-00147-OF, i
MINEDUC-DNIF-2016-00199-OF, &
MINEDUC-DNIF-2017-00008-OF, A
MINEDUC-DNIF-2017-00020-OF, )
MINEDUC-DNIF-2017-00078-0OF y

Por otra parte, cabe resaltar que I
téenica de los componentes instalac
Lara, mediante Oficio RW9-MINED
carpetas”, como informacion base
realizé el contraste de los componer
éstos presentaban procesos de corros
y puertas con deficientes procesos de|
puestas en conocimiento de la Contri
MINEDUC-DNIF-2018-00012-OF, A
MINEDUC-DNIF-2018-00028-OF, «
sobre las “Diferencias” de los elem
téenicas y Contrato. Por este motivo,
Contratista haya cumplido con la er
por el Ministerio de Educacidn, razé
las UEPTM.

“De igual forma, segin estipula la
garantia técnica con la finahdad ds
por sanidad, posibles defectos de
unidades educativas. Por ello, res
supuestos defectos alegados por el i
defectos, el Contrato prevé la ex
activada .

En el conrenido del Oficio S/N de fed
de las Unidades Educativas se ha

Av.

tos remitidos a la Contratista desde el 06 de octubre
17, con oficios: MINEDUC-DNIF-2016-00135-0OF,
VINEDUC-DNIF-2016-00186-0F,
WINEDUC-DNIF-2017-01191-0B,
WINEDUC-DNIF-2017-00018-0OF,
WINEDUC-DNIF-2017-00075-0OF,
MINEDUC-DNIF-2017-00085-0F.

¢ contratista remiitié los documentos e informacion
los en la informacion de la UE Joaguin Gallegos
UC-AD-2414-07-17 de 24 de julio de 2017 en "4
de los componentes. Con dicha informacicn, se
1tes instalados en sitio, evidenciando que varios de
idn en estructura y cubierta, paneles con rayuduras
instalacion, entre otras inconformidades que fueron
atista mediante los informes adjuntos en los Oficios
{INEDUC-DNIF-2018-00022-OF y
onde se remulieron las observaciones y conclusiones
entos instalados respecto a TDRs, especificaciones
hasta la presente fecha no es posible validar que la
trega a satisfaccién de los “BIENES” contratados
1 por la cual no se ha procedido con Ia recepeion de

clausula séptima del Contrato, CRECY ha provisto
asegurar la calidad de los materiales, corrosién
ensamblaje, instalacién v funcionamiento de las
ulta arbitrario gque se impongan mulias por los
finisterio, ya que, en caso ele existir los supuestos
istencia de una garantia técnica que puede ser

ha 18 de abril de 2018, CRECSY indica gue respecto
rocedido con la aplicacién de la garantia técnica
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(Anexo 16), detallando ademds un listado de 25 umidades educativas atendidas desde
enero hasta abril de 2018. Adicionalmente, se mencionan 8 unidades educativas que se
han atendido en virtud de las observaciones emitidas por el Ministerio de Educacion.
Asimismo, se anexan las actas de reparacidon de cada institucién, firmadas por las
autoridades correspondientes y un informe consolidado de reparaciones.

Este oficio fue respondido con Oficio Nro. MINEDUC- DNIF-2018-00107- ODF, donde
se dejo en claro que la Administracién del contrato no fue conocedora de estas
reparaciones o aplicacion de la garantia técnica, pues jamds se le solicité oficialmente a
la contratista que se aplique la misma. Las actas que fueron firmadas sobre las supuestas
reparaciones realizadas por la contratista, fueron suscritas por personas ajenas a la
administracion del contrato sin ninguna autorizacion ni autoridad para hacerlo, por lo
que carecen de validez. Ademds, dichas actas esian escritas en su mayoria en idionia
chino y no en espafiol, tal como se evidencia en las copias remitidas como anexos al
citado oficio.

La singularizacién de los incumplimientos es motivo suficiente para desvirtuar la
posicion del Contratista y para mayor alvndamiento, el contrato también dispone que es
un requisito obligatorio la existencia, del INFORME FAVORABLE del Administrador de
Contrato, donde se demutestre la conformidad con la entrega de cada UEPTM; todo esto
sin perjuicio de la existencia de toda la demds documentacion que configure el pago.

Respecto del Informe Favorable del Administrador del Contrato, o se ha encontrado en
el expediente un documento que contenga esta identidad; asi como también, debe
observarse que el contenido de las Actas de de Entrega Recepcidn tienen que cumplir con
lo que disponen los articulos 124 y 125 del RGLOSNCP, lo que se ratifica en el Contrato,
conforme consta en la Cldusula Décima Cuarta, Recepciones Parciales y Definitivas.

Este andlisis permile concluir las razones para que no se efectiie pago alguno al
Contratista con excepcion del Anticipo. Por consiguiente, se ratifica el cileulo de multas
efectuado en la Notificacién Previa de Terminacién Unilateral del Contrato (mismo que
deberd ser actualizado al 11 de junio del 2018) por no haberse elaborado ningin Acta de
Entrega Recepcién Parcial en razén de que no se recibieron los bienes contratados a
conformidad del Ministerio de Educacion.

De la misma forima, respecto del criterio del Contratista acerca de que "no se ha podido
ejecutar en su totalided la Garantia Técnica por la omisién de la Administradora del
Contrato ™, es evidente que la contratisia pretende que esta Cartera de Estado transgreda
el contenido del articulo 76 de la LOSNCP; ya que los supuestos arreglos que indica
haber efectuado debié realizarlos 1micamente para cumpliv las observaciones
presenfadas por el Administrador del Conirato y que hasia ahora no han sido
subsanadas, mas no bajo cargo a garantia téciica alguna.
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'Otros incumplimientos”, que sirven de supuesto

sustento para lu enisidn del avi

50 preventivo de ferminacion

INCUMPLIMIENTOS GENERALL

El Contratista ha incumplido obliga
056-MINEDUC-20135, conforme he
observarse que el Contratista tiene
Clausulas Duodécima y Décimo Quir

En lo relacionado a la Cldusula
numerales: 2, 4, 5, 7, 11, 13, 14,
cumplimiento del Objefo del contra
154, 155 y 157 de la Clausy
056-MINEDUC-2015.

Respecto de los referidos incumplin
“Multas” dispone: “Por otros incui
contralista, con multa diaria equiva
del precio del contrato en los sigus
érdenes del Administrador del C
obligaciones del Adninistrador del C

Una vez realizada la respectiva cons
Juridica, mediante Memorando Nro.
de 2017, suscrifo por el Coordinado
lo siguiente en relacion al inicio del

ES
.

riones confempladas en el Objeto del Contrafo No.
descrito en este informe, pero fambién tiene que
la obligacion de cumplir con lo que disponen las
fa.

Duodécima, el contratista ha inobservado los
(9, 20, 24, 25, 26, 36 que tienen relacion con el
0, en concordancia con los numerales 15.1, 15.2,
la Décima Quinta del referido Contrato No.

ientos, el numeral 11.3 de la Clausula Undécima
nplimientos: Ademds, el contratante sancionard al
ente al cero punto cero cinco por mil (0,05x1000)
entes casos: (...) Si el contratista no acatare las
ontrato (...)". En este senfido, cumpliendo las
ontrato se determind:

iita juridica a la Coordinacion General de Asesoria
MINEDUC-CGAJ-2017-00694-M de 24 de agosto
- General De Asesoria Juridica, en el que concluye
periodo de cobro de multas: “(...) debe tomar en

cuenta para el céleulo de mulias la fecha de entrega oficial de cada uno de los predios

al contratista, establecida en las Ac
documente. Es deciv, una vez sus

fas de Entrega de Terrenos citadas a largo de este
crita el acta mencionada, el contrafista deberd

cuniplir con el plazo de 45 dias

leterminado en el cronograma de ejecucion del

contrato para la entrega respectiva de cada unidad educativa” (énfasis afiadido).

En base al criterio juridico menciongado anteriormente, y una vez revisada las clausulas

contractiales respecto al plazo de
fervenos a la contratista, acfas a

iecucion del contrato, las actas de entrega de los
entrega - recepcion del bien, el Informe de

Administrador de Contrato, suscrit | por el Ing. Oscar Ohnedo mismo que adjunta al

Oficio Nro. MINEDUC-DNIF-2017-]
vez revisada y analizade toda I
contractuales, se desprenden las sigu

1073-OB de fecha 07 de noviembre de 2017; y una
documentacién que reposa en los expedientes
ientes multas por otros incumplimientos:
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1. Incumplimiento en la presentacién de certificaciones:

“Respecto de la afirmacion acerca de que el Oficio No.
MINEDUC-DNIF-2010-08161-OB de 16 de agosto de 2016 no fue recibido por la
Empresa contratista®. Me permito indicar que CRECY dio contestacién al gficio antes
indicado a través de oficio S-N, de fecha 08 de marzo del 2017, razdén suficiente para
demostrar que CRECY conocia el pedido del Administrador del Conirato y en atencicn a
lo que dispone el segundo inciso del articulo 53 del COGEP *“(.) Si una parte
manifiesta que conoce determinada peticion o providencia o se refiere a ella en escrifo
o en acto del eual quede constancia en el proceso, se considerard citada o notificada en
la fecha de presentacion del escrito o en lu del acto al que haya concurrido.(...)”, se
demuestra que la contratista tan solo pretende confundiv y evidencia una actuacién que
atenta contra los principios que rigen la Contratacién Piiblica.

Se hace referencia a la Clausula Undécima. - MULTAS numeral 11.3, sefialando *(...)
segun el instructivo preparade para Ia aplicacion de multas, en concordancia con Iy
LOSNCEP, su Reglamento y las NCI.

Al respecto, me permito sefialar y aclarar ciertas imprecisiones argumentadas por la
Contratista:

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNCCAI-2017-00718-M de 20 de diciembre de
2017, la DIRECCION NACIONAL DE CONVENIOS, CONTRATOS Y ASESORIA
INMOBILIARIA manifiesta que en el Memorande No. MINEDUC-CGAJ-2017-00796-3,
se establece lo siguiente respecto a la consulta juridica solicitada: “La falta del
instructivo, como se establecié anteriormente, no genera dervechos a la Contratista para
estar exenta de la aplicacion de multas. El administrador, por ser de su responsabilidad,
deberd aplicar las multas conforme a lo establecido en dicho instructivoe, en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCE), su reglamento
General y las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.
Se debe recalcar que la falta de un instructivo no constituye causal para que las multas
no sean impuestas al contratista, ya que acorde a los establecido en el numeral 11.4 de la
Clausula Undécima del Instrumento, tinicamente ” Las multas no se aplicardn en el
evento de caso fortuito o fuerza mayor (...) *. (El énfasis me corresponde;.

t

1. Incumplimiento en la presentacion de documentos técnicos:

El Administracion del Contrato Ing. Oscar QOlmedo, solicité documentos técnicos
relacionados con la ejecucion de los trabajos y verificacion de los compromisos
contractuales, conforme a lo establecido en la Cldusula Duodécima. - Obligaciones del
Contratista, numeral 12.1, cuyos subnumercles sefialan:

“1. Garantizar el cumplimiento de porcentaje Valor Agregado Ecuatoriano ofertado.
2. Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el término de referencia que es parte del
contrato y de acuevdo a los términos y condiciones del contrato.
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11. El contratista, en general, deberd cumplir con todas las obligaciones que

natwralmente se desprendan o emane

1 del contrato suscrito.

13. Ensamblar de manera completa| buena calidad y a satisfaccion de MINEDUC las

UEPTM.
19. Todos los materiales, instalacion

la ejecucion del contrato, cumplirdn

Jalta, las insirucciones que impartan
35. Serd responsable de la entrega d

es, suministros y demds elementos que se ulilicen en
rim&egrmnemfe las especificaciones técnicas, y a su
el Administrador de contrato.

2 todos los equipos, sistemas, capacitacion y manejo

a la persona que tendrd a su cargo la operacion de los mismos.

36. Una vez terminado los trabajos

en cada UEPTM, el contratista deberd swministrar

dos (2) copias de los manudales dq operacion y mantenimiento, asi como boletines,

caidlogos descriptivos y lista de vepu

estos de cada uno de los elementos.

37. Todas las pruebas las llevard q cabo el contratista y se realizardn con aparatos
apropiados, las veces que sean necesarias, hasta conseguir un correcto cumplimiento de

especificaciones técnicas, estos costo
con la presencia del Administrador o

Los referidos documentos no fuero

s serdn cubiertos por el contratista y deberdn contar
sit delegado ™.

1 eniregados por la contratista, por lo cual ésta

incurtié en un incumplimiento, de qcuerdo al siguiente detalle (Cuadro Nro, 16 , del

informe 004 DNIF-PJPR-2018).

CUADRO Nro. 160 INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACI ON DE
DOCUMENTOS TECNICOS
. PIAZO .
NOTIFICACION o CUMENTO FECHA DE MAXIMO |FECHA DE g?‘g
RESPUESTA SOLICITUDDE CUMPLIMIENTO, )
ENTREGA
\E1 Administrador

Wiel contrato,
-emite inforine de
bbservaciones a 9
UEPTM y solicita
Locumentos
écnicos, facturas,
nanuales.

MINEDUC-DNIF-2016-0

0186-OF30/11/2016

Av,
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El Administrador
del contrato,
remite la
insistencia a
observaciones en
informe de 13
UEPTM. Ademds
solicita los
viocumentos
técnicos, facturas,
manuales.

MINEDUC-DNIF-2016-00199-OF|27/12/2016

Bl Administrador
del contrato,
-emite informe de
observaciones de
12 UEPTM y
soliciia
ocumentos
técnicos, facturas,
mantiales.

MINEDUC-DNIF-2017-01191-OBI 9/01/2017

5l Administrador
el conirato,
-emite el informe
ke Plazos y
Wuitas. Ademads,
solicitea
Hocumentacién
técnica, facturas,
nanuales, en un
nlazo de 7 dias
bina vez
rotificado.

IMINEDUC-DNIF-2017-00008-OF]24/01/2017

31/01/2017

Fl Administrado
kel contrato,
coordina la
efecucion de sexio
periodo y solicita
documentos
tiécnicos, facturas,
nanuales

MINEDUC-DNIF-2017-00018-OHI0/02/2017

E] Administrador
viel contrato,
-emite el informe
e 7 UEPTM del
eriodo Nro. 5.
lddemas, solicita
ocumentos
técnicos, facturas,

naniales.

MINEDUC-DNIF-2017-00020-OF17/02/2017

firmodo
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Dias no
imputables a la
contratista por
suspension de
loniraio desde el
18 de febrero de
2017 « 20 de
junio de 2017

I Admumisirador
kel contrato, el
oficio referido en
la pdgina 5, MINEDUC-DNIF-2017-00075-0H07/07/2017
solicita
informacion
téenica.

&l Administrador
el contrato,
solicita a la
leontratista remita
Hoctimentacion
técnica para
‘ecepcion de
UEPTM.

El Administrador
el Contiaro,
-emite informe de
10 UEPTA del
neriodo Nro. 4,
videmas solicita
Hocumentos
téenicos.

ILa contratista
-eniite al
ddniinistrador del
contiato,
informacicn
récnica en 4
carpetos
(Informacion de
la UE Joagquin
Gallegos Lara).

RV9-MINEDUC-AD-0219-03-17,
MINEDUC-DNIF-2017-0221-0B, 122
MINEDUC-DNIF-2017-0620-OB

MINEDUC-DNIF-2017-00078-OR\ 2/07/2017

MINEDUC-DNIF-2017-G0085-OF18/07/2017

RIVO-MINEDUC-AD-2414-07-17 24/07/2017 1236

Dias no imputables a la contratista por
suspension de contrato desde el 18 de 122
Yebrero de 2017 « 08 de marzo de 2017 (en

dias)

DI4S DE MULTA EFECIIVOS 114
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Factor de multa por otros incumplimientos,
Clausula Undécima.- MULTAS, numeral
11.3.- Por otros incumplimientos, el
“eontratante sancionard al contratista, con
multa diaria equivalente al cero punto cero
cinco por mil (0,03x1000) del precio del

19.845,40

contrato”.
[ I

1. Incumplimiento a disposiciones expresas del Administrador del Contrato durante la
ejecucion y recepcion de las UEPTM en los periodos correspondientes:

E] Administrador del Contrato como parte del seguimiento de los trabajos, solicité a la
empresa contratista solventar observaciones al proceso constructivo, solicitud que fue
inobservada, incurriendo en el incumpliniento (Cuadro Nro. 17, del informe 004
-DNIF-PJPR-2018) conforme a lo establecido en la Clausula Undécima.- MULTAS del
numeral 11.3.- Por otros incumplimientos, referente a:

“Si el contratista no acatare las érdenes del Administrador durante la etapa contractual
o no cumpliere sus obligaciones contractuales, durante el tiempo que dure este
incumplimiento”.

La Administracién del Contrato solicité documentos 1écnicos relacionados a la recepcion
de las UEPTM, conforme a lo establecido en la Cldusula Duodécima. - Obligaciones del
Contratista, numeral 12.1, subnumerales 36 y 37, los cuales sefialan:

"“36. Una vez terminado los trabajos en cada UEPTM, el contratista deberd suminisirar
dos (2) copias de los manuales de operacion y mantenimiento, asi como boletines,
catdlogos descriptivos y lista de repuestos de cada uno de los elementos.

37. Todas las pruebas las llevaré a cabo el contratista y se realizardn con aparatos
apropiados, las veces que sean necesarias, hasta conseguir un correcto cumplimiento de
especificaciones técnicas, estos costos serdn cubiertos por el contratista y deben contar
con la presencia del Administrador o su delegado ™.

Toda vez que el propio Contratista ratifica en su contestacion a la Notificacion Previa
gue el Contrato es LEY PARA LAS PARTES, en mi calidad de Admiristrador del contrato
he demostrado que estoy cumpliendo con la aplicacion de Cldusulas Contractuales,
razon suficiente para defar sin asidero los comentarios de CRECY por ser ajenos a la
realidad contractual y documental.

CUADRO Nro. 17: RECEPCION DE CINCO (5) UEPTM CORRESPONDIENTES
AL PERIODO Nro. 3

Telf.: + (583 2) 3961300/1400/1500
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nanifiesta “La decision de terminar el Contrato es

ilegal. El Ministerio de Educacion

no puede terminar unilateralmente el Contraio al

estar en mora de sus propias obligac

Por otra parte, cabe sefialar que la ¢
de terminacion unilateral del contrate
de terminacion unilateral es ilegal
unilateralmente el Contrato al estar
esta Cartera de Estado manifiesta g1
gue sélo se aducird mora en el cu
Entidad Contratante cuando esté
contratisic,  situacion que no
0056-MINEDUC-201 5.

De conformidad a lo determinado en
056-MINEDUC-2015, en concordan
Modificatorio de Contrato Complem)
Educacidn se comprometid al pag

Av.

fores”, debo indicar:

ontratista, en su oficio de contestacion a la decision
No. 0056-MINEDUC-2015, alega que “la decisién
El Ministerio de Educacion no puede terminar
en mora de sus propias obligaciones”. Al respecto,
1e el articulo 95 de la LOSNCP sefiala claramente
nplimiento de las obligaciones econdmicas de la
amortizado totalmente el anficipo entregade ol
ha  acontecido  dentro del contraio  No.

o Clausula Sexta, Forma de Pagoe del Contrafo No.
~ia con la cldusula Segunda.- Objeta del Contrato
entario No. 004-MINEDUC-2016, el Ministerio de
o del anticipo en la suma de VEINTENUEVE

Amazonas N34-451 entre Av. Atahuzlpa v Juan Pablo Sanz H _
Telf.: + (693 2) 3961300/1400/1500 I

www.educacion.gob.ec

39/47



firmado

‘ : Ministerio

de Educacion

Resolucion Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.IVL, 02 de julio de 2018

MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS DOLARES CON
00/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (US$29°536.200,00),
obligacion que se cumplié conforme consta en el respectivo Comprobante Unico de
Registro (CUR).

Esta explicacion sobre el pago del anticipo es necesario efectuaria pava determinar que
el supuesto que pretende el Contratista para dejar sin efecto la notificacicén por mora de
obligaciones no tiene amparo I6gico ni sustento legal, toda vez que, el tercer pdarrafo del
articulo 95 de la LOSNCP dispone “(...) Los contratistas no podrdn aducir que la
Entidad Contratante estd en mora del cumplimiento de sus obligaciones econbmicas en el
caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del conirato no se encontrare
totalmente amortizado (...)”

Con base en este andlisis, mi criterio respecto a lo que manifiesta el Contratista, es el
siguiente:

“Mora en Actas de Entrega Parcial de Unidades Educativas”

Se hace referencia al oficio S-N del 18 de abril de 2018, suscrito por el Arg. Nilton
Huayamave Torres, Gerente de Proyecto CHINA RAILWAY N9 ENGINEERING GROUP
CO. LTD, dirigido al Arg. Jose Javier Imaicela Ramos, Director Nacional de
Infraestructura Fisica, Subrogante, que establece: "Este oficio contiene un detalle de las
reparaciones realizadas, en las que incluye Unidades educativas que no cuemtan con
Actas de Entrega-Recepcion arcial, razén por la cual no era Obligacién de la Contratista
ejecutar la garantia técnica, esto constituye una muestra mds de nuestra buena fey deseo
de cumplir con el contrato que nos ha llevado a ejecutar la garaniia fécnica sin que
medie la recepcién y mucho menos el pago por las UEPTM, por parte de la entidad
Contratante”. Al respecto, cabe recalcar que este oficio fue respondido con oficio Nro.
MINEDUC- DNIF-2018-00107-OF de 27 de abril, donde se dejé en claro que la
Administracién del contrato no fue conocedora de estas reparaciones o aplicacion de
garantia técnica, pues jamnds se le solicité oficialmente a la contratista que se aplique la
misma.

Toda vez que hasta la presente fecha el Contratista no ha procedido a solventar ninguna
de las observaciones emitidas por la Contratante ni fampoco ha cumplido con las
obligaciones contractuales sobre los bienes que se comprometio a entregar, se puede
establecer que no se han satisfecho los preceptos de cumplimiento obligatorio que estdn
contenidos en las Cldusulas Sexte y Décima Cuarta del Contrato que permilan la
suscripcién de Actas de Entrega Recepcidn Parcial, cuyo contenido debe ser de
conformidad a lo que dispone el articulo 124 del RGLOSNCP, motivos por los cuales
esta pretension del Contratista es inaplicable.

“Mora en Obligacion de Pago”
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Resulta improcedente esta pretensio
Ministerio de Educacion cumplié co
ningun caso, existen las condiciones|
por no existir un Informe Favorable

Resolucién Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.M., 02 de julio de 2018

1 del Contratista, toda vez que se demostrd que el
1 el pago del anticipo ¥, se ha demostrado que, en
contractueales para -gue se proceda a pago alguno,
Hel Administrador del Contrato ni tampoco Aclas de

Entrega Recepcion Parcial gue cumplan con lo que dispone la Cliusula Décima Cuarta
del Contrato y, el articulo 124 del RGLOSNCP.

“Mora en el CumpEmiento de la obl

Conforme se ha detaliado en este inf
por inobservar sus obligaciones con
serie de observaciones e insubsistel

'eacion de Entrega de los Predios”

vime, el incumplimiento del contratista se configura
tractuales al exisiir 50 UETPM gque contienen una
wcias que han generado multas que sobrepasan el

porcentaje permitido en el Contrato y en lo LOSNCP y su Reglamento; asi como también,
por el incumplimiento de otras obligaciones.

Por lo expuesto, esta aseveracion
Ministerio de Educacion en ningiin c
terminacion del contrato en casos di
expuestas.

5. Respecto _a ln afirmacidén gue

del contratista no tiene validez alguna, ya que el
nso estd sancionando, muliando o fundamentando la
stintos a los ocasionados con las obligaciones antes

efeciiia_el Contratisia “La_decision de ternunar

untilateralmente el Contrato, no ol

hvedece a circunstancias contractuales, sine a un

cambio de politica publica”, marifie

sio:

Posteriormente, la contratista  séd
RWI-MINEDUC-AD-1107-06-18 dg
desatinada, que “La decision de te

fiala en el punto quinto de su oficio No.
11 de jumio de 2018, de jforma por demds
smina umilateralmente el Contrato, no obedece a

circunstancias contractuales, sino a un cambio de politica piblica™. Al respecto, el
Ministerio de Educacion comunica que todo cambio de politica publica emprendido en

materia  educativa responde «
determinados, los cuales no han sido
mismos de ninguna forma estdn orie
de esta Cartera de Estado, puesto g
terminal en la contratacion publica e
de sus contratos.

La referida acusacién temeraria de
cambio en una politica publica se ha
resulta ser una aseveraciém por de
Estado podrd tomar las acciones legq

Conforme se ha demostrado en e:
singularizado en el mismo, la Notif]

criterios técnicos, econdémicos y cronelogicos
imvocados por la contratista por la razén de que los
ntados a afectar en forma alguna a los contratistas
te, como se ha venido sosteniendo, es la eficiencia
 fin iiltimo de las entidades piiblicas en la ejecucion

la contratista, en el sentido de qiie un presunto
ortentady a causarle un daflo especifico y exclusivo
mds infundada, razén por la cual esta Cartera de
les pertinentes en lo venidero.

ste Informe y todos los documentos que se han
cacién Previa para la Terminacion Unilateral del
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Contrato inicid de manera principal por INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA
al objeto del contrato y demds cldusulas contractuales, que han generado multas que
sobrepasan el Iimite permitido en el Contrato y en la Ley; razon por la cual,
precautelando los intereses del Ministerio de Educacion, debe continuarse con este
proceso para intentar recuperar los valores entregados en calidad de anticipo y, a su vez,
aplicar lo que dispone la Ley para el caso de Contrafistas que no cumplen sus
obligaciones contractuales y legales.

6.~ Respecto de los efectos negativos gue la contratista advierte en relucidn con el

Convenio de crédito suscrito enire el Bank of China v el Ministerio de Educacién a
causa de la terminacion unilateral del contrato No. 0056-MINEDUC-2015:

Finalmente, Ia contratista, en el ditimo punto de su oficio No.
RWI-MINEDUC-AD-1107-06-18 de 11 de junio de 2018 enfatiza los efectos negativos de
la terminacion unilateral del contrato en referencia respecto del convenio de crédito
suscrito entre el Ministerio de Educacion y el Bank of China para el financiamiento
parcial de la “Adquisicion de 200 unidades educativas provisionales tipo milenio
(prefabricadas), incluido su ensamblaje, instalacion y puesta en operacidén, a nivel
nacional”, en lo que la mds avanzada doctrina europea consideraria como una situacion
de influencia indebida o ventgjismo, la cual supone un aprovechamiento infencional por
parte de uno de los contratantes de una situacion de especial vulnerabilidad econdmica o
personal de la otra parte comtractual a iravés de la amenaza de consecuencias
negativas.

CONCLUSIONES:

En atencion a lo manifestado en el presente informe que contiene en forma fundamentada
las circunstancias y hechos que generan la terminacion unilateral del contrato y en mi
calidad de Administradora del Contrate No. 0056-MINEDUC-2015 (Adquisicion de 200
unidades educativas provisionales tipo milenio (prefobricadas), incluido su ensamblaje,
instalacion y puesta en operacion, a nivel nacional), me ratifico en los incumplimientos
del contratista y en las multas generadas por estos incumplimientos, puesto que a pesar
de gque el Ministerio de Educacion notificd al Coniratista con Oficic No.
MINEDUC-DNIF-2018-00118-OF de 28 de mayo de 2018, cumpliendo con el debido
proceso, se recibié por parte de CHINA RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP CO.
LTID. ECUADOR el oficio No. RW9-MINEDUC-AD-1107-06-18 de 11 de junio de 2018 a
través del cual el contratista pretende tan solo dilatar o suspender el proceso, sin
Justificar la mora y peor aiin sin remediar los incumplinnentos.

Por lo expuesto, es necesario continuar con el proceso de Terminacion Unilateral del
Contrato mediante la elaboracion de la Resolucidn correspondiente y demds tramites
pertinentes.
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“(...) se evidencia y verifica incumy
CHINA RAILWAY No. 9...", e indicq

los contratos susciitos(...)”

Que, conforme consta en el inforn
realizd la entrega de terrenos a la co
Ltd. para la consecucion del objeto cc

Que, mediante Informe No. 007-DR
memorando citado en el pérrafo preq

de Administradora del contrato No
administracion ha verificado que las

Resolucion Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.M., 02 de julio de 2018

2§ pertinentes.

olimientos comprobados y notorios de la empresa
el procedimiento a seguir para la terminacién de

e citado previamente, el Ministerio de Educacién
hpafifa China Railway No. 9 Engineering Group Co.
ntractual;

[JF-PIJPR-2018 de 22 de junio de 2018, adjunto al
edente, la Ing. Patricia Jhoana Pauta, en su calidad

056-MINEDUC-2015, manifestd que:”...(..) esta
entregas efectuadas a la fecha por la contratista no

ascienden al total contratado; razén por la cual, tratindose de un contrato que

contempla la Adguisicion de Bienes,

Estado ni en las condiciones cont

establece un avance del 0,00% en la

por tal razén, RECOMIENDA que se

referido  contrato, asi  como

008-MINEDUC-2015 y 004-MINEL]

monto de multas a ser pagado por la

a la suma de VEINTINUEVE MILT
OCHENTA Y CINCO DOLARES L

los cuales no han sido entregados a esta Cartera de
atadas, ni en su totalidad, razon por la cual se
ejecucion del contrato Nro. 056-MINEDUC-2015, y
proceda a terminar anticipada y unilateralmente el
también sus contratos modificatorios  Nro.
UC-2016..."; dentro del mismo informe consta el
contratista a esta Cartera de Estado, el cual ascicnde
ONES CIENTO DIECISEIS MIL SETECIENTOS
E LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON

96/100 (USD 29°116.785,96); correspondiente al 14.79 % del valor total del contrato;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-VGE-2018-00387-M de 22 de junio del
2018, ampardndose en el Informe No. 006-DNIF-PJPR-2018 de 22 de junio de 2018,

emitido por la administradora del cg

Gestidn Educativa, autorizd la elab

TUnilateral del contrato No. 056-MIN]

ntrato, Ménica Elizabeth Reinoso, Viceministra de
hracion de la presente Resolucién de Terminacién
FDUC-2015;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-VGE-2018-00402-M de 26 de junio del
2018, Ménica Elizabeth Reinoso, en su calidad de Viceministra de Gestion Educativa,

sefialé a la Coordinacién General de

presente Resolucion de Terminacién

Asesoria Turidica que autorizé la elaboracién de la
Unilateral con base en los informes de administrador

Nos. 006-DNFI1-PJPR-2018 y 007-DNFI-PIPR-2018, ambos de 22 de junio de 2018;

En ejercicio de las facultades y atribu
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC

ciones legales, reglamentarias y las contenidas en el
MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017,

emitido por el sefior Ministro de Edugacion,

Av.

por Quipux

Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz o
Telf.: + (593 2) 3961300/1400/1500

www.educacion.gob.ec

43/47



firmada

- Ministerio
de Educacion

~

Resolucion Nro. MINEDUC-VGE-2018-00071-R
Quito, D.M., 02 de julio de 2018

RESUELVE:

Art. 1.- Declarar la tferminacién anticipada y unilateral del Conirato No.
056-MINEDUC-2015, cuyo objcto consistia en la “ADQUISICION DE 200
UNIDADES EDUCATIVAS PROVISIONALES TIPO MILENIO
(PREFABRICADAS), INCLUIDO SU ENSAMBLAJE, INSTALACION ¥ PUESTA
EN OPERACIéM A NIVEL NACIONAL?”, asi como de los contratos modificatorios
Nos. 008-MINEDUC-2015, suscrito el 1 de septiembre de 2015 y No.
004-MINEDUC-2016, suscrito el 5 de mayo de 2016, por las causas determinadas por la
Administradora del Contrato en los informes 006-DNFI-PTPR-2018 vy
007-DNFI-PJPR-2018, ambos de 22 de junio de 2018; asi coino también en el informe
No. 2013-040, contenido en el memorando MINEDUC-DNF-2018-02586-M de 14 de
junio 2018, emitido por la Directora Nacional Financiera.

Art. 2.- Declarar contratista incumplido a la compafiia CHINA RATLWAY No. 9
ENGINEERING GROUP CO. LTD., con RUC No. 1792391717001, cuyo representante
legal es el sefior ZHOU XIAOYU, con C.C. 1758297368, eu virtud de los antecedentes
expuestos y por haber incuirido en lo establecido en los articulos 92 numeral 4 y 94
numerales 1 y 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
cldusula Décima Novena, 19.2.- Terminacion Unilateral del contrato.- numerales 1 v 3
del Contrato Principal No. 056-MINEDUC-2015 de 1 de septiembre de 2015; decisién
que se sustenta en los informes presentados por la administradora del contrato principal y
modificatorios, en los cuales ha seflalado los incumplimientos cometidos por la
contratista y por haber sobrepasado el valor de las multas con respecto al monto de la
garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, llegando las mismas al 14,79% del valor total
del contrato No. 056-MINEDUC-2015. Dejando constancia ademés que se ha cumplido
con ¢l procediniiento previste en ¢l articulo 146 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Art. 3.- Disponer a la Directora Nacional de Infraestrctura Fisica, de la Subsecretaria de
Administracién Escolar del Ministerio de Educacién, en su calidad de administradora del
referido confrato, notifique con la presente Resolucién a la compafiia CHINA
RAILWAY NO. 9 ENGINEERING GROUP CO. LTD., en las siguientes direcciones:
Edificio Argentum, Piso 9, oficina 904, ubicado en la Av. de los Shyris 1322 y Suecia,
(datos constantes en el contrato 056-MINEDUC-2015), o en la oficina 6B, ubicada en el
piso 6 del Edificio Torre Siglo XXI, ubicado en la calle Irlanda E10-16 y Av. Repuiblica
del Salvador esquina (informacidén constante en la péagina de consultas del Servicio de
Rentas Internas), ambas de esta ciudad de Quito, Ecuador, para tal efecto deberd adjuntar
copias certificadas de los informes O006-DNFI-PJPR-2018 y 007-DNFI-PJPR-2018,
amnbos de 22 de junio de 2018 e informe No. 2018-040, contenido en el memorando
MINEDUC-DNF-2018-02586-M de 14 de junio 2018, emitido por la Directora Nacional
Financiera.
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Art. 4.~ Disponer a la Gerencia para la Administracién del Portafolio de Créditos
Externos de esta Cartera de Estado, notifique con 1a presente Resolucién al Ministerio de
Finanzas.

Art.- 5.-Disponer a la Direccién Nacional Financiera, perteneciente a la Coordinacion
General Administrativa Financiera del Ministerio de Educacién, notifique con la presente
Resolucién al BANCO INTERNACIONAL S.A., emisor de las garantias rendidas
dentro del contrato No. 056-MINEDUC-2015, para cuyo efecto debera adjuntar copias
certificadas de los informes 006-DNEI-PJPR-2018 y 007-DNFI-PJPR-2018, ambos de 22
de junio de 2018; asf como también en el informe No. 2018-040, contenido en el
memorando MINEDUC-DNF-2018-02586-M de 14 de junio 2018, emitido por la
Directora Nacional Financiera, de co\nformidad con lo establecido en el articulo 146 del
Reglamento General a la Ley Orgéniga del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Art. 6.- Requerir a la compafifa CHINA RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP
CO. LTD., pague al Ministerio de Efucacién en el término de diez (10) dias contados a
partir de la notificacién de la presenfe resolucion, los valores establecidos en el informe
No. 007-DNIF-PJPR-2018 de 22 del junio de 2018, emitido por la administradora del
contrato y en el Informe Econdémico No. 2018-040, comtenido en el memorando

MINEDUC-DNF-2018-02586-M de

|4 de junio 2018, emitido por la Directora Nacional

Financiera, (ambos adjuntos a la pr¢sente resolucidn), documentos que determinan los

incumplimientos cometidos por la
contractuales y en su obligacidn de
Estado, respectivamerrte.

Las sumas que la compafiia CHINA
LTD. debera pagar a esta Cartera de
informes seflalados anteriormente),

contratista en la ejecucion de sus obligaciones
amortizar el anticipo otorgado por esta Cartera de

RAILWAY No. 9 ENGINEERING GROUP CO.
Estado (mismas que se encuentran detalladas en los
ascienden respectivamente a las cantidades de

VEINTINUEVE MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CON 96/100 (USD 29°116.785,9

administradora del contraio No. 056-

dias de multa; y, VEINTINUEVE

5), por concepto de multas calculadas por la
MINEDUC-2015, por 13.102 (trece mil ciento dos)
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS

MYL DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON

00/100 (USD 29°536.200,00), por

comjuntamente ascienden al valor

SEISCIENTOS CINCUENTA YD
DOLARES DE LOS ESTADOS

concepto de anticipo no amortizado, las cuales
de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
DS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
UNIDOS DE AMERICA CON 96/100 (USD

58°652.985,96), mas los intereses de ley.

Los mencionados valores deberdn se:

del Banco del Pacifico a nombre

por Ouipux

r depositados en la cuenta corriente No. 0676916-0
de]l Ministerio de Educacién. El comprobante de
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depdsito deberd ser entregado en la Tesoreria de la Direccién Nacional Financiera de
dicha Cartera de Estado, instancia que pondrd en conocimiento de este particular a la
Coordinacién General de Asesorfa Juridica y a la Direcciéu Nacional de Infraestructuza
Fisica de esta Institucion.

Art. 7.- Si vencido el término de diez (10) dias, 1a compafifa CHINA RAILWAY No. 9
ENGINEERING GROUP CO. LTD. no pagare los valores requeridos en el articulo 6 de
la presente Resolucidn, se dispone a la Direccidn Nacional Financiera realice los trimites
pertinentes para que se notifique al BANCO INTERNACIONAL S.A., de conformidad
con lo previsto en el articulo 146 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sisiema Nacional
de Contratacién Piblica, para que deniro del término de 48 horas contados a partir del
requerimiento, ejecute las garantias correspondientes, y dentro del mismo término la
contrafista debe pagar a la entidad contratante los valores liquidados que inchuyan los
intereses fijados por el Directorio del Banco Ceutral del Ecuador, que se calculardn hasta
la fecha efectiva del pago, particular que de la misma forma la Direccién Nacional
Financiera pondré en conocimiento a la Coordinacién General de Asesoria Juridica v a la
Direccién Nacional de Infraestructura Fisica de esta institucion.

Art. 8.- Disponer a la Direccion Nacional de Compras Piblicas, notifique con la presente
Resolucién al Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, en virtud de lo
contemplado en el numeral 1 del articulo 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en concordancia con el articulo 98 ibidem, articulo 146 de su
Reglamento General y en la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 emitida por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica con fecha 31 de agosto de 2016 y sus
diferentes reformas, a fin de que dicho organismo, proceda con la inclusién de la
contratista dentro del Registro de Incumplimientos respectivo de dicha entidad.

Axt. 9.- Disponer a la Direccion Nacional de Compras Pliblicas publique ia presente
Resolucion en la forma establecida en el tercer pdrrafo del citado articulo 146 del
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica,
para los fines establecidos en el articulo 17 del sefialado Reglamento.

Notifiquese y cimplase. -

Con sentimientos de distinguida consideracién.
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