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RECURSO DE APELACION 1
LIC. SERGIO ALCIVAR SANCHEZ

. REPUBLICA DEL ECUADOR
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

No. 165~ 11

Gloria Vidal Illingworth
MINISTRA DE EDUCACION

LTI Y

CONSIDERANDO:

el licenciado SERGIO GUSTAVO ALCIVAR SANCHEZ, profesor del
Colegio Fiscal “Olmedo”, del cantén Junin, provincia de Manabi, como consta
de la copia debidamente notarizada que se acompafia, fue electo Concejal
Urbano del cantén Junin, provincia de Manabi, para cumplir estas funciones
desde el 1 de agosto de 2009 hasta el 14 de mayo de 2014, como consta de la
credencial otorgada por la Junta Provincial Electoral de Manabi; y, que con
Oficio No. 628-RR-HH-DEM (foja 32) de fecha 18 de noviembre de 2010,
suscrito por el licenciado Juan Abel Garcia Cedefio, Director Provincial de
Educacién de Manabi, dirigido a la doctora Moénica Franco Pombo,
Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral, le manifiesta: “Adjunto al
presente remito a usted la peticién del sefior Sergio Gustavo Alcivar Sanchez
... quien solicita de la manera mas comedida se digne extender Comisién de
Servicios sin sueldo a su favor para desempefiar las funciones de Concejal
Urbano del cantén Junin, adjuntande la documentacién pertinente del
referido caso”;

mediante Oficio No. 00003967 de fecha 14 de diciembre de 2010, suscrito
por la doctora Ménica Franco Pombo, Subsecretaria Regional de Educacion
del Litoral, dirigido al licenciado Juan Abel Garcia Cedefio, Director Provineial
de Educacién de Manabi, le indica: “En referencia a oficios suscritos por
usted, mediante los cuales solicita a esta Subsecretaria se proceda a conceder
comisiones de servicios sin sueldo a maestros de establecimientos fiscales de
su provincia por cuanto han sido elegidos para el cargo de concejales,
comunico a usted, que los mismos se encuentran pendientes por falta de
documentacién la misma que detallo en el cuadro adjunto ...”, el mismo que en
el acapite 3 dice: “...Certificado del Colector del plantel indicando que el
docente no ha cobrado remuneraciéon como docente desde la fecha de su
eleccién y/o certificado de haber reintegrado los valores cancelados”; y, que
el licenciado SERGIO GUSTAVO ALCIVAR SANCHEZ, no conforme
con el Oficio No. 00003967 de fecha 14 de diciembre de 2010, presenta
Recurso de Apelacién para ante la sefiora Ministra de Educaciéon de
conformidad con el Art. 176 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, impugnando el acto administrativo
suscrito por la Subsecretaria Regional de Educacién, doctora Monica Franco
Pombo; recurso que es completado mediante escritc de 14 de febrero del
presente afio; y, que mediante Oficio No. 00000477, de 23 de febrero de
2011, la sefiora Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral, remite el
expediente relacionado al acto administrativo impugnado, el mismo que es
recibido en la Coordinacion General de Asesoria Juridica, el 28 del mismo mes
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QUE de la revisién, estudio y andlisis de los documentos remitidos por la
Subsecretaria Regional de Educacion del Litoral, asi como los aportados por el
recurrente, clara y objetivamente se puede determinar lo siguiente: 1.- Del
expediente constaa fojas 45 a 47, la certificacion de la Colectora del Colegio
Nacional “Olmedo” de cobro de remuneraciones hasta el mes de enero de 2011,
asi como la certificacién de la Direccién Financiera de la Municipalidad del
cantén Junin (foja 49), del cobro de dietas hasta el mes de octubre de 20103
2.- La Ley Orginica de Régimen Municipal en su articulo 35, disponia: “La
Sfuncién de concejal es incompatible..exceptuando a quienes prestan
servicios en los cuerpos de bomberos y a los profesores.”, cuya
Codificacién 2005-016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
159 de diciembre 5 de 2005, fue derogada expresamente con la publicacién
en el Registro Oficial No. 303 de fecha 19 de octubre de 2010 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 3.- La
Constitucién de la Reptblica en el Art. 113 numeral 6 en su parte pertinente
dispone: “..los docentes podran candidatizarse y gozaran de licencia sin
sueldo desde la fecha de inscripciéon de sus candidaturas, hasta el dia
siguiente de las elecciones y de ser elegidos mientras ejerzan sus
funciones.”; 4.- El articulo 27 de la Ley Organica Electoral, dice: “Los
Servidores piblicos que no sean de libre nombramiento y remocién podra ser
candidatos y gozarin de licencia sin sueldo, que se concederd
automaticamente, desde la fecha de inscripeidén de su candidatura hasta la
proclamacién de resultados; y, en el caso de ser electos, mientras dure el
ejercicio de las funciones”; 5.- El Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en referencia, en el Art. 358, en su parte
pertinente indica: “Los miembros de los 6rganos legislativos de los gobiernos
regionales, metropolitanos,  municipales vy parroquiales rurales son
autoridades de eleccién popular que se regiran por la Ley y sus propias
normativas, percibiran la remuneraciéon mensual que se fije en
acto normativo o resolucién segin corresponda al nivel de
gobierno.”; 6.- De acuerdo con el Art. 7 del Cddigo Civil “La Ley no
dispone sino para lo venidero, no tiene efecto retroactivo...”; 7.- De
lo enunciado se desprende de manera clara y evidente que las normas del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, por las que se cambia el régimen
de pago de dietas por remuneraciones para los Concejales, rige a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, esto es el 19 de octubre de 2010; y de esta
manera hace juridicamente viable la aplicacién del Art. 113 numeral 6 de la
Constitucién y el Art. 27 de la Ley Orgénica Electoral, ya que no permite que
se afecte la remuneracién de los docentes; 8.- El numeral 5 del articulo 11 de
la Constitucién de la Republica, dice: “En materia de derechos y garantias
constitucionales las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mds favorezca
su efectiva vigencia”; 9.- Por todo lo expuesto la pretensién del recurrente
alegada en el Recurso de Apelacién propuesto para ante la sefiora Ministra de
Educacion es procedente; v,

" EN uso de las atribuciones que le confieren los articulos 17 del Estatuto del Régimen
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Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y 154 numeral 1 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

ARTICULO UNO.-

ARTICULO DOS.-

ACUERDA:

ADMITIR parcialmente el Recurso de Apelacion propuesto

por el licenciado SERGIO GUSTAVO ALCIVAR
SANCHEZ, profesor del Colegio “Olmedo”, del cantén
Junin, provincia de Manabi y REVOCAR el acto
administrativo constante en el Oficio No. 00003967 de 14
de diciembre de 2010, suscrito por la doctora Ménica Franco
Pombo, Subsecretaria Regional de FEducacion del Litoral, en
la parte que niega la comisién de servicios sin sueldo, por
contrariar los articulos 113 numeral 6 de la Constitucién de
la Repiblica y 27 de la Ley Orgéanica Electoral.

DISPONER que la Direccién de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacién, elabore la Accién de Personal de
comisién de servicios sin sueldo que regird a partir de la
vigencia del presente Acuerdo, a favor del sefior SERGIO
GUSTAVO ALCIVAR SANCHEZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de

Quita, Distrito Metropolitano,a 13 ABR, 2011

& .
. Elaberado por:  Williams Cuesta Lucas V %

c&y'isado por: Carlos Cisneros Pazmific

ALL.
28-03-2011
Copias
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Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral

Director Provineial de Educacidn de Manabi

Jefe Financiero de la Direccién Provineial de Educacién de Manabi

Rector del Colegio Fiscal “Olmedo” del cantén Junin

Colector del Colegia Fiscal “Olmeda”, del cantdn Junin

Alcalde del cantdn Junin

Pagador del Municipio de Junin

Sefior Sergio Gustavo Alcivar Sinchez

Ab. Eduardo Macias Sornoza - Casilla Judicial No. 1529 — Palacic de Justicia de Quito.
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