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ACUERDO No.
FL MINISTRO DE FINANZAS
CONSIDERANDO:

QUE de conformidad con lo establecido cn el pumeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Reptblica del Beuador, una de las atribuciones de las ministras
v ministros de Estado es: “Ejercer la rectorta de las politicas publicas del drea
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requicra su
gestion”,

QUE el articulo 70 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define al
Sistema Nacional de Finanzas Publicas como: “El SINFIP comprende el conjunto
de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros iy
operaciones que las entidades y organismos del Sector Piblicy; deben realizar
con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos
financiamientos publicos, con sujecién al Plan Naclonal de Desarrollo y « las
politicas ptiblicas establecidas en esa Ley™;

QUE el numeral 6 del articulo 74 del Codigo Orgnico de Planilicacién v Finanzas
Publicas dispone como una de las atribuciones del ente rector del SINFIP: “Dictar
las normas, manucales, structivos, divectrices, clasificadores, catdlogos,
glosarios y otros instrumenlos de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades del sector ptiblico para el diseio, implantacién y funcionamiento del
SINFIP y sus componentes”;

QUE el articulo 162 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas dispone,
que los recursos piblicos se manejardn a través de ia banca pablica, considerando
en lo pertinenie, las respectivas novmas téenicas y las capacidades de geslion de
las entidades que conforman la banca piblica. El cobro, pago o transferencia de
dichos recursos se podrd realizar a través de otras entidades financieras;

QUE ¢l articulo 163 del Codigo Orginico de Planificacién v LFinanzas Pablicas
determina la forma de gestién v acreditacién de los recursos plblicos v en cl
inciso quinto prevé: “Se faculta a las entidades y organismos del sector piblico a
gestionar anticipos a través de varios desembolsos, a gestionar proyectos a
traués de fondos a rendir cuentas, entre ofros mecanismos; para lo cual el ente
rector de las finanzas ptblicas emitira la normaliva correspondienic.”;

QUE ¢l articulo 165 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Publicas respeclo
de los fondos de reposicidon dispone: “Las entidades y organismos del sector
publico pueden establecer fondos de reposicién para la atencién de pagos
urgentes, de acuerdo a las normas téenicas que purda el efecto emita el ente
rector de las finanzas ptblicas. La liguidacion de estos Jondos se cfectuard
dentro del ejercicio fiscal correspondiente.”.

QUE &l segundo inciso del articulo 123 del Reglamento General del Cadige Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas publicado el 26 de novicmbre de 2014 en ¢l
Suplemento del Registro Oficial 385;- dispone: “I.as entidades como requisito
prevjo para el clerre contable del ejereicio fiscal correspondiente; cfectuardn los
ajt ges y regulaciones que permitan depurar los saldos de las cuentus qgue
uhiz;zan, entre otras: la de anticipos de fondos (inchddas las de fondos rofativos,
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cajas chicas fondos « rendir cuenias y Jondos para fines especificos), las
provisiones para incobrables, amortizacién de inversiones diferidas y prepagos,
conswnos de existencias, depreciaciones, acwmulaciones de costos en proyectos
I programas de inversion.”;

QUE mediante Acuerdo Ministerial No. 344 de 25 de noviembre de 2014, se
meorporan en el Clasilicador Presupuestario de Ingresos v Gastos del Seclor
Piblico ftemis presupuestarios de gasto para la administracién de fondos;

QUE con Acuerdo Ministerial No. 347 de 28 de noviembre de 2014 sc mantienen
vigentes las Normas Técnicas contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 447,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 259 de 24 de encro de 2008,
a traves del cual se actualizaron los Principios del Sistema de Administracién
Financiera, las Normas Téenieas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario
de Ingresos y Gastos, los Principios v Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, el Catilogo General de Cuentas y las Normas Téenicas de
Tesoreria, aplicables a todas 1as entidades del Sector Pablico no Financiero;

QUL ¢l diserio, implantacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Finanzas
Pliblicas -SINFIP y sus corponentes, requiere de normas, manuales, instructivos,
directrices, clasificadores, glosarios v otros instrumentos de cumplimiento
obligatorio para las entidades del seclor pablico;

QUE  dentro de la gestidn financiera publica se requiere de mecanismaos que agiliten la
solucidn de imprevistos —que Interrumpen ¢l normal desempefo de las
instituciones— a lravés de la administracion de fondos para la adquisicion
inmediala de bienes y SCIVICIOS; v,

Ln ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
de la Repiblica y el numeral 6 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planilicacion v
Finanzas Pablicas;

ACUERDA:

Axt. 1.- Suslituir el numeral 4.10 del Acuerdo Ministerial No. 447, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 259 de 24 de enero del 12008, por las siguientes
normas téenicas:

4.10. ANTICIPOS DE FONDOS

Los londos son recursos financieros entregados en calidad de anticipos destinados a
cubrir pagos que por razones debidamente Justificadas no pueden realizarse a través de
la gestion normal de la entidad.

Et dmbito de aplicacién seri para todas las instituciones del Sector Piblico no financiero.

Los fondos se clasifican en fondos de reposicion, fondos a rendir cuentas ¥ para geslidn
de liquidez de entidades plblicas.

E%{ondos de reposicion: Son los fondos de caja chica y fondos rotativosiestin sujetos al
x\ Proceso de rendicidn, reposicion, liquidacion, cierre y devalucién de saldos.
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Fondos a rendir cuentas: Son los fondos de anticipos de viaticos y fondos especilicos
creados para un fin determinado. Estan sujetos a rendicién, cierre v devolueién de saldos
cuando se cumple con el objetivo para el que fue creado.

La creacién v uso de anticipos de fondos no exime a las entidades del Scctor Piiblico de
su obligacion de cumplir con los principios fundameniales de presupucstacion ¥
planificacién, a fin de que de una manera programada cumplan con las obligaciones
legalmente exigibles.

De la misma forma, el manejo de estos fondos; debera obscrvar lo dispueslo en la Ley
Organica del Sislema Nacional de Contratacion Pablica, su Reglamento General, las
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacidn Piblica, las Normas de Conlrol
Interno para las Entidades, Organismos del Sector Pablicay de Ins Personuas Juridicas de
Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos, y el presente Acuerdo.

4.10.1 CONCEPTOS GENERALES

Rendicion: T el hecho econdmico de incorporar presupuestariamente los biencs v/a
servicios que se adquirieron con los recursos entregados.

Reposicién: Es el hecho econémico de restituir los valores rendides al fondo de
reposicion.

Liquidacién: Para la aplicacion del articulo 165 del Codigo Organico de Planificacion
Finanzas Pablicas, se entendera por liquidacién, la determinacion de valores utilizados v
saldos disponihles, sustentados con sus respectivos justilicativos.

Devolucién de saldos: Ts ¢l hecho de depositar los saldos disponibles determinados
en la liquidacién, en las cuentas recolectoras de la inslitneion.

Cierre: Tis o} hecho econémico por el que finaliza la existencia del fondo, incluye la
recaudacion del saldo disponible v el cierre de la cuenta bancaria. En Jos casos en los que
se requicra modificar su valor, cambio de custodio, o por disposicion de la autoridad, se
considerard la permanenecia de la cuenta en la banca publica.

4.10.2 CAJA CHICA

fl fondo fijo de caja chica tiene como finalidad pagar obligaciones no proevisibles,
urgentes v de valor reducido y puede ser institucional o para proyectosy prograinads.

4.10.2.1. DESTING, LEIMITES ¥ PROHIBICIONES

El fondo de caja chica se podra utilizar para la adquisicion de suministros y maleriales,
insumos, utiles de aseo, fotocopias, mantenimientos menores ¥ otros pagos de biencs y
servicios que tienen el cardcter de imprevisibles v/o urgentes.

Los fondos de caja chica asignados a las unidades de transporie, abastecimientos,
mantenimiento v/o construcciones, se utilizardn fundamentalmente para la adquisicion
oportuna de partes, piczas, Insumos, repuestos, combustible, peajes, parqueaderos v la
ednpra de suministros y maleriales para una mejor conservacléon y mantenimiento de
\\gi:?vehimﬂ os y bienes en general de la institucion.
NV
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5¢ establecen los siguientes Hinites en o] moente de creacion del fondo de caja chica:

- Para las mdximas autoridades de entidades del sector piiblico y para unidades de
praduccion, hasta quinientos dolares (USD 500.00):

- Para las unidades de: lransporte, abastecimiento, mantenimicnto  y/o
construccion hasta trescientos délares (USD 300.00); v,

- Para las unidades administrativas en general, hasta doscientos délares (USD
200.00).

Ef Timite de desembolso en cada compra es doscientos dolares (USD 200.00), siempre vy
cuando no superen los techos antes establecidos.

se prohibe utilizar el fondo de caja chica para el pago de bienes v servicios en beneficio
personal,  servicios lisicos, subsistencias, alimentacion, sueldos, horas extras,
prestamos, donaciones, mullas, agasajos, suscripeibn a revistas y periddicos, arreglos
orales, compra de activos [ijos, decoraciones de oficinas (no imcluye mantenimientos
menores nl adquisicion de simbolos patrios), movilizacién relacionada con asuntos
particulares y, en general, gastos que no tienen el earacter de imprevisibles o urgentes y
de menor cuantia.

Los despachos de Minislros, Ministras, Secretarios ¥ Secretarias de Eslado, funcionarios,
[uncionarias con ra ngo de Ministro de Estado o superiores, Viceministros, Viceministras,
Subsceretarios, Subseeretaring de Estado, ast como Coordinadores y Coordinadoras
Gcne1'alc’S?poch'{1n adquirir con caja chica insumos de cafeleria.

Solo en ¢l caso de despachos ministeriales, Secretarfas de Estado, funcionaries ¥
funcionarias con rango de Ministros de Estado o superioves podran adquirir con caja
chica arveglos florales, asi como realizar pagos de desayunos y almuerzos de trabajo a los
que asista la maxima autoridad de la institucion, para fo cual se debera considerar -
preferentementte— la contratacion de dichos servicios con personas naturales y juridicas
pertenecientes al régimen de Economia Popular y Solidaria (EPS), organizaciones que
ofrecen este servicio, debiendo cada institucién reglamentar la aplicacién de esta
normativi.

La-adquisicion de agua para consumo humano se vealizard mediante los procesos
establecidos en la Ley Organica del Sistena Nacional de Contratacidn Pablica, sin aplicar
caja chica, excepto en los lugares donde el abastecimiento de agua se circunseribe
anicamente a la adquisicion de agua cruda o no potabilizada.

4.10.2.2 OPERACION

Todo pago realizado con el fondo de caja chica debe tener el respaldo del respectivo
lormulario (vale de caja chica), en el que conste el valor en mimero y letras, el concepto,
la fecha v las firmas de responsabilidad del {uncionario que autoriza el gasto y del
responsable del manejo v custodia del fondo. Los comprobantes de venta y demis
documentos auterizados deben conlener el registro Gnico de contribuyentes del
proveedor, o cuando no fuere posible su nombre, niimero de cédula de cindadania ¥
ribrica.

La rendicion y reposicion del tondo se efectuara cuando se haya consumido al menos ¢l
sesgrta por clento del monto establecido o dentro del mismo mes en que se realizé 1a
compra para tines tributarios, previa la presentacion del tormulario correspondiente,
A/
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adjuntando los originales de los comprobantes de venta y demis documentos
autorizados que justifiquen los pagos realizados. Para solicitar la reposicion, las unidades
administrativas  sin presupuesto y que dependen de una Entidad Operativa
Desconcentrada; utilizaran el formulario que se anexa al instrictivo emitido a lravés del
presente Acuerdo.

El resto de entidades del sector ptiblico podrén utilizar sus propios formularios cuando
dispongan de su reglamentacién interna.

Los saldos de caja chica al término del ejercicio fiscal se trasladaran al siguiente ejercicio,
a la misma cuenta contable. La devolucion de valores se realizard tinicamente cuando
haya cambio de custodio o cuando se disponga cl derre del fondo.

4.10.2.3 OBLIGATORIEDAD

Todas las entidades del sector publico deberin abrir fondos de caja chica conforme al
presente Acuerdo y la reglamentacion interna que para el cfecto haya emitido la
institucién. Las Entidades Operalivas Desconcentradas (EOD) que tengan bajo su
dependencia Unidades Administrativas que prestan servicios en el territorio ¥ no
mancjan presupuesto estan obligadas a abrir fordos de caja chica para esas unidades de
conformidad a lo establecido en el instructivo anexo a este Acuerdo,

Para asegurar el uso adecuado de 1os recursos del [ondo, se realizaran arqueos periédicos
sorpresivos por parte de las unidades financieras y de las direcciones de auditoria interna
o la unidad que haga sus veces en cada entidad.

4.10.3 FONDO ROTATIVO

Es un fondo para cubrir obligaciones que por su caracteristica no pueden ser realizados
con los procesos mormales de la gestion financiera institucional. Su manejo debera
observar lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Conlratacion Piiblica,
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Pablico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Piblicos, v cl
presente Acuerdo.

4.10.3.1 LIMITES Y PROHIBICIONES

La entidad podrd gestionar su presupuesto a través de fondos rotativos hasta por un
valor mdximo anual de USD 300.000,00 o del 10% de la asignacidn presupuestaria
codificada institucional, cl que sea menor, utilizando para csto, las partidas
correspondientes a los grupos de gasto: 53 bienes y servicios de consumo ¥ 73 bienes y
servicios para inversién.

Excepciones:
- El sector Salud y la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos podrin crear
fondos de hasta USD 300.000,00 aun si éste superase el 10% de su asignacién

presupuestaria, de los grupos de gasto anies mencionados.

v ,r',I{as entidades que funcionan permanentemente fuera del pais, podran
\\}j@dl}]illislrar todo su presupuesto a través de fondos rotativos.
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- En los sectores en que la Unidad de Administracién Financiera {UDAF) solicite
de manera general fondos rolativos, observara para su mivel, e] limite del 10%
anual de las partidas de los grupos de gasto: 53 bienes y servicios de consumo ¥
73 bienes y servicios para inversion; y distribuird a sus EODs los TECUTS0S 4 Ser
utilizcados a través de fondos, debiendo para el efecto elaborar un reglamento que
emita las dircetrices para su uso, rendicién ¥ reposicion.

Con este fondo no se padra pagar: remuneraciones, viaticos, servicios bésicos y bienes de
larga duracidn, excepto las entidades que funcionan permanentemente en el exterior.

4.10.3.2 OPERACION

Los fondos rotativos se mantendran depositados en una cuenta en la banca publica, con
excepcidn de los que se manejan fuera del pais. Las cuentas de fondos rotativos sc
utilizardn —exclusivamente— en los fines para los cuales fueron creadas.

Las instituciones del sector piblico solicitaran a la Subsecretaria del Tesoro Nacional la
apertura de la cuenta para el manejo del fondo rotativo, adjuntando el respectivo
reglamento para su uso, aprobado por la maxima autoridad inslitucional, el que debera
observar lo dispuesto en la normativa legal vigente establecida por el Ministerio de
Finanzas, la Contraloria General del Estado, Servicio Nacional de Contratacion Puablica y
el Servicio de Rentas Internas.

El valor inicialmente a ser transferido a la cuenta en la banca piiblica ser el proporcional
a ser utilizado en el periodo de uso que determine la institucién.

Las entidades del Presupuesto General del Estado (PGE) en la herramienta oficial para la
gestion {inanciera creardn el fondo y solicitaran a la Subsecretaria del Tesoro Nacional su
validacion.

La rendicién y reposicién se realizard una vez consumido al menos el 60% del fondo o
dentro del mismo mes en que se realizo la compra para lines tributarios, sobre la base de
la documentacién remitida por el responsable del manejo del fondo para su debido
registro. Los saldos de fondos rotativos al término del ejercicio fiscal se trasladaran a]
siguiente ejercicio en la misma cuenta contable. La devolucion de valores se realizara
nnicamente cuando: concluyé el objeto para el cual fue creado, cierre de la entidad, o
cuando la méxima autoridad de la entidad disponga el cierre del fondo,
correspondiéndole a la entidad el cierre de la cuenta en Ia banca piblica,

4.10.3.3 RESPONSABILIDADES

La creaciOn, aprobacién, uso, rendicion, reposicién, liquidacién, devolucién de saldos N
cierre de fondos rotativos, sera responsabilidad exclusiva de la entidad y considerars la
certificacién presupuestaria como un requisito para asegurar la disponibilidad de
recursos para cubrir la rendicién del fondo.

En el caso de las entidades del Presupuesto General del Fstado (PGE), previa validacién
del fondo solicitado por parte de la entidad, la Subsecretaria del Tesoro Nacional
verificard la existencia de la cuenta aperturada en la banca pablica v la certificacién
presupuestaria con la partida correspondiente. El responsable de la gestién financiera
institucional realizari el seguimiento de los fondos e instruira acciones de SEr necesario,

;

i 4.15,6'.,4 FONDOS ESPECIFICOS
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Los fondos especificos serdan creados para atender necesidades de un fin determinado v
por una sola vez que no puedan ser pagados con los procesos normales de la gestion
financiera institucional. No se podran utilizar para ¢l pago de: remuneraciones, servicios
basicos, matriculaciéon vehicular, y bienes de larga duracion.

El pago de servicios basicos v adquisicién de bienes de larga duracién con fondos
especificos solo estd autorizado para las unidades administrativas que operan en el
exterior.

El manejo de recursos financieros a travées de fondos especificos no podri exceder el 5%
de la asignacidn presupuestaria  codificada anual ipstitucional de las partidas
correspondientes a los grupos de gasto de bienes y servicios de consumo v de inversion.
“n el caso de unidades administrativas que funcionen por delegacion fuera del pais, asi
como instituciones que por electos acordes a la agenda presidencial de manera reiterada
deban realizar gestiones en el exterior, podrin exceder el 5% de la asignacion
presupuestaria.

El fondo especifico serd cerrado una vez que se cumpla con el proposito para el que fue
creado. De existir saldo no utilizado, éste serd reintegrado a la cuenta colectora
institucional con ¢l codigo de devolucién que corresponda, o transterido a la cuenta de
registro institueional que mantiene en el Banco Central del Feuador v no poded ser
desconlado a través de ndmina.

A4.10.4.1 RESPONSABILIDADES

La responsabilidad de la creacidn, uvso, rendicidn, louidacidn, devolucion de saldos v
cierre del fondo especifico, es de la entidad.

En ¢l caso de las instituclones del Presupuesto General del Estado (PGIL), la
Subsecretaria del Tesoro Nacional validara el fondo previa verificacién de la existencia
de la cerlificacion presupuestaria que confivma la disponibilidad de recurses para cubrir
la rendicion del fondo.

El responsable de a gestién financiera institucional realizara el scguimiento de los
fondos e instruird acciones de considerarlas necesarias.

4.10.5 FONDOS PARA ANTICIPOS DE VIATICOS

El manejo de fondos para anlicipo de viaticos, serd de responsabilidad de las
instituciones desde la creacidon, uso, rendicion, liquidaecidn, devolucion de saldos y cierre:
v, observaran la normativa previsla por el Minislerio del Trabajo v 1la Contraloria General
del Estado.

4.10.6 TFONDO DL REPOSICION PARA GESTION DE LIQUIDEZ DE
ENTIDADES PUBLICAS

Son fondos creados dnicamente mediante convenio debidamente suserilo por el Ministro
de Finanzas y las demds entidades intervinientes, con la finalidad de atender necesidades
de liquidez de las instituciones publicas en cuantias importantes. La devolucidn de saldos
ge realizard a la fecha de término del acto administrativo con el cual se ered dicho (ondo
de reposicion.
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Los fondos de reposicion para gestion de liquidez de las entidades ptiblicas, por su
naturaleza, no serin susceptibles de rendicién, ni requeririn asignacién presupuestaria
previa. Para su cjecucion, la entidad beneficiaria del fondo debera solicitar a la
Subsecretaria del Tesoro Nacional la autorizacién para la creacién de la euenta o
stbcuenta respectiva en el Banco Central del Ecuador v la transferencia correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Derdgase el Acuerdo Ministerial No. 2473, emitida
el o1 de agosto de 2013,
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