g RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
Ministerio PATRICIO HERNAN NAVAS YUGCHA

de Educacion

Direccion Nacional de Patrocinio
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

v  D957-14

Dr. Jaime R. Roca Gutiérrez
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE mediante el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior
Ministro de Educacidn, Delega al sefior Viceministro de Gestién Educativa para que a
su nombre y representacion ejerza vy ejecute, de conformidad con la Constitucidn de
la Repiblica, la Ley y mas normativas aplicable, a las siguientes facultades: “/..J h)
Conocer y resolver participaciones, reclamos y recursos de apelaciones y
extraordinarios de revision, previstos en el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva”;

QUE con oficio No. 107-R. CBT.SR 2013 de fecha, 15 de octubre del 2013, el licenciado
Byron Caicedo B. Rector (E) del Colegio de Bachillerato Técnico “Simén Rodriguez”,
de la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, informa a la sefiora Directora
Distrital 05D01 de Educacién - Latacunga, que el dia 2 de octubre del presente afio, a
eso de las 10:30, las sefioritas Panchi Herrera Katerine Lizbeth, con C.C. 050389620-1
y Pilachanga Pilachanga Ana Gabriela C.C. 172630710-9 le habrian abordado en el
patio del plantel manifestandole que deseaban conversar con él en privado en un
lugar en donde no les escuchen otras persenas, por lo que les llevd al rectorado del
plantel, en donde le habrfan manifestado lo siguiente: “/...] La sefiorita Pilachanga se
limito a manifestarme lo sucedido en un llanto insostenible donde las dos sefioritas se
abrasaron y se daban fuerza para contar lo sucedido y entre palabras pedia que se
haga algo para evitar que otras sefloritas sufran lo que ella habia sufrido. Ademds
manifestaron que el Dr. Patricio Navas le dijo que tal si yo le invito a comer yo ne le dije
nada y luego se fue a seguir dando clases a los demds compaiieros, se acabd la hora de
cluse y ahi me dijo chao y no le respondi. Cuando estuve comiendo una manzana me
pidié un poco y yo le di pero sin ninguna intencidn ya se acabo la manzana y me pidié
[sicjotro poco y yo le dije que ya no tenfa mds y me difo aungue de su boca. Cuando
estuve realizando las prdcticas de pasantias en porcinos me difo que me esperaba el Dr.
Navas afuera y que le dé el niimero de teléfono para lamarle y que él se lleva la cartera
Yy me esperaba fuera. Cando terminé las pasantias me pidid el libro de Fisica para la
sobrina y le dije que si tenia me dijo que le traiga pero que tenia que venir sola”;

QUE que con oficio No. 905-DEIB-1-SG, de 24 de octubre de 2013, la Directora Distrital
05D01 de Educacidon - Latacunga, remite ala Jefa de la Unidad Administrativa de
Talento Humano, la providencia emitida el 15 de los mismos mes y afio, para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 346 numeral 2 del Reglamento a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, informe en el término de tres dias sobre la
procedencia o no de iniciar el sumario administrativo al Dr. Patricio Herndn Navas
Yugcha, docente del Colegio de Bachillerato Técnico “Simén Rodriguez” del cantén
Latacunga provincia de Cotopaxi, para lo cual adjunta toda la informacidn
habilitante;

QUE enatencion a la providencia emitida el 15 de los mismos mes y afio, la tecnéloga
Mirian Hernandez, Jefa de la Unidad Administrativa de Talento Humano, remite a la
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Directora Distrital 05D01 de Educacién - Latacunga, el informe de procedencia de
iniciar el sumario administrativo, en contra del Dr. Patricio Herndn Navas Yugcha,
docente del Colegio de Bachillerato Técnico “Simén Rodriguez” del sector Laigua de
Vargas, de la parroquia Alaquez, cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi, a fin de
establecer responsabilidades o eximir de ellas, quien presuntamente habria
infringido las disposiciones contenidas en los articulos 10 y 11 numeral 1, 44, 45, 46
numeral 4; 66 numeral 3 literales a) y b); 83 numeral 5) y 226 de la Constitucién
de la Republica; articulos 1, 11, 26, 50 y 68 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia;
artfculos 3 literales h) y 1); 7 literales c¢) e i); 11 literales a), m) y s),y 137 de la Ley
Orgénica de Educacion; faltas que se encasillarfan en las prohibiciones previstas en
el articulo 132 literales s), u) y v) de la Ley Ibidem; que con fecha 22 de octubre de
2013, las 8:30, la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos del Distrito 05D01 de
Educacién - Latacunga, emite la providencia mediante Ia cual le dispone a la jefa de
la Unidad Administrativa de Talento Humano, el inicio del sumario administrativo
en contra del Dr. Patricio Hernan Navas Yugcha, quien a su vez, mediante oficio
2576-UATH-2013, de 24 de octubre de 2013, delega a la sefiora Yolanda Alban
Tovar, funcionaria de la Unidad Administrativa de Talento Humano para que levante
el auto de llamamiento a sumario administrativo y lo sustancie de conformidad con lo
previsto en el Reglamento a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural;

con fecha 25 de octubre de 2013, la Delegada de la Unidad Administrativa de
Talento Humano emite el auto de llamamiento a sumario administrativo, la misma
que en cumplimiento a lo previsto en el articulo 347 numeral 5 del Reglamento a la
Ley Orgénica de Educacién Intercultural, con fecha 28 de los mismos mes y afio,
procede a posesionar como Secretario Ad-hoc al abogado Manuel Coque,
haciéndole conocer de la obligacién que tiene de cumplir con dicha responsabilidad
en legal y debida forma; que con fecha 30 de octubre de 2013, siendo las 9:30, el
Secretario Ad-hoc procede a sentar la razén de la notificacién realizada al Dr.
Patricio Hernan Navas Yugcha, docente del Colegio de Bachillerato Técnico “Simén
Rodriguez”, con el auto de llamamiento a sumario administrativo y mas documentos
que sustentan el sumario, para que este, en el término de tres dias, conteste al
planteamiento del sumario incoado en su contra, adjuntado las pruebas de descargo
que considere pertinentes y que el sumariado en el término que le concede el
Reglamento a la Ley Organica de Educacidn Intercultural, presenta con fecha 01 de
noviembre de 2013, a las 13:35, la contestacidn al sumario administrative incoado
en su contra;

con oficio No. 2653-UATH-2013, de 29 de noviembre de 2013, luego de cumplidas
las diligencias en las que se evacuaron todas y cada una de las pruebas solicitadas,
haberse llevado a efecto la audiencia oral en el dia y hora sefialados, a la que
comparecié el sumariado conjuntamente con su abogado patrocinador, la, delegada
de la Unidad Administrativa de Talento Humano, remite el informe final del sumario
administrativo incoado, en el que consta lo transcrito a continuacién: “4.1.- En
mérito a los antecedentes, conclusiones, estudio, andlisis y valoracién de las piezas
procesales, pruebas de cargo y descargo, haberles escuchado las exposiciones al
denunciante y denunciado y a sus abogados patrocinadores cuando fueron recibidos
en audiencia oral dentro del presente Sumario Administrativo, considerando que
existen elementos de conviccidn suficiente que induzcan a determinar con claridad y
precisidn la existencia de las faltas imputadas y la responsabilidad del sumariado,
por haber viclentado expresas disposiciones constantes en los articulos. 10 y 11
numeral 1, 44, 45, 46 numeral 14; 66 numeral 3 literales a} y b); 83 numeral 5)y 226
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de la Constitucion de la Republica; articulos 1, 11, 26, 50 y 68 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia; articulos. 3 literales h) y I); 7 literales c) e i}; 11 literales al, m}y s}, ¥
137 de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural; faltas que se encasillan en las
infracciones previstas en el articule 132 literales 5) y u) de la Ley Orgdnica de
Educacicn Intercultural [...]";

QUE la Junta Pistrital de Resolucion de Conflictos del Distrito Educative 05D01 -
Latacunga, luego del estudio y andlisis del expediente e informe final del sumario
administrativo, emite la Resolucidn No. 014-]DRC, de 4 de diciembre de 2013, enla
que resuelve: "PRIMERO.- ACOGER en todas sus partes el informe del sumario
administrativo en lo que tiene que ver con las conclusiones y recomendaciones,
presentado por la Delegada de la Unidad Distrital de Talento Humano.- SEGUNDO.-
SANCIONAR con destitucidn del cargo del Magisterio Nacional al Doctor Patricio
Herndn Navas Yugcha, profesor del colegio de Bachillerato Técnico "Simdn Rodriguez”
del sector Laigua de Vargas, de la parroquia Aldquez, cantén Latacunga, provincia de
Cotopaxi; sancién que fue ejecutada mediante Accién de Personal No. 1244-UATH
de fecha 4 de diciembre de 2013, suscrita por la Ing. Pamela Arcos Gémez, Directora
Distrital 2 del Distrito Educativo Intercultural y Bilinglie 05D01 Latacunga;

QUE el doctor Patricio Hernan Navas Yugcha, no conforme con la Resolucién No. 014-
JDRC, de 4 de diciembre de 2013, que le destituye del cargo de docente del Colegio
de Bachillerato Técnico “Simdn Rodriguez”, del sector Laigua de Vargas, de la
parroquia Aldquez, canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, interpone Recurso de
Reposicion para ante la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos, cuerpo colegiado
que luego de la revisidn del expediente del sumario administrativo, emite la
Resolucidn No. 017-JDRC de 20 de diciembre de 2013, en la que resuelve: NEGAR el
Recurso de Reposicién por improcedente;

QUE el Doctor Patricio Herndn Navas Yugcha, al no estar de acuerdo con la Resolucién
No. 017-]DRC de 20 de diciembre de 2013, emitida por la Junta Distrital de
Resolucidén de Conflictos, interpone Recurso de Apelacidn para ante la Coordinacion
de Educacién Zona 3 - Ambato, instancia administrativa que luego de la revisién,
estudio y analisis del expediente del sumario administrativo, emite la Resolucién
No. 342-CZEZ3-2014, de 6 de marzo de 2014, en la que resuelve: “Art. I NEGAR.- El
Recurso de apelacion propuesto por el, Doctor Patricio Herndn Navas Yugcha docente
del Colegio de Bachillerato Técnico “Simén Rodriguez”, del sector Laigua de Vargas, de
la parroguia Aldquez, canton Latacunga, provincia de Cotopaxi, propuesto en contra
del Acto Administrativo constante en la Resolucién No. 014-JDRC, mediante el cual se
le impone la sancién de DESTITUCION DEL CARGO";

QUE mediante escrito ingresado a la Unidad de Administracién Documental y Archivo del
Ministerio de Educacion el 19 de septiembre de 2014, signado con el tramite
N0.12237-EXT, el Doctor Patricio Herndn Navas Yugcha, interpone Recurso
Extraordinario de Revisidn para ante el sefior Ministro de Educacidn, en contra dela
Resolucién No. 342-CZEZ3-2014, de 6 de marzo de 2014; que con oficie No. CZE-Z3-
DAJ-2014-1111-0F, de fecha 2 de octubre de 2014, el Director Zonal de Asesoria
Juridica de la Coordinacién de Educacién Zona 3, remite el original del expediente
de! sumario administrativo, contenido en 197 fojas;

QUE de la revisidn, andlisis y estudio del expediente administrativo, clara y objetivamente
se puede establecer lo siguiente: 1.- Que la sancidn de destitucién impuesta al doctor
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Patricio Hernan Navas Yugcha, fue producto de un sumario administrativo que
cumplié con todas las formalidades y procedimiento legal normado para estos casos;
toda vez que se plasmé como se evidencia del contexto del sumario administrativo la
observancia de las garantias basicas del debido proceso y se respeté el derecho a la
defensa como lo prevé el articulo 76 numeral 7), literal a) de la Constitucién de la
Republica; 2.- Que a fojas 22 a la 30 y 69 a la 77 del expediente, constan las
declaraciones de varios estudiantes y maestros del Colegio de Bachillerato Técnico
“Simoén Reodriguez”, de la parroquia Aldquez, cantdén Latacunga, provincia de
Cotopaxi, las mismas que atenuan la gravedad de la sancién; 3.- Que a fojas 168
ala 174 del expediente, consta el informe final del sumario administrativo, el mismo
que en el numeral 3.6, hace referencia a la versién testimonial rendida por la
sefiorita Apa Gabriela Pilachanga Pilachanga estudiante agraviada del Colegio
Tecnico de Bachillerato “Simén Rodriguez”, en la que dice: “a) sile conoce al Dr.
Patricio Navas Yugcha es el doctor de matemdticas; b) el Dr. Patricic Herndn Navas
Yugcha le solicitd el niimero de teléfono cuando estaba en porcinos y que le esperaba
en el carro afuera, me encontraba sola y no sabia que responder, no se gritarle o que
decirle ya que él me iba a dar clases y me daba miedo por las notas, luego me hice Ia
loca y le dije que no podia darle porque yo estaba trabajando, él me supo decir que él
se llevaba mi cartera porque la cartera estaba afuera, yo le respondi con mucho miedo
que no, que le deje la cartera ahi”; igualmente a fojas 125 y 125 vuelta del
expediente, consta la declaracién de la sefiorita Katherine Lizbeth Panchi Herrera,
estudiante de segundo de Bachillerato, quien a la pregunta octava, que dice: “La
compareciente desea agregar algo mds”, responde: “En otra ocasién el Dr. se me
acercd ami y estaba yo con mi compafiera yo estaba comiendo una manzana y él me
pidic un poco y yo le di sin ninguna mala intencién y como ya se termind la manzana
el Dr. me dijo que le de otro poco y yo le dije que ya no tenia otro y me dijo deme
aunque sea de su boca, yo no le dije nada y me ref y me retiré con mi companera”;
declaraciones con las que no se evidencia que haya existido afectacién a la integridad
sexual de las estudiantes, Ana Gabriela Pilachanga Pilachanga y Katherine Lizbeth
Panchi Herrera, por parte del recurrente, Patricio Herndn Navas Yugcha, por manera
que dicha conducta no se enmarca dentro de las causales de destitucién previstas
en los literales s) y u) del articulo 132 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural,
y por las cuales se le instaurd el sumario administrativo, pues del anilisis de las
pruebas testimoniales que constan en el expediente, se establece que el recurrente
incurrié en la prohibicién prevista en el literal m) del articulo 132 de la Ley ibidem,
que sefiala: “m) Incentivar, promover o provocar, por cualquier via, la discriminacién
contra las personas, el racismo, la xenofobia, el sexismo y cualquier forma de agresién o
violencia dentro de los establecimientos educativos. Ningiin motivo justificard estas
acciones”, comportamiento contrario a las obligaciones de un docente, responsable
de promover en la institucién educativa una cultura de respeto y erradicacién de
concepciones y practicas de violencia, constantes en los literales 1)y s) del articulo
11 de la Ley ibidem, y mas bien su conducta que se configura dentro del
denominado “sexismo benévolo” que consiste en un conjunto de actitudes
interrelacionadas hacia las mujeres, esta actitud a pesar de tener sentimientos
positives, descansa en la dominacién tradicional del varén sobre la mujer y la
percepcion de que siempre la actitud es bienvenida por una cualidad supuestamente
intrinseca de la mujer, lo que es inaceptable y no puede ser justificado de manera
alguna, menos audn al tratarse de un docente que, por ser tal, se encuentra en una
posicion de poder frente a toda alumna; 4.- En consideracién de lo expuesto, se
determina que la sancién de destitucién impuesta al recurrente, no es legftima por
no estar proporcionalmente aplicada a los hechos ocurridos, pues su conducta se
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enmarca dentro de lo previsto en el literal m) del articulo 132 de la Ley Organica de
Educacién Intercultural, lo que hace evidente que entre la materialidad de la
infraccién y la responsabilidad del recurrente, existen elementos de conviccién que no
han sido suficientemente valorados para la imposicién de la sancién a la conducta
infringida, ni la pertinencia de la aplicacidn proporcional y gradual de la sancidn,
entre ellos la carrera profesional de varias décadas, y la ninguna sancién en la
trayectoria docente; pruebas alegadas por el recurrente que obran a fojas 136 ala
138 del expediente, atenuantes que sin lugar a dudas, inexcusablemente reflejan la
inobservancia del articulo 41 de la Ley del Servicio Piblico que establece que “La
sancién administrativa se aplicard conforme a las garantias bdsicas del derecho a la
defensa y el debido proceso” y art. 78 del Reglamento ibidem que establece: “Que las
sanciones se impondrdn de conformidad con la gravedad de la falta”, normas
que tienen intima relacién con lo dispuesto en el articulo 196 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrative de la Funcién Ejecutiva que dispone “[..] en la
imposicién de sanciones por la administracion Publica Central se deberd
guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccién y la sancion aplicada” (énfasis afiadido); 5.- En consideraciéon de lo
expuesto la sancién de destitucién no es legitima por no estar proporcionalmente
aplicada a los hechos ocurrides ; por lo que es procedente la reforma del acto
administrativo contenido en la Resolucién Na. 342-CZEZ3-2014 de 6 de marzo de
2014, y la Accion de Personal No. 1244-UATH de 4 de diciembre de 2013, de
destitucién, por el de Suspension de 60 dias de conformidad con el articulo 133
literal a) de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural; 6.- Que el Recurso
Extraordinario de Revisién propuesto por el recurrente, ha sido atendido de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucidn de la Repuablica, que
tiene relacion con el Principio de Legalidad, precepto que ha sido debidamente
considerado en la emisién de la presente resolucién; y, 7.- Por todas las
consideraciones expuestas, sin que Sea necesaria ninguna otra consideracién al
respecto, la inferencia logica v razonables es la procedencia parcial del recurso
extraordinario de revisidon interpuesto;

EN USO delas atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, Acuerdo Ministerial No. 200-12, de 23 de febrero de 2012, Art. 1,
literal h);

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- ADMITIR PARCIALMENTE, el Recurso Extraordinario de Revisién
interpuesto por el Doctor Patricio Herndn Navas Yugcha, profesor
del Colegio de Bachillerato Técnico “Simdn Rodriguez”, del sector
Laigua de Vargas de la Parroquia Aldquez, cantdn Latacunga,
provincia de Cotopaxi, de conformidad con lo dispuesto en el
penultimo inciso del articulo 178 reformado, del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ARTICULO SEGUNDO.- REFORMAR el Acto Administrativo contenido en la Resolucién No.
0014-]JDRC-05D5D01-2014, de 4 de diciembre de 2014, en la cual
se sanciona con la DESTITUCION del cargo, por la de Suspensién
de 60 dias conforme a lo tipificado en el articulo 133 literal a) de la
Ley Organica de Educacién Interculiural, sin derecho a
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remuneracién al doctor PATRICIO HERNAN NAVAS. y, DISPONER
que la Unidad Financiera de la Direccién Distrital 05D5D01 de
Educacién - Latacunga, realice las acciones administrativas y
financieras conjuntamente con la Coordinacién Zonal 3 - sede
Ambato, para que elaboren la Accién de Personal de reintegro y
liquiden los valores que dejé de percibir el recurrente como
consecuencia de su destitucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 19 ROV, 20%
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- Subsecretario de Apoyo y Seguimiento a la Gestién Educativa

- Coordinadora de Educacién Zona 3 - Ambato

- Director PBistrital 05D01 de Educacién - Latacunga

- Jefe de Talento Humano de la Direccidn Distrital 05D01 de Educacién - Latacunga
- Junta Distrital de Resolucién de Conflictos

- Jefe Financiero dela Direccién Distrital 05801 de Educacidn - Latacunga

- Rector del Colegio de Bachillerato Técnice "Simén Rodriguez

- Colector dei Colegio de Bachillerato Técnico “Simon Redriguez”

- Dr. Patricio Hernén Navas Yugcha

- -Dr. Carlos Poveda Morene - Casilla Judicial No. 6171 - Palacio de Justicia de Quito / capomo6036@gmail.com
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