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VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA (S)
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE  mediante el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior Ministro de
Educacion delegé al sefior Viceministro de Gestién Educativa para que a su nombre y
representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley
y mas normativa aplicable, entre otras facultades la siguiente: “[...] h) Conocer y resolver
peticiones, reclamos y recursos de apelacién y extraordinarios de revisién previstos en el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.”;

QUE mediante oficio s/n de 18 de septiembre de 2013 ingresado en la Subsecretaria de
Educacién de Guayaquil el 20 de septiembre de 2013, signado con el No. SEG-ZS8-
00041120-2013, la licenciada Teresa Leén de Ojeda, Rectora de la Unidad Educativa
“Federico Gonzdlez Sudrez” del cantén Duran provincia del Guayas, solicita a la licenciada
Maria Dolores Cedefio Murillo, Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil,
disponga se levente el estado de intervencién de la referida institucién educativa; misma
que es contestada con informe No. 016-SEG-DTZA] de 07 de enero de 2014, suscrito por la
abogada Johanna Luzuriaga Jaramillo, Directora Técnica Zonal de Asesoria Juridica, en el
que recomienda: "PRIMERO.- Que se disponga el levantamiento de la intervencidn de la
Unidad Educativa “Federico Gonzdlez Sudrez’, preceptuando lo dispuesto en el Art, 204y 205
del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcidn Ejecutiva, por cuanto ha transcurrido mds de
un afio sin la obtencién de los informes técnicos por parte de los interventores, quienes se
encontraban en la obligacién administrativa, de determinar responsabilidades con relacién al
tema de la intervencién. SEGUNDQO.- Tomar las medidas administrativas pertinentes, respecto
al incumplimiento de las disposiciones emanadas en las resoluciones de intervencién”

QUE  con informe No. 141-DZTH-2014 de 28 de enero de 2014, suscrito por la ingeniera Maria
de los Angeles Suarez, Analista de la Divisién Zonal de Talento Humano 2 (e), recomienda
“iniciar el sumario administrativo en contra del funcionario GREGORY GARAY ARELLANQO, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 91 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural, por la existencia de una mora administrativa, por parte de la interventora de la
UNIDAD EDUCATIVA FEDERICO GONZALEZ SUAREZ [..]"; con providencia de fecha 30 de
enero de 2014, la licenciada Maria Dolores Cedefio Murillo, Subsecretaria de Educacién del
Distrito de Guayaquil, dispone el inicio del sumario administrativo en contra del psicélogo
GREGORY ASISCLO GARAY ARELLANO, Interventor de la Unidad Educativa “Federico
Gonzalez Suarez”, servidor piblico de la Subsecretaria de Educacién del Distrito de
Guayaquil, por presuntamente haber transgredido lo establecido en los literales a), b), d},
f), g) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Piiblico, literales c) y fi) del articulo 24
Ibidem, para tal efecto se deber4 respetar estrictamente las normas esenciales del debido
proceso garantizadas en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica y los articulos 91 y
92 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Pablico; con fecha 12 de marzo
de 2014, la ingeniera Jadira Dias Scott, Analista de Divisién de Talento Humano 2 (E),
presenta el informe final del sumario administrativo incoado al sefior GREGORY GARAY
ARELLANO, recomendando la aplicacién de lo establecido en el literal f) del articulo 47 de
la Ley Organica del Servicio Publico, que establece: “Casos de cesacidn definitiva.- La
servidora o servidor piiblico cesard definitivamente en sus funciones en los Siguientes casos: f)
Por destitucién”; y, con providencia de fecha 13 de marzo de 2013 la licenciada Maria
Dolores Cedefio Murillo, Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil, resuelve:
"PRIMERO.- Acoger el informe de la Ing. Jadira Diaz Scott, Analista de la Divisién de Talento
Humano 2 (e) de esta Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil entorno al @
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presente Sumario Administrativo. SEGUNDOQ.- Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 233 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, aplicar la sancidn contenido en el literal f} del
Art. 47 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, esto es, destituir del cargo de servidor ptblico
de la Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil al Sefior Psicélogo Gregory Garay
Arellano, por ser el responsable de no haber garantizado lo estipulado en la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador en el Art. 27, en razon de que ‘La educacion se centra en el ser humano
y garantizard su desarrollo holistico en el marco def respeto a los derechos humanos,
impulsard la justicia, solidaridad y la paz’: y haber transgredido los literales a), b), d), f, g}
del Art. 22 de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico, literales ¢} y i) del Art. 24 1bidem; y,
literales d) y t) del Art. 2 de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural.”; sancion ejecutada
con accién de personal No. 1227SEDG.DZTH de fecha 15 de marzo de 2014;

ol sefior GREGORY ASISCLO GARAY ARELLANO, no conforme con la decisién adoptada en
providencia de 13 de marzo de 2014, mediante escrito presentado el 21 de marzo de 2014,
al amparo del articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, presenta Recurso Extraordinario de Revision, para ante el sefior Ministro de
Educacién; y que mediante oficio No. 00466 de 25 de abril de 2014, el doctor Tomas
Mancheno Avilés, Subsecretario de Educacion del Distrito de Guayaquil, remite el
expediente del sumario administrativo y recurso extraordinario de revision en referencia;

de la revisién, estudio y analisis del expediente administrativo clara y objetivamente se
puede establecer lo siguiente: 1.- Que de conformidad con lo previsto en el articulo 178 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es competencia
exclusiva, privativa y excluyente del sefior Ministro el conocer el Recurso Extraordinario de
Revisi6n interpuesto; 2.- Que el abogado Juan Carlos Rodriguez Moreno, Subsecretario de
Educacién del Distrito de Guayaquil a esa fecha, mediante resolucion No. 0195 de 28 de
abril de 2013, designa como interventor de la Unidad Educativa “Federico Gonzélez
Suérez, del cantén Duran, provincia del Guayas; sin embargo, no le otorga la accién de
personal para el cumplimiento de la referida resolucién, contraviniendo lo establecido en
los articulos 38 y 40 de la Ley Organica de Servicio Piiblico; tal como se desprende de la
certificacién de fecha 20 de febrero de 2014, suscrita por la licenciada Janet Cabrera
Sanchez, Servidor Publico de Apoyo de la Division Zonal de Talento Humano de la
Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil, constante a fojas 523 del expediente,
mediante la cual sefiala que: “[...] revisados los archivos de la Division Zonal de Talento
Humano se puede verificar que: 1. No existe informe técnico elaborado por la Jefe (e} o
Analista (e) de esta Divisidn ni expediente sobre la procedencia de otorgar Comisién de
Servicio ni Cambio Administrativo a favor del Pscl. Gregory Garay Arellano, Servidor Piblico 6
de esta institucién para que cumpla funciones como Interventor de la Unidad Educativa
“Federico Gonzdlez Sudrez” del cantén Durdn, provincia del Guayas. 2. No existe escrito de
aceptacién firmado por el Pscl Gregory Garay Arellano, Servidor Piiblico 6 de esta institucién
para asumir las funciones de Interventor de la Unidad Educativa "Federico Gonzdlez Sudrez”
del cantén Durdn, provincia del Guayas.; 3.- Que de la revisién del expediente
administrativo se infiere que con oficio s/n de fecha 18 de septiembre de 2013, la maxima
autoridad conoce del presunto desacato del recurrente a la disposicién de intervenir a la
Unidad Educativa “Federico Gonzélez Suarez” del cantoén Durdn, provincia del Guayas; con
fecha 13 de marzo de 2014, la licenciada Maria Dolores Cedefio Murillo, Subsecretaria del
Distrito de Guayaquil, resuelve el sumario administrativo destituyéndolo del cargo; luego
de haber transcurrido aproximadamente seis meses, cuando habfa caducado la potestad
sancionadora de la maxima autoridad, transgrediendo lo estipulado en el inciso segundo
del articulo 92 de la Ley Organica del Servicio Piblico que en su parte pertinente sefiala:
“ .Igualmente prescribirdn en el término de noventa dias las acciones de la autoridad para
imponer las sanciones disciplinarias que contempla esta Ley y las sanciones impuestas en
cada caso, término que correrd desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de la
infraccién o desde que se impuso la sancién”; 4.- Que la ingeniera Maria de los Angeles
Sudrez, Analista de la Divisién Zonal de Talento Humano (e}, en el informe No. 141-DZTH-
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2014 de 28 de enero de 2014, concluye y recomienda que “[..] en base a los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos en el presente informe, y allandndome al informe técnico de la
Direccién Técnica Zonal de Asesorfa juridica, considero que es procedente iniciar el sumario
administrativo al funcionario GREGORY GARAY ARELLANO, de conformidad a lo dispuesto en
el Art. 91 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, por la existencia de
una mora administrativa, por parte de la interventora de la UNIDAD EDUCATIVA FEDERICO
GONZALEZ SUAREZ, quien tenia que realizar el sequimiento exhaustivo del caso, evitando que
las partes involucradas salgan afectadas, considerando los derechos intrinsecos de los
estudiantes consagrados en la Constitucién, Ley Orgdnica de Educacién, Codigo de Nifiez y
Adolescencia, Tratados Internacionales y demds leyes conexas.”™ en providencia de fecha 13
de marzo de 2013 la licenciada Marfa Dolores Cedefio Murillo, Subsecretaria de Educacién
del Distrito de Guayaquil, resuelve: “PRIMERO.- Acoger el informe de la Ing. Jadira Diaz
Scott, Analista de la Divisién de Talento Humano 2 (e} de esta Subsecretaria de Educacién del
Distrito de Guayaquil entorno al presente Sumario Administrativo. SEGUNDO.- Sin perjuicio
de lo establecido en el Art. 233 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, aplicar la
sancion contenido en el literal f) del Art. 47 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico, esto es,
destituir del cargo de servidor piblico de la Subsecretaria de Educacién del Distrito de
Guayaquil al Sefior Psicélogo Gregory Garay Arellano, por ser el responsable de haber
garantizado lo estipulado en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el Art. 27, en
razén de que “La educacion se centra en el ser humano y garantizard su desarroflo holistico
en el marco del respeto a los derechos humanos, impulsard la Justicia, solidaridad y la paz”; y
haber transgredido los literales a), b), d), f), g) del Art. 22 de Ia Ley Orgdnica del Servicio
Publico, literales ¢} y Ai} del Art. 24 Ibidem; y, literales d}y t] del Art. 2 de la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural.”; es evidente que tanto en el informe de procedencia de inicio de
sumario administrativo como en la resolucién objeto de este recurso se aplicaron
preceptos legales constantes en dos leyes diferentes, esto es, Ley Orgénica de Servicio
Pliblico y Ley Organica de Educacién Intercultural; sin considerar que el recurrente
ostentaba el nombramiento de servidor piblico 6, como se desprende de la copia
certificada de la accién de personal No. 514 de 01 de agosto de 2012 constante a foja 517
del expediente, prestando servicios en la Subsecretaria de Educacién del Distrito de
Guayaquil, por lo que se infiere que el 4&mbito de aplicacién obligatoria es la Ley Organica
del Servicio Publico conforme la determinan los articulos 3 y 4 de la referida ley, y no la Ley
Organica de Educacién Intercultural, violentindose el principio de competencia, ademds de
no observarse el tramite propio para el procedimiento conforme lo imperativo de la
disposicin constante en la parte final del numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica; 5. Es necesario indicar que del recurso en referencia, se desprende que el
mismo fue presentado ante el abogado Tomds Mancheno Avilés, Subsecretario de
Educacién del Distrito del Guayaquil, el 20 de marzo de 2014, funcionario no competente
en el conocimiento y resolucién del mismo; transgrediendo lo que establece el articulo 87
de la Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, cuya parte
pertinente dispone: “No operard el silencio administrativo si el funcionario a quien va
dirigido el escrito correspondiente es incompetente para resolver el asunto. " 6.- En cuanto a
la modulacién y ponderacién para imponer sanciones de manera proporcional es evidente
la negligencia en el cumplimiento de sus funciones como Interventor de la Unidad
Educativa “Federico Gonzdlez Suarez”, elemento de conviccidn que no han sido
suficientemente valorado para la imposicién de la sancion de destitucién, ni la pertinencia
de la aplicacién proporcional y gradual de la sancién, y que la recurrente no ha tenido
ninguna sancién en la trayectoria profesional; atenuantes que sin lugar a dudas,
inexcusablemente reflejan la inobservancia del articulo 76 numeral 6 de la Constitucién de
la Republica, referente al debido proceso, que establece: “La Ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza”, norma constitucional que tiene intima relacién con lo dispuesto en el articulo
196 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva que dispone
“[...} en la imposicién de sanciones por la administracién Piblica Central se deberd guardar
la debida adecuacién entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién
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aplicada”; 7.- El Recurso Extraordinario de Revisién propuesto ha sido atendido de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica que tiene
relacién con el Principio de Legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado en la
emisién de la presente resolucién; 8.- Por todo lo expuesto y luego del analisis técnico
juridico del expediente del recurso extraordinario de revisiéon propuesto la inferencia
légica y razonable es, la procedencia del mismo; v,

EN uso de las atribuciones que le confieren el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero
del 2012, articulo 1, literal h;

ACUERDA

ARTICULO UNO.- ADMITIR PARCIALMENTE el Recurso Extraordinario de Revisidn,
propuesto por el psicélogo GREGORY ASISCLLO GARAY ARELLANO,
servidor publico 6 de la Subsecretarfa de Educacién del Distrito de
Guayaquil; y, REVOCAR el acto administrativo contenido en la accién de
personal No. 1227 SEDG-DZTH de 15 de marzo de 2014 suscrita por la
licenciada Marfa Dolores Cedefio Murillo, Subsecretaria de Educacién del
Distrito de Guayaquil a esa fecha.

ARTICULO DOS.- REFORMAR la sancion de destitucién por suspensién temporal de treinta

dfas sin goce de remuneracién, de conformidad con el articulo 87 del
reglamento General a la Ley Organica del Servicio Piblico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano,a 2 § AGD, 2014

M\,m/\ WA *
Mgs. Wilson Orte, fla
VICEMINISTRO DE GESTION E

Copias:

- Subsecretarfa de Educacion del Distrito de Guayaquil

- Divisién Zonal de Talento Humano

- Divisi6n Zonal Financiera

- Ps¢. Gregory Asiscio Garay Areliano. Castila Judicial 1918 de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
Casilla Judicial 2236 de la Corte Provincial de Justicia del Guayas/ rupermoran27§6@gmajl.com

- Abg, Jorge Moran Vera. Casilia judicial No. 1918 de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
Casilfa Judicial No. 2230 de la Corte Provincial de [usticia del Guayas/ b oran276

Elaborado por: Verénica Aragén Rivera. ‘3.1_"‘-
Revisado por: Willlams Cuesta Lucas
Aprobado por: Jorge Fabara Espin.
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