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CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, suscrito por el sefior
Ministro de Educacién quien delegé al sefior Viceministro de la Gestién Educativa para
que a su nombre y representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién
de la Repiiblica del Ecuador, la ley y demas normativa aplicable, las siguientes facultades:
“[...] articulo 1 literal h) Conocer y resolver peticiones, reclamos y recursos de apelacion y
extraordinarios de revisién previstos en el Estatuto del Régimen furidico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva [...]":

Mediante Acuerdo No. 0387-13 de 24 de octubre de 2013, el economista Augusto
Espinosa Andrade, Ministro de Educacién, expide el Reglamento que establece los
paridmetros generales para cobro de Matriculas y Pensiones por parte de los
Establecimientos Educativos Particulares y de los Cobros por los Servicios Educativos
por parte de los Establecimientos Fiscomisionales, el mismo que en el articulo 4
sefiala: “Componentes del costo de la educacion y su cdlculo.- El costo de la educacion
Se constituird de la suma de los siguientes componentes, sin que pueda generarse ninguno
adicional a los descritos a continuacién: a) Gestion educativa; b} Costo administrativo; c)
Costo de Consejeria estudiantil; d} Costos Financieros; v, Provisién para reservas y
excedente. Las instituciones educativas particulares, establecerdn el costo de la educacion,
a través de la suma de los componentes que se detallan a continuacién, contabilizados
desde el primer dia del afio lectivo hasta el dia inmediato anterior al inicio del afio lectivo
siguiente”; y, en el Capitulo III de la Ubicacion de los Rangos y el Cobro de
Pensiones y Matriculas, en el articulo 15, sefiala: “De los rangos para el cobro de
bensiones y matrfculas.- Para el cobro de pensiones y matriculas, las instituciones
educativas deberdn cumplir con los estdndares de calidad educativa establecidos por la
Autoridad Educativa Nacional en la categoria de gestion escolar, en las dimensiones de
Planificacién Estratégica, Gestidn Administrativa, Pedagdgica Curricular, Convivencia
Escolar e Infraestructura Escolar; y, en la categoria de desempeiio profesional, en las
dimensiones de Desarrollo Profesional y Aprendizajes. Adicionaimente, en base a la
determinacién del consto de la educacion realizada, se ubicardn dentro de uno de los
siguientes rangos: a) Rango 3.- Las instituciones educativas cuyo componente de costo de
gestion educativa es al menos del setenta por ciento [ 70196} del costo de la educacion y
no tuvieren excedente, podrdn subir el valor de su pension hasta un mdximo total de
10% en relacion al cobro efectivamente realizado en el periodo escolar inmediatamente
anterior, dentro del margen debidamente autorizado por la Autoridad Educativa
Nacional- b} Rango 2.- Las instituciones educativas cuyo componente de costo de gestion
educativa es al menos del sesenta por ciento {60%) del costo de la educacion y su
excedente no supere el cinco (5) por ciento, podrdn subir el valor de su pensién hasta un
mdximo total de 8% en relacion al cobro efectivamente realizado en el perfodo escolar
inmediatamente anterior, dentro del margen debidamente autorizado por la Autoridad
Educativa Nacional. ¢) Rango 1.- Las instituciones educativas cuyo componente de costo
de gestion educativa es al menos del cincuenta por ciento (50%) del costo de Ia
educacidn y su excedente supere el cinco {5) por ciento, podrdn subir el valor de su
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pensién hasta un mdximo total de 5% en relacién al cobro efectivamente realizado en el
periodo escolar inmediatamente anterior, dentro del margen debidamente autorizado
por la Autoridad Educativa Nacional”;

QUE

la Junta Distrital Reguladora de Pensiones y Matriculas de Establecimientos Educativos
Particulares y Fiscomisionales del Distritc 09D02, luego de la revisién y andlisis dela
Escritura Plblica otorgada ante la abogada Maria del Carmen Carvajal Ayala, Notaria
Cuarta del cantén Daule, provincia del Guayas, el 24 de julio de 2014, en la que consta
la Declaracion Juramentada del abogado Aldo Alfrede Maino Isafas, Gerente General de
la Compafiia OPUSQUIL S.A, quien es representante de la Unidad Educativa “Letras y
Vida", de manera ampliay con entera libertad, manifiesta: “Que en el cuadro adjunto se
incluye el costo de la educacion en el establecimiento, con la desagregacién de cada uno
de sus componentes; declaro ademds que cuento con los respaldos debidos, reales y
legalmente vdlidos que sustentan dicho cdlculo y que la institucién educativa cumple con
los estdndares de calidad establecidos por la Autoridad Educativa Nacional”, y de los
documentos habilitantes anexos a la referida Declaracién Juramentada, emite la
Resolucién No. 000000109D02, de 14 de abril de 2014, en la que resuelve: “drticulo
1.- De Ia declaracion juramentada presentada y toda vez que esta Junta Distrital
Reguladora de Pensiones y Matriculas, ha revisado los documentos e informacidn
remitida, la UNIDAD EDUCATIVA LETRAS Y VIDA no cumple con los pardmetros
generales establecidos para el incremento en el cobro de matriculas y pensiones. Por tal
motivo no se le autoriza incrementar los valores de pensién y matricula para el afio
lective 2014-2015, manteniéndose los rubros efectivamente cobrados en el afo lectivo
anterior por concepto de pensiony matricula, de acuerdo a la siguiente tabla:

VALORES PARA EL ANO LECTIVO 2014 -2015
NIVEL DE EDUCACION INICIAL | NIVEL DE EDUCACION GENERAL | NIVEL DE EDUCACION
BASsIcA BACHILLERATO
RANGO | VALOR | VALOR RANGO VALOR DE | VALOR DE | RANGO | VALOR VALOR DE
EN EL| DE DE EN  EL | MATRICUL | PENSION EN EL | DE PENSION
CUAL MATRIC | PENSION | CUAL SE | A AUTORIZAD | CUAL MATRICU | AUTORIZAD
SE ULA AUTORIZ | UBIcA AUTORIZAD | O (USDS$) SE LA 0 (USD$
UBICA | AUTOR! | ADO 0 (Us$) UBlcA | AUTORIZ
ZADO {USD3) ADO
(Us$) (US$)
_ 50,40 80.64 _ 66.85 107.10

Articulo 2.- Disponer a los directivos del Plantel Educative UNIDAD EDUCATIVA LETRAS
Y VIDA, que el valor prorrateado fijado para la pensién serd el tnico cobrado y se lo
realizard en diez mensualidades. Articulo 3.- Encargar a los directivos del mencionado
Plantel Educativo la exhibicién piiblica y en un lugar visible de la institucidn educativa la
certificacién del registro de los valores de pensiones y matriculas vigente para el afio
lectivo, a fin que tengan conocimiento los representantes legales de los estudiantes y la
comunidad; sin perjuicio que se realice la publicacién en la pdgina web institucional.
Articulo 4.- Responsabilizar del cumplimiento de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, Reglamento General a la Ley Orgdnica
de Educacién Intercultural y demds normativa vigente a los directivos del Plantel
Educativo UNIDAD EDUCATIVA LETRAS Y VIDA, advirtiendo que todo cobro de rubros
no autorizados por la Autoridad Educativa Nacional deberd ser reembolsado a quien lo
hubiere efectuado, sin perjuicio de las sanciones que por tal motivo puede establecer la
Autoridad Educativa Nacional- Articulo 5.- La autoridad, a través del respectivo nivel
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distrital y la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacién de la Educacion,
efectuard controles aleatorios y periddicos in situ en las instituciones educativas para
verificar la veracidad de la informacién proporcionada a través del sistema informdtico.
Articulo 6.- Recomendar a los directivos del establecimiento que con los valores
autorizados solventen el presupuesto operativo para su funcionamiento”;

la Unidad Educativa “Letras y Vida”, ubicada en el cantén Guayaquil, provincia del
Guayas, no conforme con la Resolucién No. 000000109D02 emitida el 14 de abril de
2014, por la Junta Distrital Reguladora de Pensiones y Matriculas de los establecimientos
Particulares y Fiscomisionales del Distrito 09D02 - Ximena 2, interpone Recurso de
Apelacién para ante la Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil, en contra
de la Resolucién No. 000000109D02 emitida el 14 de abril de 2014, con la pretensién
de que se ubique ala Unidad Educativa Letrasy Vida, dentro del Rango 1y se autorice
un aumento del 5% para el periodo lectivo 2013-2014, instancia administrativa en la
que la Comision Zonal de Regulacién de Pensiones y Matriculas de la Educacién
Particular y Fiscomisional de la Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil,
luego de la revisidn, estudio y andlisis, emite la Resolucion No. 005-2014, de 02 de
junio de 2014, en la que resuelve: “NEGAR el Recurso de Apelacién interpuesto por la
Unidad Educativa “LETRAS Y VIDA”, en base a un andlisis técnico y legal, el mismo que
determiné que tal apelacidn no justificé lo determinado en el acuerdo Ministerial 0387-
13 de fecha 24 de octubre delf 2013, esto es, no sustentd que se autorice un aumento de los
valores requeridos. RATIFICAR en todo el contenido, la resolucién No. 000000109D02
dictada por la Junta Distrital Reguladora de Pensiones y Matriculas del distrito 09D02.
ORDENAR que la presente resolucién sea publicada conjuntamente con la resolucién No.
000000109D02, en lugar visible de la institucién educativa para conocimiento de los
representantes legales y de la comunidad [...]";

mediante escrito ingresado a la Unidad de Administracion Documental y Archivo el
06 de agosto de 2014, signado con el tramite No. 10524-EXT, la Unidad Educativa
“Letra y Vida", interpone Recurso Extraordinario de Revision para ante el titular de la
Cartera de Educacioén, en contra de la Resoluciéon No. 005-2014, de fecha 02 de junio de
2014, que le niega el Recurso de Apelacién interpuesto; y, que mediante Oficio No.
206-DTZAJ-2014, de 9 de septiembre de 2014, el abogado Marlon Céiceres Mendieta,
Director Zonal de Asesoria Juridica de la Subsecretaria de Educacién del Distrito de
Guayaquil, en respuesta al memorando No. MINEDUC-2014-CGAJ-00637-M, de 27 de
agosto de 2014, remite el expediente administrative que motivé la emisién de la
Resolucion No. 005-2014, de 2 de junio de 2014, con el tramite No. 11917-Ext;

de la revisién, estudio y analisis del expediente administrativo que motivé la emisién de
la Resolucién No. 005-2014, de fecha 02 de junio de 2014, previo a resoclver el Recurso
Extraordinaric de Revisibn propueste, es necesario realizar las siguientes
consideraciones: 1.- Que el sefior Viceministro de Gestién Educativa, de conformidad
con lo previsto en el articulo 1 literal h} del Acuerde Ministerial 200-12 de 23 de febrero
de 2012, es competente para conocer y resolver este caso; 2.- Que el Recurso
Extraordinario de Revisién procede cuando concurre alguna de las siguientes causas: a)
Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de
los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;
b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados
al expedirse el acto o resolucién que se trate; 3.- El recurrente en su calidad de
Representante Legal de la Unidad Educativa “Letras y Vida”, de la ciudad de Guayaquil,
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solicita se declare con lugar el presente recurso extraordinario de revisién que deduce
en contra de la Resolucién No. 005-2014 de 2 de junio de 2014, emitida por la Comision
Zonal de Regulacion de Pensiones y Matriculas de la Educacién Particular y
Fiscomisional de la Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil, la misma que
ratifica el contenido de la Resolucién Ne. 000000109D02, de fecha 14 de abril de
2014, dictada por la Junta Distrital Reguladora de Pensiones y Matriculas de los
Establecimientos Educativos Particulares y Fiscomisionales del Distrite 09D02Z;
requiriendo se le ubique a la Institucion Educativa que representa, en el Rango 1 para
el cobro de pensiones y matriculas, y en la prenombrada tabla de valores se autorice el
incremento del 5% en relacion al periodo lectivo 2013-2014; 4.- Que revisada la
documentacién adjunta a la Declaracién Juramentada presentada por el abogado Aldo
Alfredo Maino Isaias, Gerente General de la Compaiiia OPUSQUIL S.A., y el expediente
administrative remitido por la Subsecretaria de Educacién del Distrito de Guayaquil, se
desprende que en efecto la Unidad Educativa “Letras y Vida”, tiene un costo neto por
estudiante (12 meses) de USD$ 92,89; valor maximo de la matricula USD$ 69,67; v,
pension maxima prorrateada a 10 meses USD$ 104,50; por lo que, realiza la validacidn
de los parametros aplicables a los componentes del coste de la educacién previstos en
el articulo 11 del Acuerdo Ministerial No. 0387-13 de 24 de octubre de 2013, la referida
institucion educativa cumple con los mismos, esto es: “a} Costo de la gestion educativa
corresponderd al menos al 50% del valor total del costo de educacién; observando que el
rubro de pago a docentes represente al menos el 70% del referide costo de gestién
educativa.- b} Los costos administrativos corresponderdn a un mdximo del 35% en
relacién al costo de la educacién.- Los costos de la provision para reservas no podrdn
exceder el 5% del costo de lu educacion.- ¢} Los costos de la provisién para reservas no
podrd exceder el 5% del costo de la educacién.- d) El monto acumulado de la provisién
para reservas no podrd exceder al presupuesto total anual de la institucidén educativa del
afio inmediato anterior al perfodo de determinacion; y, e) El excedente de existir, no podrd
ser mayor al diez (10) por ciento del costo de la educacién”: 5.- Que la Unidad Educativa
“Letras y Vida”", se ubica en lo previsto en el articule 15 literal c) del Acuerdo
Ministerial No. 0387-13, esto es, dentro del Rango 1 para el cobro de pensiones y
matriculas, por cuanto cumpie con el componente de costo de gestién educativa en al
menos el cincuenta por ciento del costo de la educacién y su excedente supera el cinco
por ciento, lo que justifica y hace viable la autorizacion del alza del valor de la pensién
hasta un maximo fotal de 5% en relacién al cobro efectivamente realizado en el
periodo escolar inmediatamente anterior, dentro del margen debidamente autorizado
por la Autoridad Educativa Nacional; 6.- Que el Recurso Extraordinaric de Revisién
propuesto por el recurrente ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica, que tiene relacién con el principio de
legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado en la emisién de la presente
resolucién; 7.- Por todo lo expuesto la inferencia logica y razonable es la procedencia del
Recurso propuesto, con fundamento en los antecedentes expuestos, por cuanto es clara
y meridiana la existencia de un acto administrativo expedido en franca inobservancia
de las normas legales invocadas; v,

EN  USOde las atribuciones que le confiere los articulos 154 numeral 1 de la Constitucion de
la Repiiblica del Ecuador; 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva; y, acuerdo Ministerial No, 200-12 de 23 de febrero de 2012, Art.1
literal h);

ACUERDA:
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ARTICULO UNICO: ADMITIR el recurso extraordinario de revisién interpuesto por el
abogado ALDO ALFREDO MAINO ISA{AS, representante legal de la
Unidad Educativa “Letras y Vida”, ubicado en el cantén Guayaquil,
provincia del Guayas; y, REVOCAR los actos administrativos contenidos
en las Resoluciones Nos. 005-2014 de 02 de junio de 2014, que niega el
Recurso de Apelacién; y, 000000109D02 de 14 de abril de 2014, que no
autoriza el incremento de los valores de pensidon y matricula para el afio
lectivo 2014-2015, de conformidad con el literal a) del articulo 178 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y
establecer los siguientes valores, los mismos que no tendran efecto
retroactivo y entraran en vigencia a partir de la suscripcién del presente

Acuerdo:
Educacién Pension | Matricula Rango Observacion
General Basica | 84.67 52.92 1 Puede incrementar en un
{lero.a 7mo.) 5% la pensién
Bachillerato 112.46 70.28 1 Puede incrementar en un
5% la pensién
Bisica Superior | 84,67 52.92 1 Puede incrementar en un
{8vo.a 10mo.) 5% la pensidn

NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano a 77 0CT. 96t

7

VICEMINISTROT
DELEGADO DEL
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