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CONSIDERANDO:

QUE mediante el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior Ministro de
Educacidn, delega al sefior Viceministro de Gestién Educativa para que a su nombre y
representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de 1a Repiiblica, laley y
méas normativa aplicable, las siguientes facultades: "h) Conocer y resolver peticiones,
reclamos y recursos de apelacion y extraordinarios de revisién, previstos en el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrative de la Funcién Ejecutivaf...]”;

QUE mediante la Resolucién No. 047-FUSION -MJA-CZ4-DPNF-2013, de 8 de julio de 2013, la
licenciada Marlene Jaramillo Argandofia, Coordinadora de Educacion Zona 4, en aplicacidn al
articulo 22 literal g) de la Ley orgénica de Educacién Intercultural, que en concordancia con el
articulo 31 literal gq) del Acuerdo Ministerial No. 020-12, que dispone: “Autorizar la
organizacién, reorganizacidn y funcionamiento de establecimientos educativos piiblicos, de
acuerdo con las disposiciones legales, previo informe y andlisis técnico del nivel Distrital siempre
que exista la disponibilidad presupuestaria”; y, en atencién al Informe Técnico No. 1673-DEM-
DP-2013, suscrito por el ingeniero José Pico Pinoargote y sefiora Mayra Velasco Toala, Jefe
de la Division Distrital de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacién y Jefe (E) de la
Division de Planeamiento de la Direccién Distrital 13D01 de Educacién -Portoviejo,
respectivamente, que en la parte de las conclusiones, dice: “Que el colegio de bachillerato
"PAULO EMILIO MACIAS SABANDO", con cédigo AMIE 13H00118, labora en jornada matutina,
tienen matriculados quinientos veinte (520) alumnos distribuidos en 21 paralelos; ademds
cuentan con 57 docentes 32 con nombramiento, 25 contrato con la misma Unidad Ejecutora [...]
La escuela de Educacién bdsica “PAULO EMILIO MACIAS SABANDO", con jornada vespertina, con
cédigo 13H00135 cuenta con una matricula de doscientos setenta y cuatro {274) estudiantes, del
personal administrativos 5 regidos por la LOSEP, 6 contratos colectivos, y dos contratados, en
total 13[...]" y en las recomendaciones textualmente sefiala: “Se recomienda se fusione las dos
instituciones educativas tal como lo establece el art. 22 literal q), de la Ley Orgdnica de
Educacidn Intercultural y su reglamento, para asf optimizar los recursos humanos, pedagdgicos, y
diddcticos, en las instituciones, vale mencionar que en este caso el nombre que prevalecerd serd
Unidad Educativa “PAULO EMILIO MACIAS SABANDG” en razdn que las dos instituciones tienen
el mismo nombre y el codigo de AMIE 13H00118, de la designacion de las Autoridades serd de
acuerdo a las disposiciones Ministeriales de Educacion”, resuelve: “Art. 1 FUSIONAR los
Establecimientos Educativos Educacién Bdsica Fiscal "Paulo Emilio Macias®, con cédigo AMIE
13H00135 y el Colegio de Bachillerato Fiscal “Paulo Emilio Macias Sabando” AMIE 13H00118,
perteneciente al cantdn Portoviejo, Provincia de Manabi- Art. 2 RECONOCER el nombre del
establecimiento como: Unidad Educativa "Paulo Emilio Macias Sabando” que pertenece, Cantin
Portovigjo, Provincia de Manabi, que pertenece al Distrito (13D01) y mantendrd el Cédigo AMIE
No, 13H00118.- Art. 3 DISPONER Que la Unidad Educativa “Paulo Emilic Macias Sabando”
AMIE 13H00118 oferte el nivel de Educacién Bdsica superiory Bachillerato.- Art. 4 ENCARGAR
al Lic. STALIN MENDOZA ORELLANA como Rector (E ) de la Unidad Educativa "Paulo Emilio
Macias Sabando” AMIE 13H00118 como responsable de mantener actualizade los datos
estadisticos con informacién fidedigna, el Archive Maestro (AMIE )} para tener acceso a la
asignacién de los recursos, docentes y demds componentes educativos, a fin de lograr una
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administracidn eficiente que se concrete en una educacién de calidad, hasta que se desighe la
terna en los primeros 15 dias a partir de la presente fecha.- Art. 5 COMUNICAR a los directivos
de las Instituciones emitidas en la presente resolucion.- Art. 6.- NOTIFICAR al Administrador del
AMIE de la Coordinacién Zonal 4 de Educacién para que se proceda a inactivar el Cédigo AMIE
No. 13H00135 correspondiente al Centro de Educacién Bdsica Fiscal "Paulo Emilio Macias” del
Canton Portoviejo, Provincia de Manabi”;

QUE en cumplimiente a la Resolucion No. 047-FUSION ~MjA-CZ4-DPNF-2013, de fecha 8 de julio
de 2013, mediante el cual se autoriza la fusién de los establecimientos educativos: Colegio de
Ciclo Bésico “PAULO EMILIO MAGIAS” con Cédigo AMIE No. 13H00135 y el Colegio de
Bachillerato Fiscal “PAULO EMILIO MACIAS” con Cdédigo AMIE No. 13H00118 del cantdén
Portoviejo, provincia de Manabi, la licenciada Marlene Jaramillo Argandofia, Coordinadora de
Educacidén Zona 4, mediante Resolucion No. 142-2013-REUB-MJA-CZ4-DPNF, de fecha 20 de
septiembre de 2013, resuelve: “Art. 1 AUTORIZAR: la reubicacidn de veinticuatro (24) docentes
que prestaban servicios en el Colegio de Ciclo Bdsico “PAULO EMILIO MACIAS”, con Cédigo
AMIE No. 13H00135 del cantén Portoviejo, provincia de Manabi a la Unidad Educativa “PAULO
EMILIO MACIAS SABANDQ” con Cédigo AMIE No. 13H00118 del mismo cantdn, los mismos que
se detallan a continuacidon ALCIVAR FARFAN BLANCA TERESA, con cédula de ciudadania
1301851877 [...] PANTA VILLON NOSVELINA DE LOS SANTOS, con cédula de ciudadanfa No.
1304075540... Art. 2 NOTIFICAR: [...] a la Direccién Distrital de Educacion para realizar los
procesos de legalizacién de las reubicaciones de los y las docentes y a la Unidad Educativa
“PAULO EMILIO MACIAS SABANDO’, con Cédigo AMIE No. 13H00118/..}]" ;

QUE mediante el escrito ingresado a la Divisién de Correspondencia y Archive de esta Cartera de
Estado, el 12 de noviembre de 2013, y recibido en la Direccidén Nacional de Patrocinio de la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, el 13 de los mismos mes y afio signado con el
tramite No. 22219-E, la doctora NOSVELINA DE LOS SANTOS PANTA VILLON, interpone
Recurso Extraordinario de Revisién, en contra de la Resolucién No. 047-FUSION-MJA-CZ4-
DPNF-2013, de 8 de julio de 2013, con la que se encarga al licenciado Stalin Mendoza
Orellana, las funciones de Rector de la Unidad Educativa “Paulo Emilic Macfas Sabando”, del
canton Portoviejo, provincia de Manahi y se le remueve de las funciones de Rectora del
referido establecimiento educativo, a las funciones de docente; que mediante memorandoe No.
MINEDUC-CGAJ-2013-01023-MEM, de 22 de noviembre de 2013, se solicita a la licenciada
Marlene Jaramillo Argandofia, Coordinadora Zonal 4- Sede Portoviejo, remitir el expediente
administrativo que motivé la emisién de la Resolucién No. 047-FUSION-MJA-CZ4-DNPNF-
2013, de 8 de julio de 2013, el mismo que fue remitido mediante Informe No. 004-CZ4-DPNF
de 2 de diciembre de 2013 y recibido el 5 de diciembre de 2013; que mediante oficio No.
0001731-CGAJ-2013, de 20 de diclembre de 2013, se solicitd a la doctora Nosvelina de los
Santos Panta Villén, remitir copia certificada de la Resolucion No. 047-FUSION-MJA-CZ4-
DPNE-2013, de 8 de julio de 2013, informandole ademas que el plazo para resclver dicho
recurso, se suspende de acuerdo a lo previsto en el numeral 5), literal a) del articulo 115 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, requerimiento que fue
contestade mediante el oficio s/n de fecha 20 de enerc de 2014, suscrito por la magister
Nosvelina de los Santos Panta, ingresado a la Unidad de Administracién Documental y
Archivo el 21 de enero de 2014 y recibido el 22 de los mismos mes y afio;

QUE de la revision, estudio y andlisis del expediente administrativo clara y objetivamente se puede
establecer lo siguiente: 1.- Que de conformidad con lo previsto en el articulo 178 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es competencia exclusiva,
privativa y excluyente del sefior Ministro el conocimiento del Recurso Extraordinario de
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Revisidn interpuesto; 2.-Que mediante Circular No. MINEDUC-CGAF-2013-00031-CIR, de 10 de
septiembre de 2013, el Coordinador General Administrativo y Financiero, emite el Instructivo
para la Asignacién de Cargos Directivos de Rectores y Directores de Establecimientos
Educativos creados mediante Resolucién MRL-FI-2012-0739 de 22 de noviembre de 2012,
conla cual se aprueba lacreacién de cuatrocientos treinta y nueve {439) puestos directivos
para las institucicnes publicas del Ecuador, el mismo que en el numeral 2 del referido
Instructivo, sefiala: “Proceso para la asignacién de cargos directivos de rectores y
directores gque se encuentran como ganadores de los concursos de méritos y oposicion
{Resolucion MRL-FI-2012-0739 de 22 de noviembre de 2012) QUE NO HAN CONCLUIDO
EL PERIODO DE CUATRO ANOS.- 2.1 PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR EL RESPONSABLE DE
TALENTO HUMANO.- 2.1.1 Los Subsecretarios de Educacidén de los Distritos Metropolitanos de
Quito ¥ de Guayaquil o Coordinadores Zonales dispondran por escrito a la Unidad de Talento
Humano de su respectiva jurisdiccién, el inicio del proceso de asignacién de puestos directivos
de rectores y directores aplicando la resolucién MRL-FI-2012-0739 de 22 de noviembre de
2012 [..]2.1.5 El responsable de Talento Humano de las Subsecretarias de Educacién de los
Distritos: Metropolitano de Quito y de Guayaquil o Coordinadores Zonales, deberd mediante
accién de personal declarar en comisién de servicios sin sueldo al docente que ha sido
ganador del concurso, para lo cual, hard constar en el casillero “Explicacién” en la parte de
“Referencia” el detalle e informacién del Concurso de Méritos y Oposicién en el cual el docente
fue declarado ganador, Ia fecha de finalizacién de esa designacién y el tiempo que les restaria
para cumplir el perfodo fijo del concurso en mencién, en base a la certificacién que debera ser
otorgada por la Direccién Distrital correspondiente y el nimeroy fecha de la certificaciones
otorgadas por las unidades de planificacién y de financiero; el nimero y fecha de la accién
de personal al igual que el “rige a partir de”: es del dia en el que se emite la misma.-
IMPORTANTE: En todos los casos se deberdn declarar en comisién de servicios sin sueldo a
los docentes, sean de la misma institucién educativa o de otras dependencias educativas
publicas”; 3.- Que consta del expediente, la Accién de Personal No. 00146-DTH, de fecha 24
de noviembre de 2011, expedida a favor de la doctora Nosvelina de los Santos Panta Villén,
que en [a parte correspondiente a la Explicacién, sefiala: "DESIGNAR: A partir de su registro,
por el lapso de 4 afios a la Mgs. Nosvelina de los Santos Panta Villon, Rectora de Colegio de Ciclo
Bdsico “Paulo Emilio Macias”, del cantdén Portoviejo, provincia de Manabi, triunfadora del
Concurso de Méritos y Oposicidn para el cargo de Rectora, al tenor de lo previsto en el Acuerdo
Ministerial 203-11 de mayo 20 de 2011, vigente a esa fecha. Al término de los 4 afios sefialados
en el presente instrumento, la indicada profesional debe reintegrarse como docente del plantel,
de conformidad con las situaciones actual y propuesta...”; 4.- El Articulo 109 de la Ley Orgénica
de Educacion Intercultural, textualmente dice: “Cargos Directivos.- Son cargos directivos los
rectores, vicerrectores, directivos, subdirectores, inspectores y subinspectores. Unicamente se
podrd acceder a estos cargos, en las instituciones publicas, a través del concurso de méritos y
oposicién. Podrdan participar en los concursos para acceder a los cargos de rectores y directores,
los profesionales de la educacién publica, privada o fiscomisional que cumplan con el perfil
requeride en la presente ley para el cargo descrito f..] Los directivos de todos los
establecimientos educativos durardn cuatre afios en sus funciones y podrdn ser reelegidos
por una sola vez, siempre que ganen los respectivos concursos de méritos y oposicién.- Podrdn ser
removidos de su funcién directiva por la Autoridad Educativa Nacional previo sumario
administrativo, en los casos que contravengan con las disposiciones determinadas en la presente
Ley y demds normativas{...]"; 5.- El Acuerdo Ministerial No. 203-11, de 20 de mayo de 2011,
vigente a la fecha en que la magister Nosvelina de los Santos Panta Villon, fue declarada
triunfadora del concurso de méritos y oposicién para ocupar el cargo de Rectora del Colegio
de Ciclo Basico “Paulo Emilic Macias”®, del cantén Portoviejo , provincia de Manabi, en el
articulo Unico, dice: “Los concursos de méritos y oposicidn para lenar vacantes de docentes y
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autoridades de establecimientos educativos piiblicos, en todos los niveles vy modalidades,
hispanos y bilingiies, que fueron convocados y que se encontraban en ejecucién antes de la
vigencia de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento del
R.O. No. 417 de 31 de marzo de 2011; se sujetardn y culminardn bajo la normativa vigente
a la fecha de la respectiva convocatoria’; 6.- Mediante Accién de Personal No. 0668-DTH de
04 de septiembre de 2013, suscrita por la licenciada Marlene Jaramillo Argandoiia,
Coordinadora de Educacién Zona 4, y sefiora Leticia Almendariz Solérzano, Responsable de la
Divisién de Talento Humano, se encarga las funciones de Rector de la Unidad Educativa
“Paulo Emilio Macias Sabando”, al sefior Julio César Enrique Castro Zamora, siendo que
legalmente debia continuar en funciones del establecimiento educativo enunciado, la ganadora
del concurso de méritos y oposicién, por el tiempo faltante para completar el perfodo de los
cuatro aflos para los cuales gand el concurso de méritos y oposicién; 7.- Por todas las
consideraciones expuestas y al haberse fusionado el Colegio de Ciclo Basico “Paulo Emilio
Macfas”, con codigo AMIE 13H00135, del cual la magister Nosvelina de los Santos Panta
Villén, fue ganadera del concurso de méritos y oposicidn para ocupar el cargo de Rectora del
Colegio de Ciclo Bdsico “Paulo Emilio Macias”, del cantén Portoviejo, provincia de Manabi, con
el Colegio de Bachillerato Fiscal “Paulo Emilioc Macias Sabando”, con codigo AMIE 13H00118,
para formar la UNIDAD EDUCATIVA “PAULO EMILIO MACIAS SABANDO”, con cédigo AMIE
13H00118, lo procedente es que de conformidad con lo previsto en el articulo 109 de la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, en concordancia con el Articulo Unico del Acuerdo
Ministerial No. 203-11, de 20 de mayo de 2011, Resolucién MRL-FI-2012-0739, de 22 de
noviembre de 2012 e Instructivo para la asignacién de Cargos Directivos de Rectores y
Directivos de Establecimientos Educativos, la magister Nosvelina de los Santos Panta Villdn,
termine su perfodo de cuatro afios como Rectora de la Unidad Educativa “Paulo Emilio Macias
Sabando”, por ser ganadora del concurse de méritos y oposicién para ocupar el cargo de
Rectora del Colegio de Ciclo Basice “Paulo Emilio Macias”, del cantén Portoviejo, provincia
de Manabi; 8.- De todo lo expuesto, el acto administrativo por el que se nombra al licenciado
Stalin Mendoza Orellana, en reemplazo de la recurrente doctora Nosvelina de los Santos
Panta Villén, para ocupar el cargo de Rectora de la Unidad Educativa “Paulo Emilic Macias
Sabando” y posteriormente por renuncia de éste se nombra al sefior Julio César Enrique
Castro Zamora, adolecen de error de derecho, al tenor del artfculo 178 literal a) del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que establece: “Los
administrados o los ministros de Estado o las mdximas autoridades de la Administracién Piblica
Central auténoma, en el caso de resoluciones expedidas por dichos érganos, por sus subordinados
o por entidades adscritas, podrdn interponer ante los ministros de Estado o las mdximas
autoridades de la Administracion Piblica Central auténoma la revision de actos o resoluciones
firmes cuando concurran alguna de las causas siguientes: a) Que hubieren sido dictados con
evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los documentos que figuren en el misnio
expediente o de disposiciones legales expresas”, lo que hace factible la revisién en esta instancia
de conocimiento del sefior Ministro, de conformidad con lo previsto en el articulo 89 del
referido Estatuto, que sefiala: "Los actos administrativos que expidan los dérganosy entidades
sometidos a este estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticidn
del administrado.”; 9.- Que el Recurso Extraordinario de Revisién propuesto por la recurrente,
ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucién de la
Republica, que tiene relacion con el Principio de Legalidad, precepto que ha sido
debidamente considerade en la emision de la presente resolucién; y, 10.- Por todo lo
expuesto la inferencia légica y razonable es la procedencia del Recurso propuesto;
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EN  USO de las atribuciones que le confiere los articulos 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la Funcidn
Ejecutiva; y, acuerdo Ministerial No.200-12 de 23 de febrero de 2012, Art.1 literal h);

ACUERDA:

ARTICULO UNO: ADMITIR el Recurso Extraordinario de Revisién, interpuesto por la magister
NOSVELINA DE LOS SANTOS PANTA VILLON, Rectora del Colegio de Ciclo
Basico “Paulo Emilio Macias”, con cédigo AMIE 13H00135, establecimiento que
forma parte de la Unidad Educativa “Paulo Emilio Macfas Sabando”, a partir del
8 de julio de 2013; y, REVOCAR PARCIALMENTE la Resolucién No. 047-
FUSION-MJA-CZ4-DPNF-2013, de 8 de julic de 2013, relacionade con el
articulo 3, que dispone: “ENCARGAR al Lic. Stalin Mendoza Orellana, como
Rector (E ) de la Unidad Educativa “Paule Emilio Macias Sabando” AMIE
13H00118[...]".

ARTICULO DOS: DISPONER a la Coordinacién de Educacién Zona 4 —Sede Portoviejo, la
elaboracién de la correspondiente Accion de Personal a favor de la magister
Nosvelina de los Santos Panta Villdn, en calidad de Rectora de la Unidad
Educativa “Paulo Emilioc Macias Sabando”, del cantdn Portoviejo, provincia de
Manabi, con Cédigo AMIE 13H00118, hasta la terminacién del perfodo de
cuatro afios de acuerdo al concurso de méritos y oposicién, en el que fue
inicialmente nombrada.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
07 0CT. 204
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- Subsecretario de Apoyo y Seguimiento a la Gestién Educativa

- Coordinadora de Educacién Zona 4- Sede Portoviejo

- Divisién Zonal de Talento Humano de la Coordinacién Zonal 4 - Sede Portoviejo.

- }efe de la Divisién Zonal Financiera de la Coordinacién Zonal 4 - Sede Portoviejo

- Rector (E) de la Unidad Educativa “Paulo Emilic Macias Sabando”

- Mgs. Nosvelina de los Santos Panta Villon

- Ab. Teofilo Garcia Zambrano - Casilia Judicial Ne. 104 - Palacio de justicia de Manabi / normita_panta@hotmail.com
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