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Acuerdo No. 0 Q '§ -5' - 1 él

Augusto X. Espinosa A.
MINISTRO DE EDUCACION

Considerando:

el articulo 26 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina que: “La
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piblica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para
el buen vivir.- Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo.”;

en numeral 1 del articulo 154 la norma constitucional dispone que a “Las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde
ejercer la rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

la Carta Magna en su articulo 226 establece que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actiien
envirtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”,

el articulo 227 de este mismo ordenamiento legal prescribe que “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

la referida norma suprema, en su articulo 343 expone que “El sistema nacional de
educacion tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el aprendizaje, y la generacién y
utilizacién de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como
centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz
y eficiente.- El sistema nacional de educacién integrard una visién intercultural acorde con
la diversidad geogrdfica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”;

el articulo 344 del sefialado cuerpo constitucional expresa que “El sistema nacional de
educacion comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacién inicial, bdsica y
bachillerato y estard articulado con el sistema de educacién superior.”;

la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), publicada en el segundo suplemento
del Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, en su articulo 25 establece que la
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectorfa del Sistema Nacional de Educacién a,,
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nivel nacional y le corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las
garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas
y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucién de la Republica;

de conformidad a lo dispuesto en la politica 5 del Plan Decenal de Educacién 2006-20 15,
aprobado mediante referendo de 26 de noviembre de 2006, se debe procurar el
mejoramiento de la infraestructura de las instituciones educativas;

mediante el Acuerdo Ministerial No. 020-12, publicado en la Edicién Especial del
Registro Oficial No. 259 de 7 de marzo de 2012, por el cual se expide el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién, se
establece como misién institucional “Garantizar el acceso y calidad de la educacién
inicial, bdsica y bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional, mediante la
formacién integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jévenes y adultos, tomando en
cuenta la interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural, el
ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.”:
constituyendo uno de sus objetivos estratégicos el “Mejoramiento de la infraestructura y
el equipamiento de las instituciones educativas de conformidad con la normativa legal
pertinente”;

en el articulo 22 del citado Estatuto se establece que la Subsecretaria de Administracién
Escolar tiene la misién de garantizar una oferta y distribucién adecuada de recursos
educativos de calidad con la participacién de los actores educativos; entre cuyas
atribuciones y responsabilidades consta la de: Planificar los proyectos de inversion
relativos a los recursos educativos de interés nacional incluyendo infraestructura,
equipamiento, entre otros; desarrollar sistemas de control de implementacién de
estandares de calidad, gesti6n, dotacién, administracién y distribucién de
infraestructura, equipamiento, mobiliario, material, textos, uniformes, alimentacién
escolar entre otros;

el articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
(ERJAFE), establece que los Ministros de Estado, son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del
Presidente de la Republica;

conforme la norma legal antes citada en su articulo 17-1, al referirse a los Ministerios
Sectoriales, dispone que son: “Entidades encargadas de la rectoria de un sector, del diserio,
definicién e implementacién de politicas, de la formulacién e implementacion de planes,
programas y proyectos, y de su ejecucién de manera desconcentrada. Tienen competencia
para el despacho de todos los asuntos inherentes al sector que dirige, salvo los casos
expresamente sefialados en la ley.- Su direccién estard a cargo de un Ministro de Estado
que es el Jefe de la Administracién Publica en su respectivo sector, sin perjuicio de la
funcién nominadora de los representantes de entidades desconcentradas, adscritas o
vinculadas.”;

la Disposicién General Octava del Decreto Ejecutivo No. 195 de 29 de diciembre de 2009,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 111 de 19 de enero de 2010,
establece que “Los Ministerios de Coordinacién, Sectoriales y Secretarias Nacionales,
identificardn sus proyectos emblemdticos, luego de lo cual podrdn designar el cargo de
Gerente de Proyecto, bajo la modalidad de Contrato de Servicios Ocasionales, para atender&
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las necesidades de continuidad, seguimiento, operatividad y ejecucidon de dichos proyectos,
con atribuciones y responsabilidades especificas, para lo cual el Ministerio de Relaciones
Laborales emitird la Resolucién correspondiente, siempre que se cuente con el informe
presupuestario del Ministerio de Finanzas”,

el Ministerio de Relaciones Laborales con Resolucién No. MRL-2010-000040 de 15 de
marzo de 2010, publicado en el Registro Oficial No. 165 de 6 de abril del 2010, incorpora
las clases de puestos de Gerente de Proyecto 1, 2 y 3, en la escala del nivel jerarquico
superior bajo la figura de contrato de servicios ocasionales;

mediante el Acuerdo Ministerial No. 00056 de 25 de marzo de 2010, suscrito por el
Ministro de Relaciones Laborales, publicado en el Registro Oficial No. 172 de 15 de abril
de 2010, se reglamenta las contrataciones para los gerentes de proyectos;

el articulo 1 del mencionado Acuerdo Ministerial No. 56 sefiala que: “Los ministerios de
coordinacion, sectoriales y secretaria nacionales podrdn contratar gerentes de proyectos,
para aquellos proyectos calificados como EMBLEMATICOS, bajo la modalidad de contratos
de servicios ocasionales; para lo cual la Unidad de Planificacién identificard el proyecto
emblemdtico y realizard el requerimiento para la contratacién, y la Unidad de
Administracién de Recursos Humanos-UARHS institucional emitird un informe previo a la
contratacién, para lo cual deberd considerar el procedimiento establecido en los articulos
19 y 20 de la LOSCCA; 20,21 y 22 de su reglamento; y, 32 y subsiguientes de la Norma
Técnica del Subsistema de Planificacién de Recursos Humanos No. SENRES-2005-000141,
publicada en el Registro Oficial No. 187 de 13 de enero de 2006, y su reforma No. SENRES-
2007-000155, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 4 de enero de
2008%

el articulo 2 del antedicho Acuerdo Ministerial No. 56 sefiala que: “Los proyectos
emblemdticos deben ser representativos y considerados productos estrellas de las
instituciones establecidas en el articulo 1 de la presente resolucién. Ademds deberdn estar
considerados en el Plan Nacional de Desarrollo -PND, Plan Plurianual Institucional-PPI,
Plan Operativo Anual-POA, y/o calificados como tales por el Presidente de la Reptiblica a
través del Sistema de Informacién para la Gobernabilidad Democrdtica-SIGOB”;

con los oficios Nos. 033CGPLAN-PTP y 046-CGPLAN-DPT, esta Cartera de Estado solicita
a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo ~-SENPLADES- modificar el nombre
del proyecto “Infraestructura Educativa para la Universalizacion de la Educacién con
Equidad y Calidad”, se emita el dictamen de prioridad y la calificacion de viabilidad
econémica y financiera, considerando su nuevo nombre y el valor a ser financiado con el
crédito del Banco Interamericano de Desarrollo-BID;

mediante el oficio No. SENPLADES-SIP-dap-2010-296 de 6 de mayo de 2010, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES-, calificé de prioritario el
proyecto “Infraestructura Educativa para la Universalizacién de la Educacién con Equidad
y Calidad” a ser financiado con un crédito externo del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID- y con recursos del Ministerio de Educacion;

una vez concluidas las negociaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo-BID, el
Directorio del mismo, el 30 de junio de 2010 aprobd la concesién del crédito para e'ly_'.t
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“Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacién de la Educacion con
Calidad y Equidad”, nombre que sustituye al Proyecto “Infraestructura Educativa para la
Universalizacién de la Educacién con Equidad y Calidad”;

con el oficio No. SENPLADES-SIP-dap-2010-488 de 29 de julio de 2010, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, ratifica el dictamen de prioridad al “Programa
Nacional de Infraestructura para la Universalizacién de la Educacién con Calidad v
Equidad”, por un monto de $ 79°560.000,00 USD, a ser ejecutado durante el periodo
2011-2013, mismo que tiene como objetivo: “Mejorar la oferta educativa del sistema
educativo ecuatoriano, en aquellas parroquias que presenten altos fndices de NBI, mayores
déficits de oferta educativa, y ubicadas preferentemente en zonas rurales y urbano
marginales”;

el 13 de diciembre de 2010, la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID suscribieron el Contrato de Préstamo No. 2340/0C-EC, para financiar el
“Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacién de la Educacién con
Calidad y Equidad”;

con el Acuerdo Ministerial 0485-12 de 30 de noviembre de 20 12, se aprueba el
Reglamento Operativo del Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacién
de la Educacién con Equidad y Calidad, del Contrato de Préstamo 2340/0C-EC, celebrado
entre el Estado ecuatoriano y el Banco Interamericano de Desarrollo, el 13 de diciembre
de 2010, cuya no objecién del BID fue emitida el 18 de julio de 2012;

con el oficio No. MINEDUC-CGP-2014-00005 de 14 de enero de 2014, esta Cartera de
Estado remiti6 a la Secretaria General de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES, el
cronograma de implementacion de rutas de transporte para las 20 instituciones
educativas que estan planificadas construirse de acuerdo al reordenamiento de la oferta
educativa, manifestando ademas que, para continuar y fortalecer la implementacién del
programa, es necesaria la ampliacién del plazo de ejecucién y el incremento de la
inversién por un monto de $ 7°000.000,00 USD para poder cubrir compromisos
correspondientes al 12% del IVA, y el 3% de gastos administrativos del Servicio de
Contratacién de Obras-SECOB. Por lo que la nueva versién del proyecto presenta un
monto total de inversion de $ 86’560.000,00 USD, de los cuales, $ 75'000.000,00 USD
seran financiados con el crédito externo proveniente del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID y los restantes $ 11'560.000,00 USD con recursos fiscales del periodo de
ejecuciéon 2011-2015;

mediante el oficio No. SENPLADES-SGPBV-2014-0045-OF de 20 de enero de 2014,
suscrito por el sefior Andrés David Arauz Galarza, Subsecretario General de Planificacién
para el Buen Vivir de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES, se
actualiza el dictamen de prioridad del “Programa Nacional de Infraestructura para la
Universalizacién de la Educacién con Calidad y Equidad”, considerando los nuevos
montos y cronogramas de ejecucion;

mediante el Decreto Ejecutivo No. 1508 de 8 de mayo de 2013, el sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica designé al economista Augusto Xavier Espinosa Andrade
para ejercer el cargo ptiblico de Ministro de Educacién; i
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Que la Coordinacién General de Planificacién de esta Cartera de Estado, con memorando No.
MINEDUC-CGP-2013-01286-MEM de 14 de noviembre de 2013, solicita a la Autoridad
Educativa Nacional la autorizacién para realizar la declaratoria como “Proyecto
Emblematico” a siete proyectos de inversién que ejecuta esta Cartera de Estado,
conforme a las nuevas disposiciones y necesidades ministeriales, entre los cuales consta
el “Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacién de la Educacién con
Calidad y Equidad”, signado con el CUP 91400000.578.6088;

Que la Autoridad Educativa Nacional con memorando No. MINEDUC-DM-2013-00836-MEM
de 18 de noviembre de 2013, autorizé la declaratoria solicitada; y,

Que con el memorando No. MINEDUC-CGP-2013-01300-MEM de 19 de noviembre de 2013,
el sefior Coordinador General de Planificacién, solicité el inicio del tramite
administrativo pertinente para ejecutar la declaratoria de “Proyectos Emblematicos”.

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, 22, literales t) y u) de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural, y
17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo 1.- Calificar como proyecto emblematico al proyecto denominado “Programa
Nacional de Infraestructura para la Universalizacién de la Educacién con Calidad y Equidad”,
del Ministerio de Educacién.

Articulo 2.- Disponer al Coordinador General Administrativo Financiero de esta Cartera de
Estado realice todos los tramites correspondientes para la posesion del Gerente del proyecto
“Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacién de la Educacién con Calidad y
Equidad”, a través del acto administrativo correspondiente, quien sera administrativa, civil y
penalmente responsable de todos los actos y hechos inherentes a su cargo.

Articulo 3.- Disponer al Gerente del Proyecto “Programa Nacional de Infraestructura para la
Universalizacion de la Educacién con Calidad y Equidad” que, una vez posesionado en el cargo,
en el término de 15 dfas presente a la maxima autoridad del Ministerio de Educacién el disefo
del “Modelo de Gestién” del proyecto denominado “Programa Nacional de Infraestructura para
la Universalizacion de la Educacién con Calidad y Equidad”, que sera aprobado a través del acto
administrativo correspondiente.

Articulo 4.- Disponer al Coordinador General de Planificacién del Ministerio de Educacién
verificar el cumplimiento del presente Acuerdo.

Articulo 5.- Disponer al Gerente del Proyecto “Programa Nacional de Infraestructura para la
Universalizacién de la Educacién con Calidad y Equidad”, que remita un informe mensual a la
maxima autoridad de este Ministerio, asi como a la Coordinacién General de Asesoria Juridica,
a la Coordinacién General Administrativa y Financiera; y, a la Coordinacién General de
Planificacion respecto a todos los actos y hechos administrativos que realice en el ejercicio de
su cargo, en particular, de las contrataciones administrativas o laborales de personal,
adquisicién de bienes, obras y o servicios, incluidos los de consultoria, conforme lo establecen
las normas de la materia. El informe debera presentarse hasta el dia veintiocho de cada mes.
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De ser el caso, la Coordinacién General de Asesorfa Juridica y la Coordinacién General
Administrativa Financiera presentaran sus observaciones al informe.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la presente fecha,

sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado, en la ciudad de Quite; Di

0 Metropolitano, a 71 FEB. 2014

tinistenc

de Educacion
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