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Dr. Jaime Roberto Roca Gutiérrez
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del 2012, el sefior Ministro de
Educacién, delegé al sefior Viceministro de Gestion Educativa, para que a su nombre y
representacién ejerza y ejecute de conformidad con la Constituciéon de la Repiblica, la Ley y
mdas normativa aplicable, entre otras, la siguiente facultad: [..] “h) Conocer y resolver
peticiones, reclamos y recursos de apelacion y extraordinarios de revision, previstos en el
Estatuto det Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutivo.”;

mediante el memorando No.045-2013 MINEDUC-DISTNORTE-UATH de 14 de junio, se
traslada el Informe Técnico No.0091-2013 MINEDUC-DISTNORTE-UATH de 14 de junio de
2013, emitido por la servidora Daysi Escobar Z, Jefe Distrital de Talento Humano del Distrito
Intercultural vy Bilingiie 17D05-NORTE, al sefior Daniel Larrea Robalino, Director del Distrito
Intercultural v Bilingiie 17D05-NORTE, en el que se expresa sobre las presuntas faltas
administrativas incurridas por la doctora Elizabeth Bracero Tobar, docente de la asignatura de
fisica del Colegio Nacional “Eloy Alfaro” de la ciudad y cantén de Quito, provincia de Pichincha,
las cuales consisten en: “f...] Los hechos denunciados y descritos en los antecedentes expuestos
posiblemente inciden en el comportamiento de los estudiantes del Primer Arfio de Bachillerato,
paralelo “J’, el trate inapropiade de la Dra. Bracero para con los estudiantes y la inadecuada
metodologia para impartir sus clases genera en los educandos una dfectacion psicolégica y
académica; por lo que la actuacion de la sefiora Dra. Llizabeth Bracero Tobar, Docente del
Colegio Nacional “Eloy Alfaro”, presuntamente al no cumplir con las obligaciones descritas en el
Art. 11 de la Ley Orgdnica de Educacidn Intercultural, utilizar medios tecnolégicos inadecuados,
no realizar retroalimentacion pedagdgica, solicitar alimentos como incentivos metodeldgicos,
generar un ambiente inadecuado para el desenvolvimiento educativo de los estudiantes, asf como
amenazar y amedrentar la comunidad educativa, deriva en presuntas acciones atentatorias
contra la dignidad de los adolescentes, discriminacién y agresidn contra los miembros de la
comunidad educativa, asf como la vulneracién de los derechos humanos de los educandos, como
lo estipula los literales h, m, u del articulo 132 de la Ley Orgdnica de Educacion Interculturalf...]";

mediante la providencia de fecha 25 de junio de 2013, la Junta Distrital de Resolucién de
Conflictos de Educacién del Distrito Intercultural y Bilingiie 17D05-NORTE, en sesion
ordinaria avoca conocimiento del Informe Técnico No.0091-2013 MINEDUC-DISTNORTE-
UATH de 14 de junio de 2013, emitido por la servidora Daysi Escobar Z, Jefe Distrital de
Talento Humano del Distrito Intercultural y Bilingiie 17D05-NORTE, resolviendo: f...] Al efecto
esta junta Distrital de Resolucién de Conflictos, dicta la presente providencia, disponiendo a la
referida Unidad Distrital de Talento Humano, para que dentro del término legal de 3 dias
proceda con el inicio del sumario administrativo en contra de la doctora Elizabeth Bracero
Tobar, docente de la Asignatura de Fisica, del Colegio Nacional “Eloy Alfaro”, considerando que
las presuntas acciones u omisiones incurridas por lo prenombrada docente revisten de
gravedadf...]”, por haber incurrido en las prohibiciones establecidas en los literales h), m) y u)
del articulo 132 de la Ley Orgénica de Educacidn Intercultural;

con fecha 28 de junio de 2013, la servidora Daysi Escobar Z, Jefe Distrital de Talento Humano
del Distrito Intercultural y Bilingiie 17D05-NORTE, emite Auto de Llamamiento a Sumario
Administrative en contra de la doctora Elizabeth Bracero Tobar, docente de la asignatura de
fisica del Colegio Nacional “Eloy Alfaro” de la ciudad y cant6n de Quito, provincia de Pichincha,
por presuntamente haber: a) Brindado un trato inapropiado a los estudiantes; b) Inadecuada

I



RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

N . ELIZABETH BRACERO TOBAR
; ﬁ’MEnBi«“—;‘i@ria 3
de Educacion 0037-14

metodologfa para impartir clases generando en los educandos una afectacién psicoldgica y
académica; ¢) Utilizacién de medios tecnolégicos no idoneos en la ensefianza; d) Falta de
retroalimentacién pedagbgica con los alumnos; e) Implementacién de incentivos
metodolégicos no previstos en el curriculo académico para la materia de Fisica, como es el
jrequerimiento de alimentos a cambio de puntos!; y, f) Generacion de conflictos al interior de
la comunidad educativa como es con las autoridades, docentes, estudiantes y padres de
familia;

QUE laJunta Distrital de Resolucién de Conflictos de Educacién del Distrito Intercultural y Bilingtie
17D05-NORTE, avoca conocimiento del Informe Final No.184-2013-MINEDUC-DISNORTE-
UATH de 09 de agosto de 2013, suscrito por la servidora Daysi Escobar Z, Jefe Distrital de
Talento Humano del Distrito Intercultural y Bilingiie 17D05-NORTE, al cual se anexa el
expediente del sumario administrativo tramitado en contra de la doctora Elizabeth Bracero
Tobar, docente de la asignatura de fisica del Colegio Nacional “Eloy Alfaro” de la ciudad y
cantén de Quito, provincia de Pichincha, en donde en el tercer inciso de las conclusiones se
expresa: [...]“De los antecedentes mencionados y luego de la revision, andlisis y valoracion de los
documentos, la Unidad de Talento Humano puede concluir que la sumariada Doctora Elizabeth
Bracero Tobar, docente del Colegio Nacional “Eloy Alfaro”, ha incurrido en las prohibiciones
previstas en el Articulo 132, literales m), p), ¥ u de la Ley Orgdnica de Educacién
Interculturalf...]”, recomendando lo siguiente: “f...JLa Unidad de Talento Humano considera
pertinente sefiores de la funta Distrital de Resolucidn de Conflictos se proceda conforme lo
estipula el Art. 133, literal b. de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, salvo sus mejores
criteriosf..]”, siendo acogida la misma, conforme obra de la Resolucién Administrativa No.748-
2013 de 26 de agosto de 2013, emitida por la Junta de Resolucién de Conflictos, notificada al
recurrente el 27 de agosto de 2013, en el casillero judicial nimero 4608-P.J.Q;

QUE con fecha 08 de enero de 2014, la doctora Elizabeth Bracero Tobar, interpone ante el sefior
Ministro de Educacion, un Recurso Extraordinario de Revision, siendo recibido el tramite el 07
de enero de 2014, amparada en el articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funci6n Ejecutiva en contra de la Resolucién Administrativa No.748-2013
de 26 de agosto de 2013, argumentando entre otros aspectos: 1.- Existirfa una violacién al
articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, en razdn de
que no se le ha notificado con la Accién de Personal de Destitucién. 2.- No hay concordancia en
las normas empleadas dentro de la sustanciacién del sumario; puesto que, en el informe de
Talento Humano del Distrito para iniciar el sumario administrativo se hace constar las
establecidas en los literales h), m) y u) del articulo 132 de la Ley Orgdnica de Educaci6n
Intercultural, mientras que en las invocadas en la destitucién se utiliza las determinadas en los
literales m), p) y u) de la misma disposicién juridica, viclando de este modo la norma
constitucional que no se puede sancionar a una persona por una norma que no esté
estrictamente establecida. 3.- Habrfa estado autorizado por las autoridades del plantel
educativo, asi como por los padres de familia, para utilizar como metodologifa de incentivo
para otorgar puntos a los estudiantes el requerimiento de alimentos. 4.- En el listado de
alumnos del paralelo primero G, que firmaren su inconformidad por el trato otorgado por la
doctora Elizabeth Bracero Tobar, docente de la asignatura de fisica del Colegio Nacional “Eloy
Alfaro” de la ciudad y cantén de Quito, constaria el nombre del sefior James Vaca, guien de la
certificacion emitida el 11 de julio del 2013, a través de Secretaria General Colegio Nacional
“Eloy Alfaro” de la ciudad y cant6n de Quito, provincia de Pichincha, se ha verificado que no es
estudiante del plantel educativo. 5.- El sumario administrativo estaria prescrito, ya que la
autoridad nominadora tiene conocimiento del hecho denunciado el 25 de febrero de 2013 y,
que la sancién de destitucién le fue notificada el 26 de agosto de 2013, incumpliendo de este
modo con el término que tenfa la institucién para imponer la sancién administrativa, al tenor
de lo establecido en el articulo 92 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico. 6.- Retaliacion de las
autoridades del plantel educativo en su contra por denunciar hechos de corrupcion.
7.- Falta de motivacién; y, 8.- Vicios de forma y de fondo en el proceso sumarial. ~
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Adicionalmente, con escrito §/N de fecha 29 de enero de 2014, ingresado en la Divisién de
Correspondencia y Archivo del Ministerio de Educacion, el mismo dia, mes y afio, la accionante
solicita se fije dia y hora para que se lleve a cabo la Audiencia Oral, la cual fue proveida en el
oficio No.0096-CGAJ-2014 de 04 de febrero de 2014, para el dia jueves 06 de febrero de 2014,
a las 16H00, en donde la accionante ratifica todo manifestado por la misma en su recurso
extraordinario de revisién, adjuntando 24 fojas utiles;

la recurrente, dentro de la tramitacién del Recurso Extraordinario de Revision, presentd tres
escritos con fechas 10 de febrero de 2014, 12 de febrero de 2014 y 17 de febrero de 2014, en
los cuales expresa, entre otras cosas que: 1.- Habria sido victima de hostigamiento escolar
(bullyng). 2- No se habrian respetado sus dos horas de permiso por calamidad doméstica.
3.- Fxistiria firmas falsas de los estudiantes que denunciaron su inconformidad en el trato de
la doctora Elizabeth Bracero Tobar. 4.~ Seria una persona con discapacidad. 5.- La prueba de
un CD de audio referida por la servidora Daysi Escobar Z, |efe Distrital de Talento Humano del
Distrito Intercultural y Bilingie 17D05-NORTE, dentro del sumario administrativo, en donde
obrarian las amenazas propinadas por la doctora Elizabeth Bracero Tobar, no constarfan
dentro del proceso. 6.- El sumario administrativo no habria estado numerado y certificado
debidamente;

mediante el memorando No. MINEDUC-CGAJ-2014-00055-MEM de 06 de febrero de 2014, se
solicita al Director del Distrito Norte de esta Cartera de Estado, remita el expediente del
sumario administrativo instaurado a la doctora Elizabeth Bracero Tobar; siendo remitido el
mismo mediante oficio S/N de fecha 06 de febrero de 2014 y memorando No. MINEDUC-CZ9-
17D05-DDEN-2014-0111-M de 26 de febrero de 2014;

de la revision v analisis del expediente se desprende que: 1.- La sancién de destitucidon
impuesta a la doctora Elizabeth Bracero Tobar, docente de la asignatura de fisica del Colegio
Nacional “Eloy Alfaro” de la ciudad y cantdn de Quito, provincia de Pichincha, ha sido
establecida como consecuencia del respectivo sumario administrativo. 2.- Dentro de los
recaudos procesales se ha producido un evidente de error de hecho y derecho en la Resolucion
Administrativa No.748-2013 de fecha 26 de agosto de 2013, emitida por la Junta Distrital de
Resolucién de Conflictos de Educacién del Distrito Intercultural y Bilingiie 17D05-NORTE, la
cual se encuentra establecida como causal de impugnacién de los actos administrativos
emitidos por la Administracién Pablica, al tenor de lo que dispone el literal a) del articulo 178
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva; puesto que en los
documentos que obran del expediente sumarial no se observa que se haya demostrado
conforme a derecho que la servidora sumariada haya incurride en las prohibiciones
establecidas para los docentes en el gjercicio de sus funciones determinadas en los literales
m), p) y u) del articulo 132 la Ley Organica de Educacién Intercultural, sino en las
contempladas en los literales f), h) y n} del articulo aqui invocado. 3.~ A fojas
(84, 85, 87, 88, 89, 91, 95, 99, 100, 101, 104, 105, 106, 144, 145, 146, 208, 212, 213, 214, 215,
216, 291, 374, 375, 376, 380, 381 y 382) de autos del sumario administrativo, se encuenira
comprobado que la accionante ha mantenido una constante pugna con los miembros de la
comunidad educativa, esto es, con las autoridades del plantel educativo, docentes, estudiantes
y padres de familia, lo cual ha creado un estado conflictivo al interior al centro de educacion.
4.- El Recurso Extraordinario de Revisién propuesto por la recurrente ha sido atendido de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica que tiene
relacién con el Principio de Legalidad, precepto gque ha sido debidamente considerado enla
emisi6n de la presente resolucion. 5.- El debido proceso constituye una garantia infranqueable
para todo acto en el que pretenda legitimamente imponer sanciones, cargas o castigos, es por
ello que el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica, textualmente establece
que: “Corresponde a toda autoridad administrativa 0 judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes”; y, con respecto a la seguridad juridica el articulo 82 de la
norma antes invocada, manifiesta. “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto ala Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
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aplicadas por las autoridades competentes”, normas y principios bdsicos inobservadoes dentro
del procedimiento; y, 6.~ Por todo lo expuesto, el Recurso Extraordinaric de Revisién
interpuesto por el recurrente es procedente; y,

EN uso de las atribuciones que le confieren el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del
2012, articulo 1, literal h;

ACUERDA

ARTICULO UNO.- ADMITIR parcialmente el Recurso Extraordinario de Revision
interpuesto por la doctora Elizabeth Bracero Tobar, docente de la
Asignatura de Fisica del Colegio Nacional “Eloy Alfaro” de la cindad y
cantén de Quito, provincia de Pichincha, de conformidad con el
ultimo inciso del articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico ¥
Administrativo de la Funcién Ejecutiva; por o cual se modifica la
sancién de destitucién constante en la Resolucion Administrativa
No.748-2013 de fecha 26 de agosto de 2013, por la de SUSPENSION
TEMPORAL SIN SUELDO POR SETENTA DIAS, por haber incurrido
la accionante en las prohibiciones establecidas en los literales f), h) y
n) de la Ley Organica de Educacién Intercultural, por actuar con
negligencia en el ejercicio de sus funciones, permitir o incentivar el
uso de medios que han atentado contra la dignidad de los estudiantes
e incentivar, promover ¢ provocar acciones que atenten contra de los
estudiantes del Colegio Nacional "Eloy Alfaro” de la ciudad y cantén
de Quito, provincia de Pichincha.

ARTICULO DOS.- Se dispone a la Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano
de Quito y a la Direccién Distrital Intercultural y Bilingie 17D05-
NORTE, restituyan a la doctora Elizabeth Bracero Tobar a uno de los
planteles educativos publicos de la ciudad de Quito, en calidad de
docente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano,a 07 HAR 20"'

Dr. ]ai Roberto Roca
VICEMINISTRO DE GESTION '
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCH

ELABORADO POR: DR. JUAN CARLOS ROMERGEY As
REVISADO POR:  DR. WILLIAMS CUESTA LUCAS =
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