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RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
TEOFILO YAMBAY GUAMAN Y OTROS
CASILLERO JUDICIAL No.2354

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

No. 046 3-13

Dr. Jaime Roberto Roca Gutiérrez
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA .
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del 2012, el sefior Ministro de
Educacidn, delega al sefior Viceministro de Gestién Educativa, para que a su nombre y
representacion ejerza y ejecute de conformidad con la Constitucién de la Repuiblica, la Ley y
mas normativa aplicable, las siguientes facultades: “...h) Conocer y resolver peticiones,
reclamos y recursos de apelacion y extraordinarios de revision, previstos en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva...”;

QUE  en Gabinete Itinerante celebrado en Sevilla de Oro, provincia del Azuay, el sefior Teéfilo
Yambay, solicita el reconocimiento del seguro social para los educadores comunitarios,
conforme se desprende del documento remitido con memorando No.MINEDUC-CGAF-
2013-00359-MEM de 20 de marzo de 2013, por el Ing. Oscar Dayan Valencia Cardenas,
Coordinador General Administrativo y Financiero del Ministerio de Educacién al sefior Juan
Diego Reyes Villalva, Coordinador Zona 3 de esta Cartera de Estado;

QUE con oficio No.CZE-Z3-DAJ-2013-149-0F de 24 de abril de 2013, el abogado Juan José Flores
Noboa de la Coordinacién Zonal de Educacién No.3, da contestacion al requerimiento
efectuado por el sefior Tedfilo Yambay, indicando que “..el tipo de actividad que
desempeniaba en los anios del 2005 al 2010, en los que se desemperiaba como educador
comunitario, y siendo que esta actividad se la realiza con el cardcter de voluntariado,

no es procedente el reconocimiento de la afiliacién al Seguro Social...”;

QUE el 30 de septiembre de 2013, el sefior Tedfilo Yambay Guaman y Otros, interponen Recurso
Extraordinario de Revisién, ante el sefior economista Augusto Xavier Espinosa Andrade,
Ministro de Educacién, en contra del oficio No.CZE-Z3-DAJ-2013-149-0OF de 24 de abril de
2013, suscrito por el abogado Juan José Flores Noboa de la Coordinaciéon Zonal de
Educacién No.3, argumentando que el indicado documento ha sido emitido con evidente
error de hecho y de derecho, invocando el literal a) del Articulo 178 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

QUE mediante memorando No. MINEDUC-CGAJ-2013-00955-MEM de 25 de octubre del 2013, el
doctor Diego Rodriguez Carrillo, Director Nacional de Patrocinio del Ministerio de
Educacidn, solicitd a la economista Mirian Maribel Guerrero Segovia, Coordinadora Zonal 3,
emita un informe en el que detalle los aspectos que sirvieron de base para la emision del
oficio No.CZE-Z3-DAJ-2013-149-OF de 24 de abril de 2013, suscrito por el abogado Juan
José Flores Noboa de la Coordinacién Zonal de Educacién No.3, siendo contestado dicho
requerimiento con memorando No.MINEDUC-CZ3-2013-2110-M de 13 de diciembre de
2013, adjuntando varios documentos;

QUE con escrito S/N de fecha 30 de octubre de 2013, ingresado el 31 de octubre de 2013, a la
Division y Correspondencia y Archivo del Ministerio de Educacion, los accionantes solicitan
se efectie una Audiencia Publica, con el fin de fundamentar su recurso de revision, siendo
sefialado para el dia 29 de noviembre de 2013, a las 16H00, conforme obra del oficio
N0.001621-CGAJ-2013 de 28 de noviembre de 2013, suscrito por el Dr. Diego Rodriguez
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Carrillo, Director Nacional de Patrocinio del Ministerio de Educacién, expresando en la
diligencia lo siguiente: “...Seflor Ministro, los comparecientes que formulamos este Recurso
Extraordinario de Revisién, ingresamos a prestar servicios licitos y personales en el Ministerio
de Educacion, en calidad de Educadores Comunitarios desde 1982 en algunos casos yeneldel
compareciente Tedfilo Yambay Guamdn desde el mes de enero de 1985, hasta el afio del 2011,
y en otros casos continuaron laborando en esta calidad hasta junio del 2013, percibiendo
una bonificacién mensual por estos servicios de Educadores Comunitarios, en valores
asimilados al salario minimo vital en sucres, moneda oficial vigente antes de la dolarizacién,
Y luego el valor de ciento cincuenta délares que nos cancelaba la Direccién de Estudios del
Chimborazo, del Ministerio de Educacién, hasta la fecha en que suscribimos el contrato con el
Ministerio de Educacién, en calidad de Docentes, sin que el Ministerio de Educacién nos afilie
al IESS, pese a la obligatoriedad constitucional y legal que correspondia a todos los
empleadores piiblicos y privados, al existir una relacién de dependencia laboral, y el
reconocimiento y pago de una remuneracién pero lo cual constituye el cumplimiento de los
presupuestos establecidos en todas las constituciones y leyes del Régimen Laboral y de
Servicio y de Carrera Administrativa actualmente Ley Orgdnica del Servicio Piblico, para
determinar el derecho y la obligacién del Ministerio de afiliar a sus servidores al IESS, toda
vez que existiendo una prestacién de servicios y una contraprestacién dineraria la afiliacién
al IESS es obligatoria. El Ministerio consciente de su responsabilidad y justamente en este
gobierno procedié a cumplir con este derecho recién en el afio del 2011, perjudicdndonos en el
nimero de afios de no dfiliacién que nos imposibilita a gozar de las prestaciones que otorga
el IESS, sobre todo a la jubilacién, considerando que la mayorfa de los educadores
comunitarios tenemos la edad para la jubilacién, PERO NO LOS APORTES. Sefior Ministro,
esta falta de dfiliacién al IESS, originé que los cuatrocientos cuarenta educadores
comunitarios, con los compaiieros de otras provincias, concurriéramos a presentar una
denuncia en la Matriz de la Institucién Aseguradora IESS, la misma que a través de las
oficinas de Afiliacién y Control Patronal, emitié las correspondientes glosas, a las Direcciones
Provinciales de Pichincha, Guayas, Cafiar, Cotopaxi, Tungurahua, CHIMBORAZO, y Morona
Santiago, estas glosas totalizan un valor que superan los USD 10.000.000,00 (DIEZ MILLONES
DE DOLARES), conforme as{ del Oficio No. 13111700-362 de fecha 29 de mayo del 2009,
sin que hasta la fecha el Ministerio de Educacién cancele estos valores y tampoco el IESS,
ejecute la coactiva que corresponde, siempre en grave detrimento y perjuicio a nuestros
derechos a las prestaciones del IESS, situacién legal que lo probaremos en el momento
procesal oportuno. Con el reconocimiento de este derecho por el IESS, solicitamos a las
autoridades del Ministerio de Educacién que se proceda a dar cumplimiento con la afiliacién
al IESS, recibiendo el Oficio No. CZE-Z3-DAJ-2013-149-0OF, de fecha 24 de abril del 2013,
notificado en la misma fecha, que se emite desde la Direccién de Asesoria Juridica del
Ministerio de Educacién, Coordinacién Zonal 3, y estd suscrito por el sefor Abogado JUAN
JOSE FLORES NOBOA, en su calidad de ABOGADO COORDINADOR ZONAL DE EDUCACION
ZONAL No. 3, por medio del cual se niega el reconocimiento de afiliacién al IESS, del
compareciente y por ende de los educadores comunitarios. La inconstitucionalidad e
ilegalidad de este pronunciamiento se encuentra comprobado con el enunciado constante en
el articulo 2 de la vigente Ley de Seguridad Social, la cual establece de manera expresa lo
siguiente: “Art. 2.- Sujetos de Proteccién: Son sujetos OBLIGADOS a solicitar Ila
proteccién del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas
que PERCIBEN INGRESOS por la ejecucién de una obra o la prestacién de un servicio
fisico o intelectual, con relacién laboral o sin ella....”. Esta norma legal, sefior Ministro es
una ratificacién de la que ha estado consagrado en la anterior Ley de Seguro Social
Obligatorio, vigente hasta noviembre del 2001, complementando siempre a los expresos
mandatos de las Constituciones vigentes desde 1979, 1998 y la actual Constitucién de octubre
del 2008, que han proclamado el derecho a la Seguridad Social de todos los ciudadanos que
prestan servicios licitos y personales y bajo dependencia o subordinacién y que perciben una
remuneracion o ingreso por este concepto, lo cual se encuadra de manera coherente con




0463-13
ﬁ Ministerio '3

de Educacion

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
TEOFILO YAMBAY GUAMAN Y OTROS
CASILLERO JUDICIAL No.2354

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

nuestra situacion juridica, por lo que el IESS reconocié nuestros derechos y determiné el pago
de los aportes no cumplidos por el Ministerio de Educacién, durante el tiempo de servicios que
corresponde a cada educador comunitario. Sefior Ministro esta grave omisién legal del
Ministerio respecto a nuestro derecho a las prestaciones que se otorga por parte del IESS
frente a las contingencias sociales estd contemplado en el articulo 3 de la vigente Ley de
Seguridad Social, que dice: Art. 3.- Riesgos Cubiertos.- El Seguro General Obligatorio
prestard a sus dfiliados obligados contra las contingencias que afecten su capacidad
de trabajo y la obtencién de un ingreso acorde con su actividad habitual en este caso:
de a) Enfermedad, b) Maternidad, c) Riesgos del Trabajo, d) Vejez, muerte e invalidez, incluye
discapacidad y c¢) Cesantfa. Sefior Ministro ninguna de estas prestaciones hemos recibido los
cuatrocientos cuarenta educadores comunitarios desde 1982 hasta septiembre del 2011, y
en otros casos hasta junio del 2013, situacion ilegal y perjudicial al ejercicio de
nuestros derechos constitucionales y legales en el que ha incurrido el Ministerio de
Educacion, nuestro empleador. Con los antecedentes expuestos y bajo el amparo de lo
dispuesto en los articulos 34, 173, 367 y siguientes que proclama el derecho a la seguridad
social y articulos 424 , 425 inciso segundo y 426 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 2, 3, 4 y siguientes de la Ley de Sequridad Social, concurrimos
ante usted sefior Ministro de Educacién de manera personal y en representacion de los
cuatrocientos cuarenta educadores comunitarios, para interponer Recurso Extraordinario de
Revisién en contra del acto administrativo constante en el Oficio No. CZE-Z3-DAJ-2013-149-
OF, de fecha 24 de abril del 2013, notificado en la misma fecha, que se emite desde la
Direccién de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién, Coordinaciéon Zonal 3, y estd
suscrito por el sefior Abogado JUAN JOSE FLORES NOBOA, en su calidad de ABOGADQ
COORDINADOR ZONAL DE EDUCACION ZONAL No. 3, por medio del cual se niega el
reconocimiento de afiliacion al IESS, del compareciente y por ende de los educadores
comunitarios y solicitamos que se deje sin efecto este acto administrativo impugnado,
solicitando complementariamente al sefior Ministro de Educacién que se digne ordenar el
cumplimiento de la obligacién constitucional y legal de afiliar a todos los educadores
comunitarios desde que iniciaron sus servicios hasta la fecha que en el Ministerio cumplié con
este derecho...”;

QUE en escrito S/N de fecha 04 de diciembre de 2013, el sefior Tedfilo Yambay Guaméan y Otros,
ingresado a la Division de Correspondencia y Archivo del Ministerio de Educacion, el
mismos dia, mes y afio, legitiman la intervencién del doctor Joaquin Viteri Llanga, dentro
de la Audiencia Publica, celebrada el dia 29 de noviembre de 2013, a las 16H00;

QUE de la revision y andlisis del oficio No.CZE-Z3-DAJ-2013-149-0F de 24 de abril de 2013,
suscrito por el abogado Juan José Flores Noboa de la Coordinacién Zonal de Educacién
No.3, claramente se desprende que: 1.- La expedicién del oficio, ha sido establecido de
manera legal, como consecuencia del respectivo andlisis, con la debida motivacion exigida
en el literal 1), numeral 7, Articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia
con el Articulo 31 de la Ley de Modernizacién del Estado. 2.- Los argumentos expuestos por
los recurrentes Te6filo Yambay Guaman y Otros, en el Recurso Extraordinario de Revision,
no aportan elementos nuevos que puedan influir en la determinacién adoptada en el oficio
No0.CZE-7Z3-DAJ-2013-149-OF de 24 de abril de 2013, expedido por el abogado Juan José
Flores Noboa de la Coordinacién Zonal de Educacién No.3. 3.- En los fundamentos
esgrimidos por los accionantes en el Recurso Extraordinario de Revision, no se justifica que
el abogado Juan José Flores Noboa de la Coordinacién Zonal de Educacién No.3, haya
incurrido en la expedici6n del oficio No.CZE-Z3-DAJ-2013-149-OF de 24 de abril de 2013,
en alguna de las causales establecidas en el Articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico
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Administrativo de la Funcién Ejecutiva, por lo que se declara la validez del mismo.
4.- Mediante Ley No.122 publicado en el Registro Oficial No. 963 de 10 de junio de 1996, el
Congreso Nacional, establece la Bonificacién para los Educadores Comunitarios, reformada
con la Ley 2006-56, en la que se expide la Ley Reformatoria a la Ley que fija la Bonificacién
para los Educadores Comunitarios, publicado en el Registro Oficial No. 369 de 03 de
octubre de 2006, determinando en el cuarto inciso de la parte considerativa: “Que el
Ministerio de Educacion y Cultura, al ser requerido su criterio sobre el tema, se
pronuncia en el sentido de que los educadores comunitarios no estdn sometidos a los
preceptos de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién
Yy Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, ni a la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, sino que se rigen por su propia ley “Que
fija la bonificacién para los educadores comunitarios”, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No.963 de 10 de junio de 1996.” 5.- En Resolucién No.SENRES-2005-
000099 de 25 de noviembre de 2005, dictada por el Secretario Nacional Técnico de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico, publicado en el
RO. No. 160 de 07 de diciembre de 2005, se establece en los Articulos 1 y 2 que la
bonificacién para los educadores comunitarios para el afio 2005 es USD $ 120 (Ciento
veinte dolares americanos) y en el 2006 en USD $ 150 (Ciento cincuenta délares
americanos). 6.- Los accionantes en la Audiencia Publica, celebrada el 29 de noviembre de
2013, a las 16HO00, expresaron: “.esta falta de afiliacién al IESS, originé que los
cuatrocientos cuarenta educadores comunitarios, con los compafieros de otras provincias,
concurriéramos a presentar una denuncia en la Matriz de la Institucién Aseguradora IESS, la
misma que a través de lgs oficinas de Afiliacién y Control Patronal, emitié las
correspondientes glosas, a las Direcciones Provinciales de Pichincha, Guayas, Cafar, Cotopaxi,
Tungurahua, CHIMBORAZO, y Morona Santiago, estas glosas totalizan un valor que superan
los USD 10.000.000,00 (DIEZ MILLONES DE DOLARES), conforme asf del Oficio No.
13111700-362 de fecha 29 de mayo del 2009, sin que hasta la fecha el Ministerio de
Educacidén cancele estos valores y tampoco el IESS, ejecute la coactiva que corresponde...”; 1o
que queda desvirtuado con los oficios N0.64000000-2673 de 27 de agosto de 2009,
suscritos por el doctor Juan Ortiz Ledn, Procurador General del IESS y oficio No. 64000000-
5161 de 27 de septiembre de 2012, por el abogado Jacob Cueva Gonzalez, Procurador
General del IESS, quienes respectivamente, han sefialado: “Por lo expuesto, esta
Procuraduria General considera que al encontrarse el tema propuesto en sede judicial,
no procede continuar la accién administrativa de cobro a través de la via coactiva,
incoada en contra del Ministerio de Educacién hasta tanto no se resuelva el derecho de
los accionantes, por lo que es viable que el Juez de Coactiva revoque los autos de pago
invocados.”; y, “Por lo expuesto, procederd a comunicar a los sefiores directores
provinciales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad: Social que en cumplimiento al
informe de esta unidad asesora se revoque los autos de pago de los juicios coactivos
incoados en contra del Ministerio de Educacién, hasta que el derecho de los educadores
comunitarios $ea resuelto favorablemente por las autoridades judiciales
correspondientes.” 7.- En mas de trescientos cincuenta (350) juicios plateados por los
educadores comunitarios a nivel nacional, los respectivos Jueces de Instancia, han resuelto
que las labores efectuadas por los educadores comunitarios del Ministerio de Educacién, no
estan sujetos al Cddigo de Trabajo, determinando que sus labores han sido desarrolladas en
un régimen especial, amparados en la Ley No.122, reconociéndoles por esta tarea una
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bonificacién, la cual de modo alguno constituye una remuneracion, sobre la cual se realice
aportes al IESS, que en el caso especifico del sefior Teéfilo Yambay Guaman, ha sido negado
en la sentencia emitida el 01 de agosto de 2011, dentro de la causa No. 0088-2008, por el
sefior Juez Segundo de Trabajo de Pichincha. 8.- Una de las condiciones para la afiliacion al
seguro social es la percepcién de una remuneracion en condiciones de dependencia laboral
como servidor piblico, y en el caso del Ministerio de Educacién como docentes, técnico
docentes, docentes administrativos o servidores amparados por la ex-LOSCCA, los
educadores comunitarios no cumplen esta condicién ya que no perciben una remuneracién
sino una Bonificacién, tal y como est4 establecida en la Ley que fija la Bonificacién para los
Educadores Comunitarios publicada en el Registro Oficial N0.963 de 10 de junio de 1996.
9.- Los recurrentes en esta instancia de conocimiento del sefior Ministro no aportaron
pruebas ni elemento alguno, ni han justificado fehacientemente su pretension conforme a
derecho, volviendo improcedente su recurso de impugnacién por no ser legal ni factible.
10.- En el Recurso Extraordinario de Revisién propuesto por los accionantes, ha sido
atendido de conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constituciéon de la
Republica que tiene relacién con el Principio de Legalidad, precepto que ha sido
debidamente considerado en la emision de la presente resolucién. 11.- Por lo expuesto el
recurso propuesto no es procedente en esta instancia de conocimiento del sefior Ministro
de Educacio6n; y,

QUE en uso de las atribuciones que le confieren el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de
febrero del 2012, articulo 1, literal h;

ACUERDA

ARTICULO UNO.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto
por el sefior Tedfilo Yambay Guamdan y Otros, de conformidad con
el peniiltimo inciso del Articulo 178 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 2 7 DIC. 2013
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