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DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del 2012, el sefior Ministro
de Educacion, Delega al sefior Viceministro de Gestiéon Educativa, para que a su
nombre y representacion ejerza y ejecute de conformidad con la Constitucién de la
Repiblica, la Ley y mas normativa aplicable, las siguientes facultades: “...h) Conocery
resolver peticiones, reclamos y recursos de apelacién y extraordinarios de revisién,
previstos en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva...”;

la Coordinacién General Administrativa y Financiera, con fecha 19 de noviembre del
dos mil doce, en conocimiento del Informe de la Direccién Nacional de Talento
Humano de esta Secretaria de Estado, constante en el Memorando No. 000386-
DNTH/RVM, de noviembre 19 del 2012, (fs. 55 del expediente), recomienda el
sumario administrativo en contra de los sefiores ingeniero Marco Montalvo Viteri, ex
Director Provincial de Educaciéon de El Oro; abogado Diego Roman Carrién y
licenciado Alejo Calle Teran, ex Jefes de la Unidad de Talento Humano; licenciado Luis
Chiriboga Cardenas y economista Miriam Villacis Yamunaqué, ex jefes de la Unidad
Administrativa de Planificacién, de la precitada Direccion Provincial de Educacion,
actual Direccidn Distrital;

la Coordinacién General Administrativa y Financiera el 26 de marzo del 2013, avoca
conocimiento del Informe del delegado de la Directora Nacional de Talento Humano
constante en el Memorando No. 000407-DNTH/RVM de 31 de enero del 2013,
concerniente al sumario administrativo incoado al licenciado LUIS ABSALON
CHIRIBOGA CARDENAS, ex Jefe de la Division de Planeamiento Educativo de la
Direccién Provincial de Educaciéon de el Oro, actual Direccién Distrital de Machala,
por permitir que laboren docentes en determinados establecimientos educativos de la
provincia de El Oro, sin los contratos, nombramientos y las respectivas partidas
presupuestarias; razén por la que al licenciado LUIS ABSALON CHIRIBOGA
CARDENAS, ex Jefe de la Divisién de Planeamiento Educativo, se le inicia el proceso
sumario administrativo, por haber infringido el Art. 22 literales a), b), g) y h) de la Ley
Orgénica de Servicio Puiblico, asi como el Art. 24 literales f) y ii) de la invocada Ley, e
incurrir en el Art. 178 del Cddigo Orgénico de Planificacién y finanzas Piblicas,
relacionado a las irregularidades cometidas en el desempeiio de sus funciones;

el sefior LUIS CHIRIBOGA CARDENAS, sumariado, estuvo encargado en calidad de jefe
de la Unidad Administrativa de Planificacion de la Direccién Provincial de Educacién
de el Oro, desde el 23 de diciembre del 2010 hasta el 22 de febrero del 2012, segtin se
deduce de su version del acta de comparecencia efectuada el 15 de enero del 2013, a
las 09h00, (fs. 157 a la 160 del expediente)nunca se le solicité informacién sobre la
necesidad de docentes para asignar contratos de trabajo, sefiala algunas ocasiones
habria sido consultado sobre los requerimientos de docentes en determinados
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planteles, pero quienes tomaban las decisiones finales eran los sefiores Alejo Calle
Teran y Alfredo Mora Tituafia, a quienes le habrfa manifestado o sugerido que la
asignacion de nuevos contratos se lo efectiie en base a un estudio. Los criterios
técnicos emitidos por el licenciado Luis Absalén Chiriboga Cérdenas, en su condicién
de Jefe de la Divisién de Planeamiento de la Direccién Provincial de Educacién de el
Oro, actual Direccién Distrital de Machala, nunca habrian sido considerados por parte
de los sefiores Alejo Calle, Alfredo Mora Tituafia y Roosevelt Montalvo Viteri, al Gltimo
nombrado, le habria realizado algiin comentario acerca de la falta de coordinacién de
trabajo entre Talento Humano y Planeamiento Educativo, sin que pruebe con
documento alguno. En relacién a la declaracién vertida por la licenciada ANDREA
BERREZUETA ASANZA, manifiesta que habria acudido a la Direccién de Educacién de
el Oro, concretamente al Salén Auditorium, contactindose con el sefior Alfredo Mora,
personal a contrato, el mismo que le entrega un papel con los requisitos que debia
presentar en la carpeta para la elaboracién del contrato, acto administrativo que no se
realiza inmediatamente, sin embargo la prenombrada docente ya pasé a laborar en
una institucion educativa, reemplazando a la licenciada Maritza Mendoza, docente
fallecida. La licenciada ROSA GONZALEZ AGUIRRE, Jefa de la Unidad Administrativa
de Talento Humano de la Direccién Provincial de Educacién de el Oro, actual
Direccidn Distrital de Machala, (fs. 97, 98, 99) en su informe presentado al sefior
Director Distrital, el 20 de diciembre del 2012, sefiala que: “El mayor problema
ocasionado por el represamiento de la informacidn, fue el tema de los contratos, pues no
existia documentacién de soporte legal de muchos cientos de profesores contratados,
esto es, no existian contratos ni antecedentes o carpetas de los profesores contratados,
por lo que también hubo que legalizarlos y llegar a convenios de pagos para cumplir
nuestra obligacion, pues de todas formas prestaron servicios y todo trabajo debe ser
remunerado”. Estos tramites habrian sido llevados por el sefior Alfredo Mora, ex
servidor publico contratado, a quien se le habria encargado dicha responsabilidad,
razon por la cual, se le solicita a él, los expedientes o carpetas personales de los
contratados, sin que haya dado ninguna respuesta. Las licenciadas: Rosa Gonzilez
Aguirre, Coordinadora de la Unidad Administrativa de Talento Humano; Rosa
Aucapefia Medina, Analista del Nivel Basico; Laura Aguilar Aguilar, Analista del Nivel
Bachillerato; Maria Pérez Correa, Maria Jama Valarezo y sefiora Miriam Martinez
Granda, estas ultimas, Analistas de 1a Unidad Administrativa de Talento Humano de la
Direccién de Educacién de el Oro, actual Direccién Distrital de Machala, en su informe
presentado ante la economista Maria Fernanda Sdenz, Coordinadora General
Administrativa y Financiera del MINEDUC, entre otros aspectos le manifiestan que: “...
fueron objeto de un aislamiento, llegando al caso de quitarles funciones par asignarle al
servidor contratado ALFREDO MORA TITUANA, quien conjuntamente con el licenciado
Alejo Calle Terdn, realizaron estos procesos con las consecuencias ya conocidas...” (fs.
101 del expediente); Segin la versién rendida por la licenciada ROSA GONZALEZ
AGUIRRE, Jefa de la Unidad de Talento Humano de la Direccién Provincial de
Educacién de El Oro, actual Direccion Distrital de Machala, manifiesta que: “Desde que
asumi el encargo de la Jefatura de Recursos Humanos comenzaron a llegar docentes
reclamando sus haberes o sueldos ya que muchos se encontraban impagos hasta 5 o 6
meses, fue en ese instante cuando recién tuve conocimiento de que estos docentes
estaban laborando sin contrato y no existian contratos legalizados y también cuando
comenzamos a realizar los recorridos a los diferentes establecimientos educativos con el
doctor Marco Sdnchez, Jefe de Planeamiento nos dimos cuenta que en algunas escuelas,
habian profesores trabajando con simples llamadas telefénicas o con oficios, es ahi
cuando me enteré de dicho incidente” (fs. 110 del expediente) . La sefiora MIRIAM
MARTINEZ GRANDA, analista de la Unidad Administrativa de Talento Humano,
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manifiesta que: “.. quien elaboraba los contratos era el sefior Alfredo Mora, quien tenia
su oficina en el salon auditérium de esta Institucion” (fs. 115, 116), en la
administracién del sefior Marco Montalvo Viteri, en su calidad de Director Provincial
de Educacién de El Oro y el sefior Alejo Calle Terdn como Jefe de la Unidad
Administrativa de Talento Humano, en forma concreta sefiala que era el sefior Alfredo
Mora. Segiin la declaracién de la sefiora BLANCA FLOR ANAZCO NARVAEZ, manifiesta
que su contrato laboral, firmé en el auditérium de la Direccién Provincial de
Educacién de El Oro, ante el sefior Alfredo Mora Tituafia, quien habria elaborado el
referido documento contractual. El sumariado, LUIS CHIRIBOGA CARDENAS, en el
acta de audiencia oral cumplida el 17 de enero del 2013, a las 14h00, rechaza e
impugna todos y cada uno de los argumentos de hecho y de derecho, sostenidos por el
abogado de la parte actora, ya que segun él, son elucubraciones que no tienen asidero
legal y ademas, el informe emitido por el Director Nacional Financiero del Ministerio
de Educacién, arguyendo que primeramente debié haberse practicado una auditoria.
Asimismo, el prenombrado procesado, niega la participacién alguna en disponer que
se contrate personal docente, ya que ni verbal ni por escrito lo ha hecho. Lalicenciada
CLEOPATRA PINEDA GONZALEZ, Jefa Financiera de la Direccion Distrital de Machala,
en su declaracion testimonial de 21 de diciembre del 2012 a las 15h30, entre otros
sefiala que, a esa instancia administrativa se habrian acercado muchas personas para
exigir la cancelacién de sus haberes, sin poder atender los petitorios por no existir los
contratos correspondientes. La parte actora ha probado en el presente proceso
administrativo incoado en contra del licenciado LUIS CHIRIBOGA CARDENAS, que no
existié una adecuada coordinacién entre el Departamento de Planificacién y la Unidad
Administrativa de Talento Humano de la ex Direccién Provincial de Educacion de el
Oro, ya que muchas de las autorizaciones emitidas por Planificacion son
desautorizadas por la Unidad Administrativa de Talento Humano y viceversa. El
licenciado LUIS CHIRIBOGA CARDENAS, durante el proceso del sumario
administrativo iniciado en su contra, no ha demostrado haber presentado alguna
planificacién ante la autoridad provincial, relacionada a la necesidad de contratar a
los docentes para los diferentes establecimientos educativos de la provincia del El
Oro, ya que solamente se ha limitado a realizar tramites o gestiones de manera verbal,
segin su propia versién. El sumariado LUIS CHIRIBOGA CARDENAS, ex Jefe de la
Division de Planeamiento Educativo de la Direccién Provincial de Educacién de El
Oro, actual Direccion Distrital de Machala, no ha presentado como prueba de descargo
a su favor, el Instructivo para determinar necesidades y excesos de docentes de los
establecimientos educativos de la citada provincia de El Oro, causa de la imputacién.
Que de acuerdo con las declaraciones de testigos, las pruebas de cargo y de descargo
que obran en el expediente administrativo, no ha desvirtuado los hechos imputados
en su contra, por tanto, es corresponsable de las irregularidades cometidas durante el
desempefio de las funciones a él encomendadas, en consecuencia el prenombrado
servidor publico, por haber infringido el Art. 22 literales a), b), g) y h) al haber
permitido que laboren docentes en determinados establecimientos educativos sin los
contratos, nombramientos y las respectivas partidas presupuestarias, en virtud de lo
que precede, y conforme establecen los acuerdos ministeriales de delegacién No.
0433-12 y 442-12 de fecha 27 de septiembre y 10 de octubre del 2012, suscritos por
la sefiora Gloria Vidal lillingworth, Ministra de Educacién y al amparo del principio de
avocacién que contempla el Art. 60 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, RESUELVE suspender temporalmente sin goce de
remuneracién por el lapso de 30 dias, sancién ejecutada con Accién de Personal No.
000256 de fecha 02 de abril del 2013, con registro No. 000256 de la misma fecha;

Direccion: Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz L_‘a-



0397-13

Recurso Extraordinario de Revision
Lic. Luis Chiriboga Cardenas

n

Ministerio COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
de Educacion DIRECCION NACIONAL DE PATROCINIO

QUE

QUE

EN

el licenciado LUIS ABSALON CHIRIBOGA CARDENAS, no conforme con la sancién
impuesta, mediante escrito ingresado el 18 de abril del 2013, recibido en la
Coordinacién General de Asesorfa Juridica el 19 del mismo mes y afio, presenta
Recurso Extraordinario de Revisién, ante el Sefior Ministro de Educacién, de
conformidad con el Art. 178 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcioén Ejecutiva; y que mediante Memorando No. MINEDUC.DNTH-2013-01558-
MEM de 11 de junio del 2013, suscrito por la ingeniera Evelyn Zapata Aguirre,
Directora Nacional de Talento Humano, y recibido en la Coordinacién General de
Asesorfa Juridica el 12 del mismo mes y afio, remite el expediente en 196 fojas, parala
decisidn en esta instancia administrativa;

del estudio, analisis y revision del expediente administrativo se infiere clara y
categéricamente lo siguiente: 1. Que el Sumario Administrativo incoado al licenciado
LUIS ABSALON CHIRIBOGA CARDENAS, ha cumplido con todas las formalidades y
procedimientos legales normados para estos casos, por lo que no existe nulidad
alguna que declarar; siendo valido el proceso administrativo instaurado, toda vez que
el mismo siguid el procedimiento normado en la Ley Organica de Servicio Ptiblico y su
Reglamento; y que el sumario administrativo seguido al recurrente observd las
garantias basicas del Debido Proceso y Seguridad Juridica establecidas en los articulos
76 y 82 de la Constitucion de la Repiblica, donde la recurrente tuvo la oportunidad de
ejercer su legitimo derecho a la defensa. 2. Que el recurrente, en el ejercicio de sus
funciones de Jefe de Planificacién de la Direccién Provincial de Educacién de El Oro,
actualmente Direccién Distrital de Educacién de Machala, no present6 el instructivo
para determinar necesidades y excesos de docentes en los establecimientos
educativos de la provincia de El Oro, causa de la imputaciéon. 3. Que de las versiones
rendidas por los testigos, pruebas de cargo y de descargo que obran en el expediente
del sumario administrativo, no ha desvirtuado los hechos imputados en su contra, por
tanto es responsable de las irregularidades cometidas durante el desempefio de las
funciones a él encomendadas, infringiendo el Art. 22 literales a), b), g) y h) de la Ley
Orgénica de Servicio Publico, al haber permitido que laboren docentes en
determinados establecimientos educativos sin los contratos, nombramientos y las
respectivas partidas presupuestarias. 4. Que el recurrente inobservé lo establecido en
el Art. 178 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas que dice:
“..ninguna entidad u organismo piblico podrin contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria. Los funcionarios responsables que hubieren contraido
compromisos, celebrando contratos o autorizando o contraido obligaciones sin que
conste la respectiva certificacién presupuestaria serdn destituidos del puesto y serdn
responsables personal y pecuniariamente”. 5. Que el recurrente en esta instancia de
conocimiento del sefior Ministro no aporté pruebas ni elemento alguno por el cual
haya justificado fehacientemente su pretensién conforme a derecho, volviendo
improcedente la revisién propuesta por no ser legal ni factible. 6.- Que el Recurso de
Revision propuesto por el recurrente ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, que tiene relacién con el
Principio de Legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado en la
emision de la presente resolucién. Por lo expuesto, el Recurso Extraordinario de
Revisién propuesto no es procedente en esta instancia de conocimiento del sefior
Ministro de Educacién; y,

uso de las atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de
febrero del 2012;
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ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revisién propuesto por el

licenciado LUIS ABSALON CHIRIBOGA CARDENAS, ex Jefe de la
Divisiéon de Planeamiento de la Direccién Provincial de Educacion de El
Oro, actual Direccion Distrital de Machala, de conformidad con lo
establecido en el pentltimo inciso del articulo 178 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-  Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
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