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CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, el sefior Ministro de Educacién,
delega al sefior Viceministro de Gestion Educativa para que a su nombre y representacion ejerza y
ejecute, de conformidad con la Constitucion de la Republica, la ley y mas normativa aplicable, las
siguientes facultades: “..h) Conocer y resolver peticiones, reclamos y recursos de apelacion y
extraordinario de revision, previstos en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva...”;

el articulo 154, numeral 1, de la Constitucién de la Republica prescribe que “..las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la Ley, les corresponde ejercer
la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion...”,

el articulo 349 de la de la Constitucién manifiesta: “El Estado garantizard al personal docente, en
todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacién continua y mejoramiento
pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion
desemperfio y méritos académicos. La Ley regulard la carrera docente y el escalafon,
establecerd un sistema nacional de evaluacion del desempeiio y la politica salarial en todos los
niveles. Se establecerdn politicas de promocién, movilidad y alternacion docente.”,

el articulo 2, literal r), de la Ley Orgdnica de Educaciéon Intercultural, manifiesta: “ Se establece la
evaluacion integral como un proceso permanente y participativo del Sistema Educativo
Nacional...”, el cual guarda relacién con el inciso segundo del articulo 67 del referido cuerpo
normativo que sefiala que es competencia del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, la

evaluacion integral del Sistema Nacional de Educacion;

el articulo 69 de la Ley Organica de Educacién Intercultural, determina las funciones y atribuciones
del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, entre las que se incluyen la de evaluacion de los
docentes en el sistema escolar, y el articulo 19 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Educacidén Intercultural, establece los componentes a ser evaluados, disposiciones normativas que
amparan la valoracién efectuada en el afio 2012 a los docentes del pais;

la Coordinacion General de Planificacion, a través de la Direcciéon Nacional de Analisis e informacion
Educativa, unidad administrativa del Ministerio de Educacién responsable de aplicar las
evaluaciones de desempefio a docentes y directivos, como parte del Sistema Nacional de Evaluacion
y Rendicion de Cuentas; y a través de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, y
Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa, en el afio 2012, se encargo del disefio de las
evaluaciones;

mediante Memorando No. MINEDUC-DNAIE-2013-00105-MEM, la Direccién Nacional de Analisis e
Informacién Educativa, entregd la base de datos correspondientes y los puntajes obtenidos en la
evaluacion externa a docentes, aplicada en diciembre del afio 2012, sobre un universo de 23.849
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docentes del pais a los cuales se aplicé las calificaciones y niveles de acuerdo al Art. 9 de la
Normativa para la aplicacién de los Instrumentos de Evaluacién de Desempefio a Docentes y
Directivos. Imponiendo una calificacién, en funcion de los aciertos obtenidos por el docente tales
como: Habilidades Lingiiisticas (10 puntos), Conocimientos Pedagogicos (10 puntos) y
Conocimientos Especificos (30 puntos). Para los niveles se excluye las calificaciones entre 0-5
puntos (cinco evaluaciones en total), y considerando exclusivamente las evaluaciones completas;
parametros con los cuales se evidencia que la mayor parte de docentes evaluados (58.40%) tienen
un resultado equivalente a “insuficiente” en su evaluacién externa del afio 2012; denominando estos
casos como “atipicos”;

en el afio 2012 se ejecuto las evaluaciones de desempeiio a docentes, en sus fases interna y externa,
conforme a la normativa expedida por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa a través de la Resolucién No. 002-12 de 4 de abril del 2012 y la evaluacién externa se la
realizo entre el 22 de noviembre y el 29 de diciembre del 2012, a nivel nacional; siendo uno de los
participantes el profesor Edison Alejandro Gamarra Zamora, de la Escuela Fiscal Mixta No. 78
“DIECIOCHO DE AGOSTO”, del recinto Dos Marias, del cantén Balzar, provincia del Guayas, quien se
present6 de forma voluntaria al proceso de evaluaciéon del desempefio docente, en las dos fases
determinadas en el articulo 20 del Reglamento de la Ley Organica de Educacién Intercultural;

el profesor Edison Alejandro Gamarra Zamora, de la Escuela Fiscal Mixta No. 78 “DIECIOCHO DE
AGOSTOQ”, del recinto Dos Marias, del cantén Balzar, provincia del Guayas, ha sido nuevamente
convocado para participar de un nuevo proceso de evaluacién externa, disposicién emanada por el
abogado Juan Carlos Rodriguez Moreno, Subsecretario de Educacion del Distrito de Guayaquil a esa
fecha; por lo que el referido docente, mediante escrito recibido con fecha 29 de mayo del 2013,
dirigido a la Subsecretaria de Educaciéon del Guayas, interpone Recurso de Apelacion a la
convocatoria para participar de un nuevo proceso de evaluacién externa; cuyo tramite ingresa para
conocimiento del sefior Ministro de Educacién, mediante Memorando No. MINEDUC-SEDG-2013-
000643-MEM de 07 de junio de 2013, y recibido en la Coordinacion General de Asesoria Juridica el
27 de junio del 2013, para el tramite respectivo;

analizado el Recurso de Apelaciéon anteriormente descrito, propuesto por el profesor Edison
Alejandro Gamarra Zamora, de la Escuela Fiscal Mixta No. 78 “DIECIOCHO DE AGOSTOQ", del recinto
Dos Marias, del cantén Balzar, provincia del Guayas, se determiné que no cumple con los
requerimientos establecidos en el Articulo 180 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, por este motivo mediante oficio No. MINEDUC-PATROCINIO-2013-0047-0 de
18 de julio de 2013, suscrito por el Dr. Diego Rodriguez, Director Nacional de Patrocinio del
Ministerio de Educacién, se solicito al accionante complete el Recurso de Impugnacion, teniendo el
término de cinco dias para dar cumplimiento a lo dispuesto, al tenor de lo establecido en el Articulo
181 de la ERJAFE, lo cual no fue atendido;

de la revisidn, estudio y andlisis del expediente y de las disposiciones legales concernientes al caso,
clara y objetivamente se establece lo siguiente: 1.-Es facultad privativa del sefior Viceministro de
Gestion Educativa la competencia y conocimiento del Recurso de Apelaciéon propuesto por el
recurrente de conformidad al Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del 2012; 2.-Que el
articulo 173, numeral 3 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
manifiesta: “...Contra las disposiciones administrativas de cardcter general no cabrd recurso en
via administrativa, sino solo reclamo...”, es decir que la convocatoria es de obligatoriedad general,
no es susceptible de oposicién a la disposicién administrativa enunciada; lo que implicaria desacato
y las consecuentes acciones legales administrativas; 3.- Que la decisién discrecional del titular del
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Ministerio de Educacién se basa en criterios extrajuridicos de decisiéon rodeados de elementos
predeterminados por el derecho que han sido delimitados por la potestad atribuida al Organo
Publico de Educacién, en el presente caso el acto administrativo de convocatoria a nueva evaluacion
se justifica en la presuncién de racionalidad con que aquello se ha utilizado en relacién con el hecho
materia de la nueva convocatoria; 4.- Que el Recurso de Apelacién propuesto por el recurrente, ha
sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica,
que tienen relacion con el Principio de Legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado en
la emisién de la presente resolucion; 5.- Que por lo enunciado es evidente que el recurso propuesto
no se inscribe en ninguno de los preceptos juridicos establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que haga legal y factible la Apelacién propuesta y hacer
variar el acto administrativo impugnado; y,

USO de la delegacion conferida por la sefiora Ministra de Educacidén, mediante Acuerdo
Ministerial No. 200-12, de 23 de febrero de 2012,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- NEGAR el Recurso de Apelacién propuesto por el profesor Edison Alejandro

Gamarra Zamora, de la Escuela Fiscal Mixta No. 78 “DIECIOCHO DE AGOSTOQ”, del
recinto Dos Marias, del cantén Balzar, provincia del Guayas, en contra de la
convocatoria para participar de un nuevo proceso de evaluacién externa dispuesto
por el abogado Juan Carlos Rodriguez Moreno, Subsecretario de Educacién del
Distrito de Guayaquil a esa fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a

ELABORADO POR: DR. JUAN CARLOS ROMERO e, JZ/
REVISADO POR: DR. WILLIAMS CUESTA LUCAS \

DR. DIEGO RODRIGUEZ O/
APROBADO POR:  DRA.FRANCISCA HERDOIZA ™

COPIAS

e,% P 02 SET. 2013

/'./’
FEET _
Econ. Ivan Darfo Rodriguez -
VICEMINIST ESTION EDUCATIV F\M’”Eé““u&m
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUZ

C.C. SUBSECRETARIO DE EDUCACION DEL DISTRITO DE GUAYAQUIL
C.C. DIRECTORA NACIONAL DE TALENTO HUMANO

Av. Amazonas No. 34-451, entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sdnz PBX. 3961300,400,500 www.educacion.gob.ec
Quito- Ecuador
Educamos para tener Patria






