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. . RECURSO DE APELACION
Ministerio LCDA. MERCY DEL ROSARIO HERNANDEZ AFOLO

de Educacion

DIRECCION GENERAL DE PATROCINIO
COORDINACION GENERAL DE ASESORJA JURIDICA

No- 0272-13

Econ. Ivin Dario quriguez
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, la sefiora Ministra de
Educacion delega al sefior Viceministro de Gestién Educativa para que a su nombre y
representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucion de la Repiblica, la
Ley y mas normativa aplicable, las siguientes facultades: “..h) Conocer y resolver
peticiones, reclamos y recursos de apelacion y extraordinarios de revisién previstos en el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva...”;

el articulo 154, numeral 1, de la Constitucién de la Repiiblica prescribe que “..las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la Ley, les
corresponde ejercer la rectoria de las politicas pablicas del 4rea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestién.”;

el articulo 349 de la Constituciéon manifiesta: “El Estado garantizara al personal docente,
en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacién continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacion desempefio y méritos académicos. La Ley regulara la carrera docente
y el escalafon, establecerd un sistema nacional de evaluacion del desempenio y la politica
salarial en todos los niveles. Se estableceran politicas de promocién, movilidad y
alternacion docente.”;

el articulo 2, literal r), de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, manifiesta: “Se
establece la evaluacidn integral como un proceso permanente y participativo del Sistema
Educativo Nacional, el cual guarda relacién con el inciso segundo del articulo 67 del
referido cuerpo normativo que seilala que es competencia del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, la evaluacién integral del Sistema Nacional de Educacion;

el articulo 69 de la Ley Organica de Educacién Intercultural, determina las funciones y
atribuciones del! Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, y el articulo 19 del
Reglamento General a la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, disposiciones
normativas para la evaluacién efectuada en el afio 2012 a los docentes del pais;

la Coordinacién General de Planificacién, a través de la Direccidn Nacional de Analisis e
Informacién Educativa, unidad administrativa del Ministerio de Educacién responsable
de aplicar las evaluaciones de desempefio a docentes y directivos, como parte del
Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicidn de Cuentas; y a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo, y Direccién Nacional de Carrera Profesional Educativa,
en el afio 2012, se encargd del disefio de las evaluaciones;

mediante Memorando No. MINEDUC-DNAIE-2(13-00105-MEM, la Direccidn Nacional de
Andlisis e Informacion Educativa, entregd la base de datos correspondientes y los
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puntajes obtenidos en la evaluacién externa a docentes, aplicada en diciembre del afio
2012, sobre un universo de 23.849 docentes del pais a los cuales se aplicé las
calificaciones y niveles de acuerdo al Art. 9 de la Normativa para la aplicacién de los
Instrumentos de Evaluacién de Desempefio a Docentes y Directivos. Imponiendo una
calificacién, en funcion de los aciertos obtenidos por el docente tales como: Habilidades
Lingiiisticas (10 puntos), Conocimientos Pedagégicos (10 puntos) y Conocimientos
Especificos (30 puntos). Para los niveles se excluye las calificaciones entre 0-5 puntos
(cinco evaluaciones en total}, y considerando exclusivamente las evaluaciones completas;
pardmetros con los cuales se evidencia que la mayor parte de docentes evaluados
(58.40%) tienen un resultado equivalente a “insuficiente” en su evaluacién externa del
afio 2012; denominando estos casos como “atipicos”;

en el afio 2012 se realizaron las evaluaciones de desempefio a docentes, en sus fases
interna y externa, conforme a la normativa expedida por la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa a través de la Resolucion No. 002- 12 de 4 de abril del
2012 y la evaluacién externa se la realizé entre el 22 de noviembre y el 29 de diciembre
del 2012, a nivel nacional; siendo uno de las participantes la licenciada MERCY DEL
ROSARIO HERNANDEZ APOLO, profesora Fiscal de la provincia de Guayas, de la ciudad
de Guayaquil, perteneciente al Distrito Educativo 6, quien se presentd de forma
voluntaria al proceso de evaluacion del desempefio docente, en las dos fases
determinadas en el artfculo 20 del Reglamento de la Ley Organica de Educacién
Intercultural;

la licenciada MERCY DEL ROSARIO HERNANDEZ APOLO, profesora Fiscal de Ia
provincia de Guayas, de la ciudad de Guayaquil, perteneciente al Distrito Educativo 6, ha
sido nuevamente convocada para participar de un nuevo proceso de evaluacién externa,
disposicién emanada por el abogado Juan Carlos Rodriguez Moreno, Subsecretario de
Educacién del Distrito de Guayaquil a esa fecha; por lo que la referida docente mediante
escrito de fecha 23 de mayo del 2013, dirigida a la Subsecretaria de Educacién del
Guayas, interpone Recurso de Apelacién a la convocatoria para participar de un nuevo
proceso de evaluacidn externa; cuyo tramite ingresa para conocimiento del sefior
Ministro de Educacmn mpd1ante Memorando No. MINEDUC-SEDG-2(13-00617-MEM de
5 de junio de 2013, y recibido en la Coordinacién General de Asesoria Juridica el 13 de
junio del 2013, para el tramite respectivo;

de la revisién, estudio y andlisis de los documentos de soporte y de las disposiciones
legales concernientes al caso, clara y objetivamente se establece lo siguiente: 1.- Es
facultad privativa del sefior Viceministro de Gestién Educativa la competencia y
conocimiento del Recurso de Apelacién propuesto por la recurrente de conformidad al
Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del 2012; 2.- Que el articulo 173,
numeral 3 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
manifiesta: “Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra
recurso en via administrativa, sino solo reclamo, es decir que la convocatoria es de
obligatoriedad general, no es susceptible de oposicién a la disposicién administrativa
enunciada; lo que implicarfa desacato y las consecuentes acciones legales
administrativas; 3.- Que la decisién discrecional del titular del Ministerio de Educacion se
basa en criterios extrajurfdicos de decision rodeados de elementos predeterminados por
el derecho que han sido delimitados por la potestad atribuida al Organo Piblico de
Educacién, en el presente caso el acto administrativo de convocatoria a nueva evaluacién
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se justifica en la presuncién de racionalidad con que aquello se ha utilizado en relacién
con el hecho materia de la nueva convocatoria; 4.- Que el Recurso de Apelacién
propuesto por la recurrente, ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucidn de la Republica, que tiene relacién con el Principic de
Legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado en la emisién de la presente
resolucion; 5.- Que por lo enunciado es evidente que el recurso propuesto no se inscribe
en ninguno de los preceptos juridicos establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que haga legal y factible la Apelacién propuesta y
hacer variar el acto administrativo impugnado; y,

EN USO de las atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. 200-12, de 23 de febrero
de 2012, Art. 1 literal h).

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- NEGAR el Recurso de Apelacién propuesto por la licenciada MERCY
DEL ROSARIO HERNANDEZ APOLO, profesora Fiscal de la provincia de
Guayas, de la ciudad de Guayaquil, perteneciente al Distrito Educativo 6,
en contra de la convocatoria para participar de un nuevo proceso de
evaluacién externa dispuesto por el abogado Juan Carlos Rodriguez
Moreno, Subsecretario de Educacion del Distrito de Guayaquil a esa
fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano,a ¢ Agp 03

cc. Divector Distrital de Educacién Intercultural y Bilinglie del Guayas /f Distrito Educativo 5
ce. Subsecretaria de Educacion del Distrito de Guayaquil
cc. Wigberto Conrado Huahua Torres correo electrénico mercyrosario_58@hotmail.com / 0980523787

Elaborado por: Verénlca Aragon Rivera, E QC’/ P
Revisado por:  Williams Cuesta Lucas. [

Dlego Rodriguez Carrillo.
Aprobado per: Francisca Herdofza Arboleda,
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