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Econ. Ivan Darfo Rodriguez
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, la seiiora
Ministra de Educacién delega al sefior Viceministro de Gestion Educativa para que a
su nombre y representacion ejerza y ejecute, de conformidad con la Constitucién de
la Reptblica, la Ley y mas normativa aplicable, las siguientes facultades: “..h)
Conocer y resolver peticiones, reclamos y recursos de apelaciéon y extraordinarios de
revision previstos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva...”;

mediante oficio s/n de fecha 28 de septiembre de 2012, suscrito por el licenciado
Daniel Bermeo Vélez, Supervisor Provincial de Educacién del Azuay, informa al
licenciado Alejandro Quilambaqui Tenesaca, Director Provincial de Educacién del
Azuay, sobre la denuncia presentada por la sefiora Maria Rosario Esperanza Pillacela
Guartan, madre de la nifia Valeria Esperanza Pillacela Guartan, de 10 afios de edad,
quien sostiene que: “desde que inicio este nuevo afio lectivo viene siendo victima de
agresion fisica y verbal, por parte de la Seriora Alicia Sangurima, profesora de quinto
de bdsica paralelo “A”, de la Escuela General Antonio Farfdn de la Parroquia San
Joaquin, es asi que el dia viernes 14 de septiembre del 2012, a eso de las 11h00, la
referida profesora haldndole del cabello le propiné una bofetada en el rostro de mi hija,
causdndole un leve edema facial derecho y enrojecimiento en su vista..”; el sefior
Supervisor Provincial de Educacién del Azuay, concluye que: “..la maestra Alicia
Sangurima, docente del 52 Afio de EGB, de la escuela “General Antonio Farfdn”, de la
parroquia San Joaquin, del cantén Cuenca, provincia del Azuay, ha infringido e
inobservado los literales a), b), f), 1), s) del Art. 11, literales m) del Art. 132, ambos de la
Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, asi como el numeral 12 del Art. 83 y el Art. 66
de la Constitucién del Ecuador y la normativa del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.”;
finalmente, recomienda la instauracion de sumario administrativo a la prenombrada
docente;

mediante oficio No. 649-CPDPA-2012 de 11 de octubre de 2012, suscrito por el
licenciado José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, Director Distrital 2 del Distrito
Educativo Intercultural y Bilingiie 01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, 01D04,
01D06 y 01D07, comunica a la sefiora Ximena Toledo Piez, Jefe de la Unidad de
Talento Humano encargada, la decisién adoptada por la Junta Distrital de Resolucién
de Conflictos, en sesiéon de 11 de octubre de 2012, misma que consiste en “remitir la
informacion habilitante a la Unidad Administrativa del Talento Humano para el
estudio y andlisis de los hechos que presuntamente se imputan a la Sefiora Docente

1

Av. Amazonas N34-451 y Atahualpa, PBX (593-2) 396 1500, www.educacion.gob.ec. \
Quito-Ecuador

Educamos para tener Patria _._,x_



QUE

Ministerio PROF. ALICIA SANGURIMA SANCHEZ

de Educacion

e F’ RECURSO DE APELACION

DIRECCION GENERAL DE PATROCINIO Qz 0 2 - 1 3
COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDIC

Alicia Sangurima, Profesora de Quinto de Bdsica paralelo A de la Escuela General
Antonio Farfdn de la parroquia San Joaquin, Cantén Cuenca, provincia del Azuay, por
presuncién de incumplimiento de obligaciones establecidas en los literales a, b, f; 1, s, del
Art. 11, en concordancia con el literal m, del Art. 132, ambos de la Ley Orgdnica de
Educacioén Intercultural, asi como el numeral 12 del Art. 83 y el numeral 3 literales a) y
b) del Art. 66 de la Constitucién del Ecuador, y los Articulos 37, 38 y 50 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia. En el informe deberd constar la procedencia de iniciar o no el
sumario administrativo, consignando los fundamentos de hecho y de derecho y los
documentos de respaldo y remitir a esta instancia administrativa en el término de tres
dias contados a partir de la recepcién del presente oficio como establece el numeral 2
del Art. 346 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural.”; la
Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, en sesién de 21 y 22 de noviembre de
2012, avoca conocimiento del oficio No. 0590-2012 UATHaz de 1 de octubre de 2012,
suscrito por la sefiora Ximena Toledo, Jefe de 1a Unidad de Talento Humano, al que
adjunta el informe No. 008-UATHaz-2012 de 29 de octubre de 2012, elaborado por la
sefiora Sandra Serpa Clavijo, funcionaria de la Unidad de Talento Humano, quien
recomienda instaurar sumario administrativo a la licenciada ALICIA SANGURIMA
SANCHEZ, profesora de Quinto Afio de Basica, paralelo A de la Escuela “General
Antonio Farfin” de la parroquia San Joaquin del cantén Cuenca, provincia del Azuay;
conclusién que es acogida por este organismo;

La Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, en razén de su competencia prevista en
los articulos 65, 66 y la Segunda Disposicién Transitoria de la Ley Organica de
Educacién Intercultural; publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
417 el dia jueves 31 de marzo de 2011; articulos 338, 339 y la Quinta Disposicién
Transitoria del Reglamento General a la Ley de Educacion Intercultural, publicada en
el Registro Oficial No. 754 el dia jueves 26 de julio del 2012; en sesiéon de 01 de
febrero de 2013, avoca conocimiento del informe final del sumario administrativo
sustanciado a la licenciada ALICIA SANGURIMA SANCHEZ, Profesora de la Escuela
“General Antonio Farfan” de la parroquia San Joaquin del cantén Cuenca, provincia
del Azuay, presentado por el licenciado Ernesto Quito, Delegado de la Unidad
Administrativa de Talento Humano del Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie
01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, 01D04, 01D06 Y 01D07, cuyas conclusiones
sefialan: “SEPTIMO (sic): La Dra. Fabiola Jara, Directora de la Escuela “General Antonio
Farfdn”, manifiesta que no es la primera vez que la docente incurre en esta falta, sin
embargo en la realidad la Directora niega rotundamente haber manifestado en dichos
términos... DECIMO (sic): De la versién de los hechos realizada por la Sra. Maria
Rosario Pillacela Guartdn, Madre de la nifia Valeria Esperanza Pillacela Guartdn, se
deduce que: la nifia fue agredida, por la profesora Alicia Sangurima, la profesora no
supo reconocer incluso ha sido cambiada de paralelo porque no queria ir a la Escuela,
dice su mamd que un dia se ha orinado en el pantalén, manifiesta que su nifia es
paciente del Centro Regional de Epilepsias del Hospital Vicente Corral Moscoso...
DECIMO PRIMERO (sic): Del Acta de Audiencia del Caso Nro. 0901-JCPD-2012, han
tomado 5 medidas de proteccion con el propdsito de proteger los derechos de la nifia
Valeria Esperanza Pillacela Guartdn como son: 1.- De conformidad con el Art. 79,
numeral 6 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, se dispone que la profesora Alicia
Sangurima Sdnchez, acudird de forma inmediata donde la Dra. Sonia Nivelo, Edificio
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San Agustin, con el propésito de que reciba un proceso de Desarrollo Personal y para
que adquiera mecanismos de destrezas para mantener una buena educacién con los
estudiantes.- 2.- Se dispone a la Sefiora Directora de la Escuela Dra. Carmen Jara Ruiz,
de tener una reunién con los padres de familia del Quinto Afio de Bdsica paralelo “A”, en
donde impartird directrices necesarias para que no se vuelvan a dar estos
comentarios.- 3.- Se mantiene el apoyo psicolégico de la nifia Valeria Pillacela,
dispuesto por la Dra. Alicia Hurtado del Hospital Vicente Corral Moscoso.- 4.- Se dispone
que la trabajadora social del CPF del MIES INFA realice un seguimiento de las
condiciones en las que se encuentra la nifia Valeria Pillacela. 5.- Se dispone al Director
del Sub Centro de Salud de la parroquia San Joaquin de realizar un taller sobre el buen
trato tanto en el dmbito familiar como en el Educativo... DECIMO CUARTO (sic): Dentro
de las 7 fojas se encuentra un documento de fecha 17 de septiembre de 2012, mediante
el cual la Dra. Fabiola Jara R. Directora de la Institucién Educativa da a conocer a la
Lic. Alicia Sangurima, que el dia 17 de septiembre de 2012, siendo las 7h05 de la
mariana se acercd la Sra. Rosario Pillacela, representante de la Estudiante Valeria
Esperanza Pillacela del Quinto Afio “A” con el fin de informar sobre la agresion fisica
que ha sido victima la estudiante, por lo cual la Lic. Alicia Sangurima ha sido llamada
la atencién verbalmente el dia 16 de septiembre por parte de la Sra. Directora del
Plantel... DECIMO SEXTO (sic): Del Acta del conversatorio realizado con las nifias y
nifios del Quinto Afo de Educacién Bdsica paralelo “A” de la Escuela “General Antonio
Farfdn” de la parroquia San Joaquin, dos nifias del citado paralelo indican que la
profesora es buena y que no les maltrata, que las nifias Valeria Pillacela y Tania
Toaquiza estdn mintiendo, luego acudimos al Quinto Afio de Educacidn Bdsica, paralelo
“B” para conversar con la nifia Valeria Pillacela, quién se encontraba muy nerviosa la
misma que nos informé que en verdad la profesora le pegaba continuamente y que ese
dia le preguntd sobre los deberes y la nifia le respondié que no los tenia a lo que la
maestra le tomé del cabello y dice que le dio un chirlazo en la cara.”; en razén de lo
expuesto, el sefior Delegado de la Unidad Administrativa de Talento Humano del
Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie 01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03,
01D04, 01D06 Y 01D07, encargado de instaurar el presente sumario administrativo,
recomienda: “se aplique a la Lic. Alicia Sangurima Sdnchez, profesora de la Escuela
“General Antonio Farfdn” de la parroquia San Joaquin, del cantén Cuenca, provincia del
Azuay, la sancién de SUSPENSION, la misma que se encuentra establecida en el Articulo
133, literal a) de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural”; una vez analizadas las
piezas procesales y demds actuaciones, la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos,
resuelve: “PRIMERO: SUSPENDER a la sefora Alicia Sangurima Sdnchez de las
funciones de Docente de Quito de Bdsica paralelo A de la Escuela General Antonio
Farfdn de la parroquia San Joaquin cantén Cuenca, provincia del Azuay por el lapso de
TREINTA DIAS, contados a partir del SIETE DE FEBRERO de dos mil trece, por haber
incurrido en el incumplimiento de sus obligaciones establecidas en los literales a, b, f, |,
s, del Art. 11 en concordancia con el literal m, del Art. 132, ambos de la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural; Articulos 37, 38 y 50 del Cédigo del Nifiez y la Adolescencia;
ast como el numeral 12 del Art. 83 y el Art. 66 de la Constitucién del Ecuador, por lo que
se encuentra inmersa en el literal a) del Art. 133 de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural y se aplica la sancién de SUSPENSION. SEGUNDO: Durante la Suspensién,
la Docente sancionada no percibird sueldo; y, al término de los treinta dias de
Suspensidn, se reintegrard automdticamente a su puesto de trabajo en la Escuela
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General Antonio Farfdn de la parroquia San Joaquin, cantén Cuenca provincia del
Azuay.”; sancion ejecutada mediante resoluciéon No. 002-]DRC-2013 de fecha 01 de
febrero de 2013;

la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, en sesién de 11y 12 de marzo de 2013,
conoce el escrito de fecha 18 de febrero de 2013, presentado por la licenciada
ALICIA SANGURIMA SANCHEZ, mediante el cual interpone recurso de apelacién
para ante Superior, el mencionado organismo considera que “Iuego de revisado el
fundamento legal se establece la falta de competencia para resolver este Recurso, por lo
que este Organismo Distrital, RESUELVE. Correr traslado del Recurso de Apelacién ante
la sefiora Ministra de Educacién, Doctora Gloria Vidal Illingworth, conforme el Art. 176
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE) en
concordancia con el ultimo inciso del Art. 65 de la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural y 142 de su Reglamento General.”; mediante oficio No. 094-JDRC-2013 de
fecha 15 de marzo de 2013, al que se adjunta la carpeta con 106 fojas del proceso, 7
fojas del informe, 4 fojas de la Resolucién No. 002-JDRC-2013, 1 foja de la apelacidn,
1 foja un oficio; ingresado en la Divisién de Correspondencia y Archivo del Ministerio
de Educacién, el 27 de marzo de 2013, recibido a la Coordinacién General de
Asesoria Juridica, el 01 de abril de 2013;

el Director Nacional de Patrocinio, mediante oficio No. 0000734-CGAJ-13 de fecha 07
de mayo de 2013, dirigido a la sefiora Alicia Sangurima Sanchez, al amparo de lo que
disponen los articulos 180 y 181 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva, solicita que en el término establecido en las citadas
disposiciones, aclare y complemente el recurso interpuesto;

la licenciada Alicia Sangurima Sanchez, docente de la Unidad Educativa Antonio
Farfan de la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay, mediante escrito ingresado en la
Divisién de Correspondencia y Archivo del Ministerio de Educacién, el 21 de mayo de
2013, recibido en la Coordinacién General de Asesorfa Juridica, el 22 de mayo de
2013, en cumplimiento de lo dispuesto en oficio No. 0000734-CGA]J-13 de fecha 07 de
mayo de 2013, en el que interpone recurso de apelacion de la resolucién No. 002-
JDRC-2013, por no estar de acuerdo con la misma;

de la revisién y andlisis del expediente claramente se desprende que: 1.- Que la
sancién de suspensién por treinta dias sin remuneracién, impuesta a la licenciada
Alicia Sangurima Sinchez, docente de la Unidad Educativa Antonio Farfan de la
ciudad de Cuenca, provincia del Azuay, fue producto de un sumario administrativo
que cumplié con todas las formalidades y procedimiento legal normado para estos
casos; toda vez que se plasmé como evidencia del contexto del Sumario
Administrativo la observancia de las garantias basicas del debido proceso y se
respeto el derecho a la defensa como lo prevé el Art. 76 numeral 7), literal a) de la
Constitucion de la Republica; 2.- A fojas 8 y 9 del expediente consta el oficio s/n de
fecha 28 de septiembre de 2012, mediante el cual el licenciado Daniel Bermeo Vélez,
Supervisor Provincial de Educacion del Azuay, informa al licenciado Alejandro
Quilambaqui Tenesaca, Director Provincial de Educacién del Azuay, sobre la
denuncia presentada por la sefiora Maria Rosario Esperanza Pillacela Guartan, madre
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de la nifia Valeria Esperanza Pillacela Guartan, de 10 afios de edad, en la que sostiene
que su hija viene siendo victima de agresion fisica y verbal, por parte de la licenciada
Alicia Sangurima Sanchez, profesora de Quinto Afio de Basica paralelo A de la Escuela
“General Antonio Farfan” de la parroquia San Joaquin del cantén Cuenca, provincia
del Azuay; de las conclusiones constantes en dicho informe se presume que la
prenombrada maestra ha infringido e inobservado los literales a), b), f), 1), s) del Art.
11, literales m) del Art. 132, ambos de la Ley Organica de Educacién Intercultural, asf
como el numeral 12 del Art. 83 y el Art. 66 de la Constitucién del Ecuador y la
normativa del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; 3.- A fojas 69 y 70 del expediente
consta el acta de reconocimiento de firma y rubrica de la sefiora Marfa Rosario
Pillacela Guartidn, madre de la nifia Esperanza Pillacela Guartdn, estudiante del
Quinto Afio de Bdsica paralelo “A” de la Escuela “General Antonio Farfan” de la
parroquia San Joaquin, cantén Cuenca, provincia del Azuay, en la que indica que
presenté el escrito sin nimero y sin fecha dirigido al sefior Director Provincial de
Educacién del Azuay, en razon de la agresion de la que fue victima su hija por parte
de la profesora Alicia Sangurima, ademds sostiene que la prenombrada docente
estuvo agresiva en la reunién de padres de familia efectuada el dia 14 de septiembre
de 2012, cuando otras madres de familia le reclamaron que “ha pegado algunas
nifigs”; asimismo, indica que su hija fue cambiada de paralelo pues no queria ir a la
escuela; la sefiora Pillacela declara que su hija “un dia se ha orinado en el pantalén”,
ademds sefiala que la menor tuvo que ser tratada psicolégicamente a pedido de la
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del cantén Cuenca, entidad que dispuso
que sea atendida por un psicélogo; 4.- Que a fojas 71 y 72 del expediente consta el
acta de audiencia del caso No. 0901-JCPD-2012 de fecha 29 de octubre de 2012,
conocido por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca, en la que se
resuelve: “I) Se aprueba las medidas conciliadas, II) Se PROHIBE a Alicia Sangurima
Sdnchez, proferir cualquier forma de maltrato en contra de la nifia Valeria Esperanza
Pillacela Guartdn por el contrario le brindard un buen ambiente para su desarrollo y
formacién. ) La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos al amparo del Art. 219 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia realizard el seguimiento de ley. Las partes quedan
notificadas con la presente acta por lo que son responsables de cumplirla...”; 5.- A fojas
106 del expediente consta el acta de conversatorio realizado con las nifias y nifios del
Quinto Afio de Educacién Bésica paralelo “A” de la Escuela “General Antonio Farfan”
de la parroquia San Joaquin, cantén Cuenca, provincia del Azuay, suscrita por los
licenciados Ernesto Quito, Funcionario del Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie
01D01 y de los Distritos 01D02, 01D03, 01D4, 01D06 y 01D07 y Yolanda Cobos
Coello, Secretaria Ad-hoc, de la que se desprende lo siguiente: “otro nifio manifiesta
que la profesora Alicia Sangurima si les maltraté fisicamente a las nifias Valeria
Pillacela y Tania Toaquiza y que por eso se cambiaron de paralelo. A continuacién
acudimos al Aula del Quinto Afio Paralelo “B” a conversar con la nifia Valeria Pillacelaq,
quién se encontraba nerviosa, le dijimos que no tenga ningun temor, que al contrario
somos personas que venimos a conversar sobre lo presuntamente ocurrido con la Lic.
Alicia Sangurima, la estudiante nos informé que en verdad la profesora si le pegaba
continuamente, y que ese dia le preguntd sobre los deberes y la nifia le respondié que no
los tenia, a lo que la maestra le tomd del cabello y le dio un chirlazo en la cara, se
conversa con la nifia Tania Toaquiza e informa que también recibié maltrato de la
profesora antes mencionada, por lo que también se cambié de paralelo.”; 6.- Que el
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recurso de apelacion propuesto por la recurrente, ha sido atendido de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 226 de Ia Constitucion de la Repiiblica, que tiene relaciéon
con el Principio de Legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado en la
emision de la presente resolucién; 7.- Que la recurrente en esta instancia de
conocimiento del sefior Ministro no aporté pruebas ni elemento alguno que puedan
justificar o desvirtuar las irregularidades imputadas, y por el contrario, del contexto
del sumario administrativo objetivamente se demuestran las imputaciones que
motivaron la sancién impuesta; y, 8.- Por todo lo expuesto, el recurso de apelacién
interpuesto por la recurrente deviene en improcedente; y,

EN USO de la delegacion conferida por la sefiora Ministra de Educacién mediante acuerdo
ministerial No. 200-12, de 23 de febrero de 2012, Art. 1 literal h).

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- NEGAR el recurso de apelacién presentado por la licenciada ALICIA
SANGURIMA SANCHEZ, profesora de Quinto Afio de Bésica, paralelo A
de la Escuela “General Antonio Farfdn” de la parroquia San Joaquin del
cantén Cuenca, provincia del Azuay, en contra del acto administrativo
contenido en la resolucién No. 002-JDRC-2013 de fecha 01 de febrero
de 2013.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 04 JuL 2013

Capias

- Director Distrital 2 del Distrito Educativo Intercultural y Bilingiie 01D01y
de los Distritos 01D02, 01D03, 01D04, 01D06y 01D07
Jefe de Unidad de Talento Humano de la Direccién Distrital 01D01de Educacién del Azuay
Jefe Financiero de la Direccién Distrital 01D01de Educacién del Azuay
- Miembros de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos Cuenca
Lcda. Alicla Sangurima Sanchez,
Dr. Jhon Delgado Gonzdlez. Casilla Judicial No. 178 de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

Elaborado por: Verénica Aragon Rivera. ?i c
Revisado por: Williams Cuesta Lucas. W{d
Diego Rodriguez Carrillo, *¥\*

Aprobado por: Francisca Herdofza Arboleda, %
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