ﬂ RECURSO DE APELACION
Ministerio LCDA. BLANCA ELVIRA SANMARTIN MATUTE

de Educacion Coordinacién General de Asesoria Juridica

oo 0165-43

Econ. Ivan Dario Rodriguez R,
VICEMINISTRO DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero de 2012, la sefiora Ministra de Educacion
delega al sefior Viceministro de Gestion Educativa para que a su nombre y representacion ejerza y
gjecute, de conformidad con la Constitucién de la Republica, la Ley ¥ mas normativa aplicable, las
siguientes facultades: "..h) Conocer y resolver peticiones, reclamos y recursos de apelacion y
extraordinarios de revision previstos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva...” :

QUE  con fecha 7 de mayo de 2012, ingresa por archivo general de la Direccidn Provincial de Educacién de
Caifiar, una comunicacién fechada el 8 de febrero de 2012, dirigida a la Leda. Hermita Hidalgo Serrano,
Directora Provincial de Educacién de Cailar, que contiene la denuncia presentada en contra de la
Profesora sefiora BLANCA ELVIRA SANMARTIN, docente del 52A de educacién bésica, de la Escuela
“Emilio Abad”, de la ciudad de Azogues, por parte de la sefiora Cecilia Quevedo de Mufioz, madre del
menor RAUL ISACC MUNOZ QUEVEDO, por la presunta agresién de parte de la docente hacia el alumno,
ocurrida el 3 de febrero de 2012 y que en su parte principal dice: “Hago de su conocimiento y
consiguientemente denuncio que el dia tres del presente mes y afio, mientras mi hijo RAUL ISACC MUNOZ
QUEVEDO, que cursa el 5to. "A” de bdsica de la Escuela "Emilio Abad” de esta ciudad, se encontraba
cumpliendo labores estudiantiles con la profesora Sra. BLANCA ELVIRA SANMARTIN, ésta abusivamente
le ha agredido fisicamente, propindndole una bofetada en presencia de todos los companeros... ...por lo
que acudo ante Ud. A fin de que se sirva disponer se inicie una investigacién y se emita la sancién que en
derecho corresponda...”;

QUE  mediante oficic No. 240 DPECr- Supervisidn, de fecha 8 de mayo de 2012, el Jefe de la Divisién de
Supervisién dispone, al Dr. Blasco Palomeque Castro, Supervisor de la Zona No. 2 UT No. 1, investigue e
informe respecto de ia denuncia presentada por la sefiora Cecilia Quevedo de Mufioz, por el presunto
maltrato fisico que recibiera el menor RAUL ISACC MUNOZ QUEVEDQ, alumno de la Escuela “Emilio
Abad”;

QUE  mediante oficio No. 250 DPECr-Supervisién, de 10 de mayo de 2012, el Msc. Carlos Enrique Abad, Jefe
de la Divisiéon de Supervisién Educativa de la Direccién Provincial de Educacién de Cafiar, pone en
conocimiento de la Directora Provincial de Educacitn de Cafar, el informe emitido por el Dr. Blasco
Palomeque Castro, Supervisor de la Zona No. 2 UT No. 1, respecto de la investigacién referida en el
considerando anterior, en el que en lo principal recomienda “Que, por el principio proporcionalidad sic)
entre la accion y la infraccion contemplado en el Art. 76.6 de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador,
salve mejor criterio, se le imponga la sancidn contemplada en el Art. 133.e (sic) de la LOEI por posible
infraccidn contemplada en el Art. 132, literal f) de dicho cuerpo legal;

QUE mediante resolucidn de la Comision de Defensa Profesional de Cafar, de fecha 24 de mayo de 2012,
acogiendo en parte el informe previo presentado por Dr. Blasco Palomeque Castro, se resuelve
instaurar el sumario administrativo correspondiente a la Lcda. BLANCA ELVIRA SANMARTIN MATUTE
y se designa como Coordinador al Msc. Manuel Calle Ledn;

QUE  mediante oficio No. 020-SPCN-UTE No.1 de 31 de mayo de 2012, el Msc. Manuel Calle Leén, Supervisor
Provincial de Educacibn, dirigido a la Leda. Hermita Hidalgo Sacoto, Directora Provincial de Educacion
de Cafiar y Presidenta de la Comision de Defensa Profesional de la Direccién Provincial de Educacién
de Cafiar, presenta su excusa a posesionarse como Coordinador del sumario administrativo referido en
el considerando anterior, por lo que, la Comisién de Defensa Profesional de Cafiar, mediante
Resolucién de fecha 1 de junio de 2012, respecto al oficio No. 020-SPCN-UTE No.1, de 31 de mayo de
2012, resolvié: “Ratifica lo resuelto en sesidn anterior de fecha veinte y cuatro dias del mes de mayo de
dos mil doce, en decir instaurar (sic) un sumario administrative en contra de la Docente Blanca Elvira
Sanmartin, Profesora de Laboratorio de Ciencias Naturales de la Escuela “Emilio Abad” de la cuidad de
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Azogues, ya que de conformidad al Art. 133 de la LOEL.. ..para lo cual y ante la excusa presentada y
aceptada al Msc. Manuel Calle Ledn, procede a desighar como Coordinador de la Subcomision al Ledo.
Alfonso Verdugo y se ratifica al Ledo. Julio Pefiafiel como miembro”;

QUE  mediante oficio No. 01-SCL.EEA-201 de 6 de junio de 201 (sic), la Subcomisidn designada para instaurar
el sumario administrativo en contra de la Leda. Blanca Elvira Sanmartin, designa como secretario Ad-
hoc al Dr. Carlos Vicente Garcés Cardenas, disponiendo tome posesion del referido cargo el 7 de junio
de 2012, a partir de las 11h00, en las oficinas de la Supervisién Provincial de Educacién de la Direccidn
Provincial de Educacién de Cafiar, hecho que, segiin acta de posesion de Secretario Ad-Hoc de fecha 7
de junio de 2012, las 11h00, el Dr. Carlos Vicente Garcés Cardenas toma posesion del cargo, en legal y
debida forma;

QUE  con fecha 7 de junio de 2012, las 14h20, en la ciudad de Azogues, los miembros de la subcomisién
integrada por: Alfonso Verdugo Verdugo, Coordinador; Julio Luis Pefafiel Alvarez, Miembro; y, Carlos
Vicente Garcés Cardenas, Secretario Ad hoc; dictan el acta inicial del sumario administrative iniciado
en contra de la Leda. Blanca Elvira Sanmartin, por la presunta infraccién cometida al menor Isacc
Mufioz Quevedo, incurriendo en la prohibicion contemplada en el Art. 132 letra m) de la LOEI y demas
disposiciones constitucionales pertinentes, en la que en lo principal dispone: a} Reconocimiento de
firma y rdbrica de la denunciante, b) Citacién a la denunciada Lcda. Blanca Elvira Sanmartin, c)
Notificacién a las personas que conocieran los hechos denunciados, a fin de que rindan sus
declaraciones, d) Recepcidn de las pruebas de cargo y descargo, en el respectivo término de prueba, )
Realizar todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos;

QUE  mediante citacién de fecha 7 de junio de 2012, los integrantes de la Subcomision notifican a la sefiora
Cecilia Quevedo de Mufioz, la instauracién del Sumario Administrativo en contra de la Lcda. Blanca
Elvira Sanmartin Matute, a fin de que acuda a la oficina de la Supervisién Provincial de Educacidn, el
dia 8 de junio de 2012, a partir de las 14h00, a reconocer su firma y rubrica constantes en la denuncia
presentada el 7 de mayo de 2012; y, como consta del acta de reconocimiento de firma y ribrica, a las
14h30 del 8 de junio de 2012, en las oficinas de la Supervisién Provincial de Educacién, la denunciante
reconocié su firma y ribrica constantes en la denuncia presentada;

QUE  conforme la razén sentada por el Dr. Carlos V. Garcés, Secretario Ad-hoc, de fecha 11 de junio de 2012,
consta que se citd en legal y debida forma a la presunta responsable de la falta denunciada. De igual
manera se dispone que acuda a rendir declaracién indagatoria el 13 de junio de 2012, en compaiiia de
su abogado defensor. Asimismo, mediante boletas de notificacion de la misma fecha consta que se
llam¢é a rendir declaracidn indagatoria a la sefiora Cecilia Quevedo de Muifioz, denunciante, doctor
Florencio Castillo Rodriguez, Director de la Escuela y a los sefiores Jaime Vintimilla Crespo, Juan
Sarmiento Crespo y Fabian Ortega Tapia, como conocedores de los hechos que se investigan y a fojas
30 del expediente consta el acta de declaracién rendida por la Leda. Blanca Elvira Sanmartin Matute,
que en lo principal y sobre los hechos investigados, la denunciada manifiesta que “..af amparo de lo que
sefiala el articulo nitmero 92 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico inciso segundo, este intento de
sumario en mi contra, ef dia de hoy ha prescrito, indico que asi se ha pronunciado en miiltiples ocasiones
la Comision Regional de Defensa Profesional con sede en la ciudad de Cuenca, "DECLARAR PRESCRITA
LA FACULTAD DE LA COMISION DE DEFENSA PROFESIONAL DEL CANAR’". Es decir han transcurrido
mds de noventa difas desde cuando fa Autoridad tuve conocimiento de esta inventada y fraguada
infraccidn...”;

QUE  con fecha 13 de junio de 2012 se dicta el auto de apertura del término de prueba, por cinco dias, dentro
del cual, las partes solicitan y actiian varias diligencias, mismas que han sido valoradas y apreciadas en
su conjunto por parte de la Comision de Defensa Profesional de Caiiar a esa fecha;

QUE  con fecha 22 de junio de 2012, mediante oficio No. 05-SCL.EEA-2012, la Subcomisidn designada para la
Sustanciacion del Sumario Administrativo instaurado en contra de la Leda. Blanca Elvira Sanmartin
Matute, Docente de la Escuela “Emilio Abad”, remite a la Directora Provincial de Educacién del Cafiar, el
informe final respectivo, que en lo principal en sus recomendaciones manifiesta: “Luege del andlisis del
expediente, se presume que la sumariada Licenciada Blanca Elvira Sanmartin Matute, docente de
Laboratoric de Ciencias Naturales de la Escuela Emilio Abad, de la ciudad de Azogues, provincia del
Canar, infringid varias disposiciones legales y reglamentarias tipificadas en el Art. 27 de la seccién quinta
referente a Educacién, el Art 347 numerales 5y 6 de la seccién primera de educacién de la Constitucién
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de la Republica del Ecuador. El Art. 11 de las obligaciones de los docentes en sus literales b), e}, 1), m}, n}y
s} del capitulo cuarto de fos derechos y obligaciones de los y las docentes, el Art. 132 en sus literales f), nj,
u} de las prohibiciones del titulo sexto, capitulo tnico referente de a regulacidn, control, infracciones,
sanciones y recursos administratives de la LOEL; Art. 11 relacionado al interés superior del nifio, Art. 37
numeral 4 referente a los derechos a la educacién, Art. 75 referente a la prevencion del maltrato
institucional del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Se recomienda a la Comisién de Defensa Profesional de la Direccién Provincial de Educacién de Cafiar,
salvo mejor criterio, aplicar la sancidn estipulada en el Art. 133 de las sanciones, literales; e), a}, b} de la
Ley Orgdnica de Fducacion Intercuftural”;

QUE  una vez revisado y analizado el expediente administrativo, la Comisién de Defensa Profesional de la
Direccién Provincial de Educacion de Cafiar, a esa fecha, mediante resolucién de 23 de julio de 2012, en
mérito de lo actuado y por “..haberse comprobado que la sefiora docente Blanca Elvira Sanmartin
Matute, docente de Laboratorio del drea de Ciencias Naturales, de la Escuela Fiscal Emilio Abad de la
cuidad de Azogues, ha violentado los Art. 44 Inciso 2do, 45 de la Constitucién de la Reptiblica, con sus
actitudes y la agresidn efectuada en contra del nifio Isacc Mufioz Quevedo, ha incurrido en las
prohibiciones contempladas en el Art. 132 literal mj de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural..., con
estas consideraciones los miembros de la Comisién por unanimidad RESUELVEN: Acoger el informe en su
totalidad y sancionar a la Docente Leda. Blanca Elvira Sanmartin Matute, docente de laboratorio de
Ciencias Naturales de la Escuela Emilio Abad de la ciudad de Azogues, provincia de Cafar con la
suspension de treinta dias sin remuneracion segun lo establece la LOFEI en el Art. 133 literal a). De esta
resolucidn se hard conocer a los departamentos correspondientes para que se cumpla la misma”; sancion
ejecutada mediante resoelucién de 23 de julio de 2012;

QUE por no encentrarse conforme con la resolucién antes indicada, la Leda. Blanca Elvira Sanmartin Matute,
docente de laboratorio de Ciencias Naturales de la Escuela Emilio Abad de la ciudad de Azogues,
provincia de Cafiar mediante escrito recibido el 27 de juliv de 2012 en la Comisidn Provincial de
Defensa Profesional de la Direccién Provincial de Educacién del Cafiar, dentro del término
correspondiente, interpone recurso de apelacién de la resolucién mediante la cual, la Comisién de
Defensa Profesional de la Direccién Provincial de Educacion de Caiiar, a esa fecha, le impone la sancién
contemplada en el literal a) del Art. 133 de la Ley Organica de Educacién Intercultural, esto es
suspension de 30 dias sin remuneracion;

QUE  de la revisién y andlisis del expediente claramente se desprende gue: 1.- La sancién de suspension sin
remuneracién por 30 dias, impuesta a la Lcda. Blanca Elvira Sanmartin Matute, ha sido establecida de
manera legal, como consecuencia del respectivo sumario administrativo, como lo prescribe la Ley
Organica de Educacidn Intercultural, dentro del cual se han respetade las normas procesales,
formalidades y los derechos y garantfas del debido proceso y derecho a la defensa, consagrados en el
Art. 76 de la Constitucién de la Repiiblica y el derecho a la seguridad juridica, consagrado en el Art, 82
de la Carta Suprema, cumpliendo ademds con todas las normas y disposiciones principales y
supletorias del ordenamiento juridico nacional, sin que existan nulidades procesales que influyan en la
decisién de la causa o que provoquen indefension a las partes. 2.- A fojas 9 del expediente obra la
denuncia presentada por la sefiora Cecilia Quevedo de Mufioz, en contra de la Leda. Blanca Elvira
Sanmartin Matute, docente de laboratorio de Ciencias Naturales de la Escuela Emilio Abad de la ciudad
de Azogues, provincta de Cafiar, por presunta agresion fisica en contra del menor Raidl Isacc Mufioz
Quevedo, aseveraciones que durante el proceso no han sido desvirtuadas ni desvanecidas por la
sumariada, quien limita su actuacidn procesal, incluso dentro del término de prueba, a atacar la validez
del proceso, alegando la prescripcién de la accion, al sostener que la denuncia ha sido presentada el 8
de febrero de 2012, ante el Director de la Escuela Emilio Abad, el Abogado Florencio Castillo, cuando a
fojas 9 del expediente obra la denuncia original presentada el 7 de mayo de 2012, en la Direcci6n
Provincial de Educacidn de Cafiar, con sellos y firmas originales. Del expediente constan suficientes
documentos en los cuales se observan y se prueba la reprochable conducta de la docente investigada
como son: el informe previo presentado por el Dr. Blasco Palomeque C. Supervisor Provincial de
Educacion de Cafiar (fojas 12 a 14 incluso). A fojas 39 del expediente obra el acta de declaracién del
Director de la Escuela Emilio Abad, Abogado Florencio Castillo, quien en la parte pertinente de la letra
b) sostiene: “..conocl el mismo cuando el nifio Rail Isacc Muifoz Quevedo se acercé a la Direccién del
plantel a solicitar el teléfono para informarle a su papd de lo acontecido, a lo que yo le pregunté que
estaha ocurriendoe y el nifie dijo que la profesora de Laboratorio de Ciencias Naturales le habia agredido
fisicamente en el rostro...". A fojas 41 obra la declaracién del Licenciado Jaime Elias Vintimilla Crespo,
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profesor del 5to. Aho de educacidn bdsica paralelo “A”, quien manifiesta: “..el nifio ne me dijo
absolutamente nada sino que fueron los otros nifios que manifestaron que la profesora le habia dado una
bofetada en la cara al nifin...”. A fojas 43 consta la declaracién receptada al sefior Juan Carlos Sarmiento
Crespo, padre de uno de los compaiieros de clase del menor agredido, quien indica: “..lo que si es que
tenia conocimiento de la agresion al nifio, quien manifestd que le habia dado con la mano en el rostro, la
magnitud del gelpe no le sabria manifestar porque solo conoce por la informacién de su nifio, la actitud de
la maestra al principio def afio fue cuestionada porque le habia manifestado que son tontos...”. A fojas 44
obra la declaracién del sefior Fabian Ortega Tapia, Presidente del Comité de Padres de Familia del 5to.
“A”, quien dice: “meses atrds ya habian peticiones de padres de familia que se haga algo al respecto del
trato que daba la Profesora Licenciada Blanca Sanmartin ya que muchos padres de familia se acercaron a
hablar conmigo por los insultos y maltratos, es un trato por demds antipedagdgico, les insulta, les trata
mual...", sin que existan mayores pruebas de descargo de la acusada porque se le imputan. 3.- La acusada
no ha fundamentado ni sustentado su recurso de apelacién, no ha aportado prueba o elementos que
desvirtiien las acusaciones formuladas o que corroboren sus excepciones planteadas. 4.- Que el recurso
de apelacién propuesto por el recurrente, ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el articulo
226 de la Constitucidn de la Republica, que tiene relacién con el principic de legalidad, precepto que ha
sido debidamente considerado en la emisién de la presente resolucién. 5.- Por lo expuesto, el presente
recurso carece de fundamento y sustento legal; v,

EN USO de la delegacién conferida por la sefiora Ministra de Educacién mediante acuerdo ministerial No. 200-
12, de 23 de febrero de 2012, Art. 1 literal h).

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- NEGAR el Recurso de Apelacion formulado por la Leda. Blanca Elvira Sanmartin
Matute, docente de laboratorio de Ciencias Naturales de la Escuela Emilio Abad de la
ciudad de Azogues, provincia de Cafiar; en contra de la Resolucion de ta Comisién
Provincial de Defensa Profesional de Cafiar, a esa fecha, de 23 de julio de 2012,
suscrita por la Lcda. Hermita Hidalgo Sacoto, Presidenta de la Comisién, Dr. Adrian
Espinoza, Miembro e Ing. Carlos Avila, Miembro; por carecer el mismo de fundamento
y sustento legal.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,

13 JuN, 2013

a

Copias:

- Subsecretaria de Apoyo y Seguimiento a la Gestién Educativa.

- Director Distrital de Educacién de Cafar.

- Jefe de Unidad de Talento Humano de la Direccién Distrital de Educaci6n de Cafiar.

- Comisién Provincial de Defensa Profesional de Caiiar (Junta de Resolucién de Conflictos).
- Pagador de la Direccidn Distrital de Educacién de Cafiar.

- Director de la Escuela "Emilio Abad” Azogues.

- Sra. Blanca Elvira Sanmartin Matute,

- Abg, Juan Carlos Rotnero Heras -Casillero Judiclal 439- Palacio de Justicia de Guito.

Elaborado por: Verénica Aragén Rivera. $-

Revisado por: Williams Cuesta Lucas. T
Diego Rodriguez Carrillo.

Aprobade por: Francisca Herdoiza Arboled{a.
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