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DELEGADO DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del 2012, la sefiora Ministra
de Educacion, delega al sefior Viceministro de Gestion Educativa, para que a su nombre y
representacién ejerza y ejecute de conformidad con la Constituciéon de la Republica, la
Ley vy mas normativa aplicable, las siguientes facultades: “..h} Conocer y resolver peticiones,
reclamos y recursos de apelacién y extraordinarios de revisién, previstos en el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrative de la Funcidon Ejecutiva...”;

mediante Oficio No. 231-ITSECE-C de fecha 20 de septiembre de 2012, la Ing. Enriqueta
Reyes Matute, colectora del Instituto “Ezequiel Cardenas Espinoza” de la parroquia
Guapan, canton Azogues presenta a la Direccion Provincial de Educacion del Cafiar, una
denuncia en contra del Ing. Walter Verdugo Romero, Rector del mencionado plantel por
los epitetos emitidos por la méxima autoridad del establecimiento en contra de su
persona tales como: “..La ignorancia es osada, bien decia el maestro Herndn Coello que no hay
que pelear con un ignorante porque se sale perdiendo, porque el que ignora algo es un ignorante, y
el ignorante es osade precisamente porque no sabe..”; “..La edad no es impedimento para
informarse bien, sobre quién debe hacer el contrato en la CNT para el servicio de internet para ef
drea administrativa...” entre otros; y, que mediante notificacion de fecha 05 de noviembre
de 2012, la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, resuelve acoger la denuncia
antedicha, la que es remitida a la Unidad de Administracién del Talento Humano para el
respectivo estudio y analisis de los hechos que se imputan al Ing. Walter Verdugo;

mediante providencia de fecha 14 de enero de 2013, mediante resolucién de la Junta
Distrital de Resolucién de Conflictos de la Direccién Distrital de Educacion del Cafiar,
adoptada en las sesiones efectuadas los dias: viernes 28 de diciembre de 2012, lunes 03
de enero de 2013 y viernes 11 de enero del 2013, la licenciada Hermita Hidalgo Sacoto,
Presidenta y Adrian Espinoza Castillo, Jefe de la Unidad de Asesoria juridica, disponen al
Ing. Carlos Gilberto Avila, responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano
(UATH) de la Direccién Distrital de Educacion del Cafiar resuelve disponer: “LA
INICIACION Y SUSTANCIACION DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DEL ING. WALTER
VERDUGO ROMERO, Rector del Colegio “Ezequiel Cdrdenas Espinoza”, de la parroquia Guapdn del
cantdon Azogues, provincia del Cafiar, por existir presunciones de haber cometido varias faltas tales
como: Art. 230 Numeral 3 de la Constitucidn de la Repiiblica; Arts. 132 literales {1 y n) de la Ley
Orgdnica de Educacién Intercultural, Art, 44 numeral 15 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Educacion Intercultural, Art. 23 Literal 1) y Art. 24 literal f) de lu Ley Orgdnica de Servicio Piblico’;
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mediante Oficio No. 1447-UATH de fecha 01 de marzo del 2013, la Unidad
Administrativa de Talento Humano (UATH) de la Direccién Distrital de Educacion
Intercultural y Bilingiie 03D01, encargada de la instauracién del sumario administrativo
presenta su informe concluyente con fecha 27 de febrero de 2013, adjuntando el
expediente respectivo a la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, la misma que en
sesion celebrada el 13 de marzo de 2013, conoce, estudia y analiza el expediente e
informe concluyente del Sumario Administrativo seguido al Ing. Walter Verdugo Romero,
Rector - Profesor del Colegio “Ezequiel Cirdenas” de la parroquia Guapan, cantén
Azogues, provincia Cafiar, presentado por los sefiores Ing. Carlos Avila, responsable de la
Unidad Administrativa del Talento Humano, y Dr. Wilson Carangui, Secretario AD-HOC,
que en la parte principal manifiesta: “RECOMENDACIONES: De las pruebas presentadas dentro
del término legal, se puede desprender con meridana claridad que, estas si bien constituyen
documentos pliblicos, carecen de solemnidades sustanciales para que puedan ser considerados como
instrumentos que respalden una eficacia probatoria con las solemnidades legales requeridas por el
ordenamiento jurfdico existente para estos casos como asi lo dispone el Cidigo de Procedimiento
Civil; pues la documentacién presentada come prueba de las acusaciones administrativas por parte
de la Ing. Enriqueta Reyes son simple copias sin certificacién alguna, lo que invalida su consideracién
como prueba valedera sumado a ello de conformidad con el andlisis de la prueba testimonial
solicitada por la demunciante, se desprende de acuerdo a la sana critica que estos carecen de
imparcialidad, pues es evidente que se denota inclusive un margen de enemistad y rivalidad, en
razon de que ha existido conflictos internos entre los testigos y el procesado se desprende también
que el testimonio de Fanny Macancela es solo referencm! sobre el hecho denuncmdo a mas de que en

Ios a'os testimonios restantes existen contrad:ccwnes xXpue h Io

mediante resolucion dispuesta por la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos de fecha
14 de marzo de 2013, en razén de su competencia prevista en los articulos 65, 66 y la
Segunda Disposicién Transitoria de la Ley Organica de Educaciéon Intercultural;
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 417 el dia jueves 31 de
marzo de 2011; articulos 338, 339 y la Quinta Disposicién Transitoria del Reglamento
General a la Ley de Educacién Intercultural, publicada en el Registro Oficial No. 754 el dia
jueves 26 de julio del 201Z; en sesion de 13 de marzo de 2013, se avoca canocimiento del
oficio No. 1447-UATH, de fecha 01 de marzo de 2013, mediante el cual el ingeniero
Carlos Avila, Responsable de la UATH, en el que se adjunta el Informe del Sumario
Administrativo sustanciado al ingeniero WALTER VERDUGO ROMERO, Rector-Profesor
del Instituto “Ezequiel Cardenas Espinoza” de la parroquia Guapan, cantén Azogues,
provincia de Cafiar, cuyas conclusiones sefialan: “..4.- Que, en la etapa medular del presente
proceso como-lo constituye la prueba, se desprende que fos documentos presentados y solicitados se
considere como prueba de las supuestas violaciones disciplinarias, no constituyen sino meras copias
simples de documentos con los cuales pretende lu denunciante justificar y comprobar el
cometimiento de una infraccidon administrativa, pero como bien refiere el titular de la UATH en su
informe refiere: ‘Del andlisis del expediente, asf como de las pruebas aportadas por las partes se llega
a las siguientes conclusiones: UNQ.- Que el proceso se ha desarrollado con sujecion a lo que
establecen los articulos 345 y siguientes del Reglamento a la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, por la que se considera su validez, sin perjuicio de los cuestionamientos que se han
vertido por parte del sumariado. DOS.- Los testigos presentados por la parte denunciante son
referenciales y parcializados, los documentos que adjunta son en copias simples y no estdn otorgados
por qutoridad competente. TRES.- Respecto de las supuestas infracciones que se presume ha
cometido el Sefior Ing, Walter Verdugo Romero, Rector del Inst. “Ezequiel Cdrdenas Espinoza” de
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Guapdn, la denunciante ha entregado copias de documentos simples, que no tiene eficacia
probatoria legal, asi como también los testigos son parcializados, referenciales y sus declaraciones
son contradictorias por lo que no prueban las infracciones.’ Al respecto es menester indicar que: “La
aplicacidn de las sancmnes dfsaplmarras como en todo proceso debe abea‘ecer a criterios cientificos,
¥y Y7} esti os ipi] os Ime e | racc sin rueb

procedrm:entas no conrradrctonos " 8 Que por las cons:demcwnes que anteceden, los miembros
de esta funta Distrital de Resolucitén de Conflictos con dos votos a favor de la sefiora Presidenta, y del
Responsable de Asesoria Juridica, y la abstencién del Ing. Carlos Avila en razén de ser él quien
sustancié y elaboré el informe final, en uso de las atribuciones legales, y en virtud de que consideran
qgue no existen pruebas legales suficientes para sancionar al Ing. Walter Verdugo Romero, Rector del
Colegio Ezequiel Cdrdenas Espinoza de la parroquia Guapdn del cantén Azogues, provincia del
Cafiar, RESUELVEN: Acoger el informe presentado por el Ing. Avila en su totalidad por lo que se
manda a que se archive proceso de conformidad con lo que dispone el Inciso Tercero del Art. 352 del
Reglamento a la LOEIL Notifiquese... F: Lcda. Hermita Hidalgo Sacoto Presidenta, Dr. Adridn
Espinoza Castillo, Jefe de Asesoria Juridica e Ing. Carlos G. Avila, jefe de la UATH, Azogues, 14 de
marzo 2013.-%

la ingeniera Flora Enriqueta Reyes Matute no conforme can la resolucién de fecha 14 de
marzo de 2013, interpone recurso de apelacién al amparo de lo previsto en el articulo 76
numeral 7, literales 1) y m) de la Constitucién de la Reptiblica y del articulo 176 del
Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, recurso que se
remite con el expediente administrativo que contiene 169 fojas, para conocimiento de la
Dra. Gloria Vidal Illingworth, Ministra de Educacién; mediante oficio No. 73 A]-DDEIB de
fecha 02 de abril de 2013, recibido en la Coordinacién General de Asesoria Juridica el 05
de abril de 2013;

de la revision y andlisis del expediente claramente se desprende que: 1.- Que a fojas 1
consta la resolucion de la Junta Distrital de Resoluciéon de Conflictos, de la Direccion
Distrital de Educacién del Cafiar, de fecha 14 de enero de! 2013, suscrito por la Leda.
Hermita Hidalgo Sacoto, Presidenta, mediante el cual dispone al ing. Carlos Gilberto
Avila, la iniciacién y sustanciacion del sumario administrativo en contra del Ing. Walter
Verdugo Romero Rector del Inst. “Ezequiel Cirdenas Espinoza” de Guapan, por existir
presunciones de abuso de autoridad, maltrato psicolgico y laboral contra la Ing.
Enriqueta Reyes Matute; 2.- Que a fojas 8 del expediente consta la denuncia presentada
por la Ing. Enriqueta Reyes Matute, ante la Directora Provincial de Educacién del Caiar,
en contra del Ing. Walter Verdugo; 3.- Que a foja 23 y 47 del expediente constan
respectivamente las notificaciones de fecha 21y 29 de enero de 2013, realizadas a los
sefiores: Ing. Walter Verdugo Romero e Ing. Enriqueta Reyes (partes del proceso
administrativo), mediante las cuales se comunica el inicio del sumario administrativo
instaurado en contra del Ing. Walter Verdugo Romero, Rector - Profesor del Colegio
“Ezequiel Cardenas” de la parroquia Guapan, cant6n Azogues, provincia Cafiar; 4.- Que a
(fojas 47 a 52) del expediente constan las notificaciones realizadas a las partes del
proceso administrativo, mediante la cual se comunica la apertura del término de prueba

3
Av. Amazonas N34-451 y Atahualpa, PBX (593-2) 396 1500, www.educacion.gob.ec. "“%\
Quito-Ecuador,

Educamos para tener Patria



ﬁ Ministerio 0149-13

de Educacion RECURSO DE  APELACION

Ing. Enriqueta Reyes Maiute

Coordinacién General de Asesoria Juridica

por el lapso de 5 dias; 5.- Que de fojas 56 a 59 del expediente consta la prueba actuada
por el sumariado, entre las que se encuentran: certificacién suscrita por la Leda. Narcisa
Vasquez, de la Direccién Provincial de Educacion del Cafiar que certifica que el Ing.
Walter Verdugo Romero, NO ha sido sancionado con suspension del cargo, durante toda
su carrera docente: oficios No. 309-ITSECE-R, 310-ITSECE-R y 331-ITSECE-R, de fechas
11 de julio y 08 de agosto 2012, en el que se requiere a la Ing. Enriqueta Reyes el
cumplimiento de sus deberes; y, que a fojas 66 la Ing. Enriqueta Reyes, solicita mediante
escrito, se agregue como prueba copias simples de los oficios suscritos por €l Ing. Walter
Verdugo Romero: Oficio No. 593-ITSECE-R de fecha 05 de diciembre 2011, en cuya parte
pertinente el Ing. Walter Verdugo manifiesta: “..sorprende lo aberrante de su proceder ante
situaciones de cardcter institucional y disponge que se solucione inmediatamente dicho
requerimiento...”; Oficio No.462-ITSECE-R de fecha 26 de octubre de 2012 en el que, el sumariado
manifiesta: “...Por enésima vez dispongo a usted ciudadana colectora que se realice el pago al Sefior
Patricio Tapia Pinos guardidn Contratado por la Institucién desde el mes de enero de 2011, por Io
que no deseo que usted siga entorpeciendo y por lo tanto exista inestabilidad en el establecimiento..
3.- Le invito nuevamente a reflexionar sobre lo siguiente: ‘Humildad siempre trasciende, vanidad
siempre fenece, ;Quieres ensefiar? Aprende, ;Quieres mandar? Obedece...”; Oficio No. 101-ITSECE-
R de fecha 09 de febrero, en el que el sumariado manifiesta: “(...) La ironia es atrevida a
veces, ya que no es posible que usted indique que NO ES PRECISO contar con mi auterizacién y por
otro lado manifiesta que deslinda de responsabilidad (...)"; y Oficio No. 102-ITSECE-R de fecha
09 de febrero de 2012, en el que el sumariado manifiesta: *(...) Ademds las disposiciones de
Autoridad Superior pueden ser verbales o escritas y usted como funcionaria subalterna cumplirlas y
no entorpecer la Gestion, esto debido a que no pasa informe alguno de su gestion encomendada (...).
También usted no estd en el plano de pedirme que le envie con oficio cierta documentacicn. { LY
Oficio No. 125-ITSECE-R de fecha 23 de febrero de 2012, en el que el sumariado expresa:
“(...) ‘MAS QUE AVERGONZARTE DE CONFESAR TU IGNORANCIA, AVERGUENZATE DE INSISTIR EN
UNA NECIA DISCUSION QUE LA REVELA'(Eliz Joceline) Para lo cual dispongo(...)Esto debe cumplirse
INMEDIATAMENTE, porque a usted la contraloria general del estado le arrastraria a un juicio de
repeticion (..)"; 6.~ A (fojas 85 a 90) se encuentran las declaraciones receptadas de la Ing.
Fanny Macancela, Sra. Marfa Gonzalez; a (fojas 112 a 114), consta la declaracién de la
Sra. Nancy Vélez, funcionarias del Instituto “Ezequiel Cardenas Espinoza” en calidad de
testigos, quienes afirman que el Ing. Walter Verdugo trata de manera descomedida a la
Ing. Flora Enriqueta Matute, refiriéndose a ella en miltiples ocasiones como una persona
incapaz, inoperante, negligente; también hacen referencia al incidente que sufrieron el
27 de diciembre de 2012, en el cual el sumariado se expresé en los siguientes términos:
“(...Jzapatenadoe, vayan a sus oficinas, qué hacen aqui, nosotros no le dimos importancia, pero
insistfa en las mismas palabras y mi compafiera bibliotecaria se volted y en forma muy educada supo
manifestarle que habiamos querido firmar el ingreso ol establecimiento pero no estaba abierta la
inspeccion, es ahi cuando el Ing. Verdugo se dirigid a la Sra. Bibliotecaria, en términos groseros ‘a
vos te digo que te vayas a tu oficina’ y la sefiora se molestd diciendo ‘a quién vos'y el manifesté ‘a vos
longa te digo que te vayas a la oficina’ (..}” finalmente, la sefiora Nancy Gerardina Vélez
Ulloa, afirma que el sumariado, grité y amenazo a la Srta. Colectora con destituirle; 7.-
Que los articulos 44 de la Ley del Servicio Publico, 91 y 92 del Reglamento General a la
Ley Organica del Servicio Piblico, 136 y siguientes del Estatuto del Régimen Juridico
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Administrativo de la Funcién Ejecutiva que dicen: “Del sumario administrativo.- Es el proceso
administrativo, oral y motivade por el cual la administracién publica determinard o no el
cometimiento, de las faltas administrativas establecidas en la presente Ley, por parte de una
servidora o servidor piiblico...”; "Acciones previas.- Antes de dar inicio al sumaric administrativo se
deberdn cumplir con las siguientes acciones previas: 1. Cuando viniere en conocimiento de una
autoridad, funcionario o servidor la presuncidn de la comisidn de una falta disciplinaria grave por
parte de la o el servidor de la institucién, tal informacion serd remitida a la UATH pora el estudio y
andlisis de los hechos que presuntamente se imputan; 2. Conocido y analizado por la UATH estos
hechos, en el término de tres dias informard a la autoridad nominadora o su delegado sobre la
procedencia de iniciar el sumario administrativo, consignando fos fundamentos de hecho y de
derecho y los documentos de respaldo, en el caso que hubiere lugar, dicho informe no tendrd el
cardcter de vinculante; y, 3. Recibido el informe, la autoridad nominadora o su delegado mediante
providencia, dispondrd a Ia UATH, de ser el caso, el inicio del sumario administrativo, en el término
de 5 dias.”, “Inicio del Sumario Administrativo.- En conocimiento del informe de la UATH, Ia
autoridad nominadora expedird la respectiva providencia de inicio del sumario administrative, A
partir de la recepcidon de la providencia de la autoridad nominadora o su delegado en la que dispone
se dé inicio al sumario administrativo, el titular de la UATH o su delegado levantard el auto de
Hamamiento a sumarip administrative en el término de 3 dias, que contendrd: a.- la enunciacién de
los hechos materia del sumario administrativo y los fundamentos de la providencia expedida por la
autoridad nominadora; b.- La disposicién de incorporacién de los documentos que sustenten el
sumario; c.- El sefialamiento de 3 dias para que el servidor dé contestacion a los hechos planteados
que sustentan el sumario; d.- El sefialamiento de la obligacion que tiene el servidor de comparecer
can un abogado y sefalar casillero judicial pare futuras notificaciones a fin de ejercer su derecho a
la defensa; v, e~ La desighacion de Secretaric Ad Hoc, quien deberd posesionarse en un término
mdximo de 3 dias a partir de la fecha de su designacién.”; “Iniciacién de aficio. Los procedimientos se
iniciardn de oficio por resolucién del drgano competente bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros drganos o por denuncia; con
anterioridad a la resolucidn de iniciacién, podrd el drgano competente abrir un periodo de
informacion previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no
de iniciar el procedimiento.”, demuestran claramente que una vez conocido el cometimiento
de faltas administrativas por parte de la autoridad nominadora ésta continuara de oficio
la tramitacion del respectivo procedimiento administrativo, en el presente caso, la
participacién de la recurrente fenece una vez ejercida su facultad de denunciar las
presuntas faltas administrativas del Ing. Walter Verdugo; 8.- Que el recurso de apelacién
propuesto por los recurrentes, ha sido atendido de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica, que tiene relacién con el Principio de
Legalidad, precepto que ha sido debidamente considerado en la emisién de la presente
resolucion; y, 9.- Por todo lo expuesto, el recurso de apelacién interpuesto por la

recurrente deviene en improcedente; y,

uso de la delegacidn conferida por la sefiora Ministra de Educacion mediante Acuerdo
Ministerial No. 200-12, de 23 de febrero de 2012, Art. 1, literal h);
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RECURSO DE  APELACION
Ing. Enriqueta Reyes Matute

Coordinacién General de Asesoria Juridica

ACUERDA:

NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por la Ing.
Flora Enriqueta Reyes Matute, colectora del Instituto
“Ezequiel Cirdenas Espinoza” parroquia Guapan, canton
Azogues, provincia del Cafiar.

NOTIFICAR del presente a los sefiores: Director Nacional
de Talento Humano del Ministerio de Educacidn, Jefa de la
Division de Especies Valoradas del Ministerio de
Educacién, Junta Distrital Intercultural de Resolucién de
Conflictos Azogues, Director Distrital 03D01 de Educacién,
Jefe de Talento Humano de la Direccion Distrital 03D01 de
Educacién, Ing. Walter Verdugo, Dr. Javier Serrano
Casillero judicial 131 de la Corte Provincial del Cafiar, Dr.
Fabi4n Flores Gonzalez Casillero judicial 80 de la Corte
Provincial del Cafiar.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito

OR MINISTRO DE EDUCACION
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