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GLORIA VIDAL ILLINGWORTH
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

QUE el licenciado Milton Patifio Cabrera, Director Provincial de Educacion de
Sucumbios, en conocimiento de los informes previos preparados por el
profesor Luis Torres, Coordinador de la UTE No. 8; y, Oficio No. 076-JCA
sin fecha, suscrito por los sefiores: Anibal Usama, Janeth Guadalupe y
profesor Rafael Guacén, en sus calidades de Presidente, Vicepresidenta y
Secretario de la Junta Civica del Recinto Amazonas, en su orden, documentos
de los que se infiere que el licenciado EDWARD JULIO JAVIER MUNOZ
BENERAS, Director del Centro de Formaciéon Artesanal “Manuelita Saenz”
del recinto Amazonas, parroquia Lumbaqui, cantén Gonzalo Pizarro,
presuntamente estaria inmerso en el cometimiento de varias irregularidades
de caricter administrativo, econémico y pedagégico, tales como: mantener
una asistencia irregular a cumplir con sus obligaciones laborales; consentir
que el personal docente del plantel también incurra en las mismas faltas
disciplinarias; de acuerdo al distributivo de trabajo ningin profesor de la
institucion labora las 30 horas clase; no nombra la comision encargada de
elaborar el distributivo; permitir que la profesora Liliam Galeas —su esposa-,
no cumpla con las funciones de profesora para las cuales fue contratada,
constando en el distributivo con una carga horaria de 12 horas, realizando
unicamente funciones de Secretaria del Plantel; y, disponer cobros indebidos
por concepto de matricula en el afio lectivo 2011-2012; por lo relatado, la
Autoridad Provincial considerando que las presuntas faltas imputadas al
licenciado Edwar Julio Javier Mufioz Beneras, revisten gravedad y
consecuentemente deben ser investigadas a efecto de determinar
responsabilidades o eximir de ellas al citado docente, dispuso la instruccién
del correspondiente sumario administrativo, designando para el efecto a los
sefiores: abogado Oswaldo Luna Guzman, licenciado Luis Torres Castillo y
psicologa Isabel Avalos, funcionarios de esa Direccién, como coordinador y
miembros de la subcomision especial investigadora, respectivamente;
providencia que fue notificada con Oficio Circular No. 0040-PG-DPEH-S-
2012 de 15 de febrero de 2012, quienes luego de evacuar todas y cada una de
las diligencias necesarias para el cabal esclarecimiento de los hechos materia
de investigacién, con memorando No. 008-SUB-ESPECIAL-2012 de 28 de
marzo de 2012, presentan el expediente e informe final del sumario;

QUE en sesion ordinaria llevada a cabo el dia miércoles 4 de abril de 2012, la
Comision de Defensa Profesional de Sucumbios, en razoén de su competencia
prevista en los articulos 2, 3 y 5 del Acuerdo Ministerial No. 167-11 de 15 de/
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abril de 2011; Oficio Circular No. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011; y,
Oficio No. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el criterio juridico
vertido por el doctor Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado,
conocio el informe y expediente que trata del sumario administrativo incoado
al licenciado EDWARD JULIO JAVIER MUNOZ BENERAS, Director
del Centro de Formacidn Artesanal “Manuelita Sdenz” del recinto Amazonas,
parroquia Lumbaqui, canton Gonzalo Pizarro, organismo que luego del
estudio de los documentos que obran en el expediente, concluye: que en la
tramitacion del sumario se han observado estrictamente los derechos civiles y
las garantias basicas del debido proceso, consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y mas Leyes conexas, por lo que declara su validez;
que en cuanto a los hechos materia del presente sumario encuentra, que el
licenciado Edward Julio Javier Mufioz Beneras, es responsable de los actos
que se le imputan, siendo criterio de los miembros del 6rgano inferior, que las
faltas en las que ha incurrido el encausado deben ser sancionadas con
destitucién; en consecuencia, se inhiben de resolver sobre lo principal y
remiten el expediente original para conocimiento y decision del organo
superior competente, providencia que obra del Oficio No. 69 DPEHS-AJ-
2012 de 9 de abril de 2012, suscrito por el licenciado Milton Patifio Cabrera,
Director Provincial de Educacién de Sucumbios;

QUE en atencion a lo reglado en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 417 el dia jueves 31 de marzo de 2011, concordante
con el inciso primero del articulo 1 y articulo 3 del Acuerdo Ministerial No.
167-11 de 15 de abril de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 442 el dia
viernes 6 de mayo de 2011; Oficio Circular No. 0057-DM-2011 de 22 de
junio de 2011; y, Oficio No. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el
criterio juridico vertido por el doctor Diego Garcia Carrién, Procurador
General del Estado, en relacién a la aplicabilidad de la Ley Organica del
Servicio Publico a los profesionales de la educacion, la Comision de Defensa
Profesional Regional 1, en sesion ordinaria celebrada el veintiséis y treinta de
abril del afio dos mil once, avoca conocimiento del sumario administrativo
instruido al licenciadlo EDWARD JULIO JAVIER MUNOZ BENERAS,
Director del Centro de Formacion Artesanal “Manuelita Sienz” recinto
Amazonas, parroquia Lumbaqui, cantén Gonzalo Pizarro, recibido a tramite
en la Division de Correspondencia y Archivo de esta Secretaria de Estado
con el No. MINEDUC-AC-2012-10109-E el 10 de abril de 2012; al respecto
los miembros de este cuerpo colegiado, luego del estudio, analisis, valoracion
de las piezas que obran del proceso, pruebas de cargo y descargo; haberles
escuchado sus exposiciones tanto al sumariado cuanto a su abogado
patrocinador cuando fueron recibidos en comision general en el seno de este
organismo, previa notificacion al doctor Oscar Samaniego Correa, misma que
reza del Oficio No. 089-CDPR1-2012 de 19 de abril de 2012; vy,

deliberaciones pertinentes, consideran, que en la practica del sumario se h
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observado los derechos civiles y el debido proceso consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y mds normas conexas, en
consecuencia, no habiéndose omitido solemnidad substancial alguna que
pueda acarrear la nulidad de lo actuado, declaran su validez; que de las
versiones rendidas dentro del sumario por las partes que tuvieron
conocimiento del hecho denunciado; e, informe preparado por los miembros
de la subcomisién especial investigadora, se determinan las siguientes
responsabilidades en contra del indiciado: que en afio lectivo 2011-2012, por
disposicion del licenciado Edward Julio Javier Mufioz Beneras, Director del
Centro, la sefiora Nancy Yesenia Mariles Jara, profesora del plantel, quien se
desempefia como Colectora desde el afio lectivo 2007-2008, cobroé a los
padres de familia 10 délares de los Estados Unidos de Norte América, por
concepto de matricula, aserto que se evidencia de la version rendida por el
sumariado, cuando al contestar a la pregunta 11, manifiesta que lo hace bajo
la figura de servicios administrativos prestados, de igual forma la sefiora
Nancy Yesenia Mariles Jara, profesora-colectora del Centro, manifiesta haber
cobrado la cantidad antes sefialada por orden verbal del Director; respecto al
cobro de matricula se establece clara y categéricamente que no es un hecho
aislado sino mas bien recurrente, puesto que en los afios anteriores también se
efectuaron dichos cobros e incluso en cantidades superiores —USD. 15-, como
se colige de los recibos que constan en el expediente, el encausado en todo
momento pretende justificar o atenuar la falta que se le imputa, endilgando al
Comité Central de Padres de Familia ser quien fijo dichas erogaciones
voluntarias en los montos descritos, argumentando que lo hacen por cuanto el
establecimiento no cuenta con el presupuesto necesario para cubrir el pago de
servicios que ocasiona el funcionamiento de la institucién, del particular no
ha presentado informe econémico en ningun afio lectivo, no obstante por
version de la Colectora se conoce que ella si prepard los respectivos informes
anuales; en cuanto a la parte disciplinaria, se observa que el encausado
registra faltas injustificadas, mismas que a decir del indiciado obedecen a
acciones realizadas en otras instituciones como parte del ejercicio del cargo
que ostenta, sin embargo, no cuenta con la respectiva autorizacion de la
Supervision de la UTE No. 8, ni del Director de Educacién; que del contrato
de servicios ocasionales No. 284 suscrito por la sefiora Liliam Carmita
Galeas Ayala —esposa del sumariado-, en la clausula segunda dice “ contratar
para dictar la catedra de Ciencias Naturales”, pero por disposicion del
Director presta sus servicios Unicamente como Secretaria, no obstante en el
Cuadro H2 se registra carga horaria en la asignatura de la Legislacion
Laboral. Por lo relatado, la Comision de Defensa Profesional Regional 1
considera que queda probado que la conducta mantenida por el sumariado en
el desempefio de su funcién, no es la adecuada y mas bien se contrapone a
todo principio elemental con el que un profesional de la educacién debe
actuar en todos sus actos publicos y privados, vale decir, convertirse en
\ giemplo de probidad, disciplina y trabajo ante autoridades, compaiieros,
discentes y comunidad; en tal virtud, concluye que el encausado h
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violentado expresas disposiciones constantes en los articulos: “Art. 348.- La
educacion publica sera gratuita y el Estado la financiara de manera
oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la
educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional y territorial,
entre otros.”; y, Art. 28.- La educacion responderd al interés publico y no
estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion
alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su
equivalente.”; Ley Organica de Educacion Intercultural articulos: “Art. 2.-
Principios.- (...) gg. Gratuidad.- Se garantiza la gratuidad de la educacion
publica a través de la eliminacion de cualquier cobro de valores por
concepto de: matriculas, pensiones y otros rubros, asi como de las barrerts
que impidan el acceso y la permanencia en el Sistema Educativo.”; y, “Art.
11.- Obligaciones.- (...) a. Cumplir con las disposiciones de la Constitucion
de la Repuiblica, la Ley y sus Reglamentos inherentes a la educacion;”, faltas
que se encasillan en las prohibiciones prescritas en los literales s) y t) del
articulo 132 de la Ley ibidem, sancionadas al tenor de lo prescrito en la letra
b) del articulo 133 de la Ley antes citada; en consecuencia, existiendo
suficientes elementos de conviccion y tomando en consideracion las reglas de
la sana critica y los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, prescritas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, los miembros de la Comision de Defensa
Profesional Regional 1 por unanimidad, resuelven: “/.- DESTITUIR del
cargo al licenciado EDWARD JULIO JAVIER MUNOZ BENERAS,
Director del Centro de Formacion Artesanal “Manuelita Saenz” del recinto
Amazonas, parroquia Lumbaqui, canton Gonzalo Pizarro, provincia de
Sucumbios”;

QUE mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2012, presentado ante la Comision
de Defensa Profesional-Regional 1 con sede en la ciudad de Quito, el
licenciado EDWARD JULIO JAVIER MUNOZ BENERAS, interpone
para ante la sefiora Ministra de Educacion, Recurso de Apelacion a la sancién
de destitucién; y que mediante memorando No. MINEDUC-SASRE-2012-
00157-MEM de fecha 22 de mayo de 2012, con nimero de tramite 0157,
ingresado al Archivo Central de esta Cartera de Estado y recibido en la
Coordinacion General de Asesoria Juridica el 22 de mayo del mismo afio, el
doctor Victor Manuel Olivo Vinueza, Coordinador Asesor de la Comisién de
Defensa Profesional Regional 1; remite el expediente administrativo que
contiene 329 fojas utiles, para la decision en esta instancia por parte de la
sefiora Ministra de Educacion;

QUE de la revision, analisis y estudio del expediente administrativo se establece
claramente que: 1.- La sancién impuesta al licenciado EDWARD JULIO
| JAVIER MUNOZ BENERAS, fue producto de un sumario administrativo,

el mismo que cumplié con todas las formalidades y procedimiento le
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normado para estos casos; toda vez que se plasm6 como se evidencia del
contexto del Sumario Administrativo la observancia de las garantias basicas
del Debido Proceso y se respetd el derecho a la defensa conforme a lo
previsto en el Art. 76, numeral 7, literal a) de la Constitucion de la Republica;
2.- Que el recurrente en esta instancia de conocimiento de la sefiora Ministra
no aportd pruebas ni elemento alguno que puedan justificar o desvirtuar las
irregularidades imputadas; 3.- Que a (fojas 167 y 168) consta la declaracion
del Ledo. Edward Julio Javier Mufioz Beneras, Director del Centro Artesanal
“Manuelita Sdenz”, el cual manifiesta que en los 15 afios que ha laborado en
el Centro Artesanal nunca ha faltado a su lugar de trabajo, y que lo tnico que
hace es asistir a reuniones ¢ invitaciones de la Junta Parroquial, aduciendo
que los registros de asistencias estan firmados por la sefiora Inspectora de la
institucion, sin embargo, cabe sefialar que en el informe de asistencia
presentado por el recurrente, constante a (fojas 51, 52, 53 y 54) se observa
que de todas las faltas cometidas las hace valer como justificativos, indicando
que se traslada a varios lugares, donde se puede comprobar que constan
firmas de los sitios donde asistid, pero ninguna de estas salidas consta con la
autorizacién de la Supervisiéon de la UTE No. 8, ni tampoco del Director
Provincial de Educacion, cuantificandose un total de 32 faltas; 4.- Que consta
a (fojas 265 y 266) el contrato de servicios ocasionales No. 284 suscrito por
la sefiora Lilian Carmita Galeas Ayala —esposa del sumariado-, que en el
inciso segundo dice: “...la Sra. Galeas se compromete a prestar sus servicios
licitos y personales en calidad de docente, y dictara la cdtedra de Ciencias
Naturales...”, pero por disposicion del Director presta sus servicios
unicamente como Secretaria, no obstante que en el Cuadro H2 a (foja 326)
registra carga horaria en la asignatura Legislaciéon Laboral; 5.- Que del
expediente del sumario administrativo instaurado en contra del licenciado
Edward Julio Javier Mufioz Beneras a (fojas 121, 122, 123, 124 y 125)
constan las copias de los recibos de cobros realizados a los padres de familia,
recibidos y firmados por la sefiora Lilian Galeas, secretaria de la Junta Civica
del recinto “Amazonas”, documentos de los cuales se puede verificar que
fueron realizadas por orden del licenciado Edward Julio Javier Mufioz
Beneras, Director del Centro Artesanal, cobros comprendidos entre los afios
2009, 2010 y 2011; 6.- A (fojas 49 y 50) consta el informe presentado por el
Prof. Luis Torres, Coordinador de la UTE No. 8, cantén Gonzalo Pizarro,
donde solicita que se oficie al Lcdo. Javier Mufioz Director del Centro
Artesanal “Manuelita Sdenz” que cambie de secretaria, ya que hasta la
actualidad este cargo lo desempefia su esposa la sefiora Lilian Galeas; 7.- Que
a (fojas 67 y 68) consta la declaracion de la sefiora Inspectora del Centro
Artesanal “Manuelita Sdenz” que en la pregunta niumero tres con respecto al
cobro de matriculas por parte del Lcdo. Mufioz en el afio lectivo 2011-2012,
ella responde que si existieron dichos cobros; de igual forma constan a (fojas
156 y 160) las declaraciones de los sefiores José Anibal Usama, Presidente de
la Junta Civica del Recinto “Amazonas” y Janeth Jacqueline Guadalupe

Roca, Vicepresidenta de la Junta Civica del recinto “Amazonasw'

Educamos para tener Patria

Av. Amazonas No. 34-451, entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz PBX. 3961300,400,500 www.educacion.gob, 3
Quito — Ecuador




370-12

ministerio de ff§]
educacion

ECUADOR

RECURSO DE APELACION
E - Ledo. Edward Julio Javier Mufioz Beneras

Coordinacién General de Asesoria Juridica

misma pregunta, ;Que si el Ledo. Mufioz ha cobrado montos de dinero por
matricula en el afio 2011-20127? afirman que si cobré matriculas en el afio
2011-2012 y ain mas indicando que el monto de dinero pedido por el
Director fue la suma de 10 délares; 8.- Por todo lo expuesto y sin que sea
necesaria otra consideracion al respecto, el Recurso de Apelacion interpuesto
por el recurrente deviene en improcedente; y,

EN uso de las atribuciones que le confiere el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con el
articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica;

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- INADMITIR A TRAMITE ¢l Recurso de Apelacién
interpuesto y CONFIRMAR en todas sus partes la
sancion de destitucion del Cargo y del Magisterio
Nacional, al licenciado EDWARD JULIO JAVIER
MUNOZ BENERAS, Director del Centro de
Formacion Artesanal “Manuelita Sidenz” del recinto
Amazonas, parroquia Lumbaqui, canton Gonzalo
Pizarro, provincia de Sucumbios, constante en el
Acuerdo No. 255-12 de fecha 03 de mayo de 2012,
emitido por la Comisién de Defensa Profesional
Regional 1, por cuanto dicha sancién se le impuso por
haber transgredido expresas disposiciones constantes en
los articulos: 28 y 348 de la Constitucion de la
Republica; Art. 2, literal gg) y Art. 11, literal a) de la
Ley Organica de Educacién Intercultural, faltas que se
encasillan en los literales s) y t) del articulo 132 de la
Ley ibidem, sancionadas al tenor de lo prescrito en el
literal b) del articulo 133 de la Ley antes citada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Franc1sco de
3 o}l
Gloria Vidal Illingworth l - - 1|
MINISTRA DE EDUCACION
CHRISTLAN ESCOBAR RUEE V) /4
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