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DRA. MONICA FRANCO POMBO
VICEMINISTRA DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADA DE LA SENORA MINISTRA DE EDUCACION

Considerando:

mediante Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23 de febrero del 2012, la sefiora
Ministra de Educacién delega a la sefiora Viceministra de Gestion Educativa,
para que a su nombre y representacion, ejerza y ejecute de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la Ley y mas normativa aplicable, las siguientes
facultades: “... h) Conocer y resolver peticiones, reclamos y recursos de
apelacion y extraordinarios de revision, previstos en el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Fjecutiva...”;

con Resolucion No. 0075 de 26 de marzo de 2012, la doctora Beatriz Caicedo
Alarcon, Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito,
SANCIONA a la unidad educativa “Los Pinos”, de la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, con una multa de cincuenta remuneraciones basicas unificadas,
por infringir lo establecido en los literales a), f) y 1) del articulo 132 de la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, faltas sancionadas al tenor de lo prescrito
en el articulo 135 de la misma Ley;

la licenciada Ruth Bayas Cevallos, Rectora de la unidad educativa “Los Pinos”,
mediante escrito de fecha 03 de abril de 2012, presenta Recurso de Reposicion a
la sancién impuesta; el mismo que es Inadmitido a Trémite con Acuerdo No.
0089-12 de 13 de abril de 2012;

la licenciada Ruth Bayas Cevallos, Rectora de la unidad educativa “Los Pinos”,
a través de escrito de fecha 25 de abril del 2012, presenta Recurso de Apelacion
para ante la sefiora Ministra de Educacidon; y mediante memorando No.
MINEDUC-SEDMQ-2012-00415-MEM de 13 de junio de 2012, el doctor
Mauricio Oliveros Grijalva, remite el expediente original del proceso, constante
en 48 fojas ttiles;

del estudio, analisis y revisién de los documentos constantes en el expediente,
asi como de la normativa constitucional y legal aplicable, se infiere clara y
categéricamente: 1.- Que la educaciéon es un derecho fundamental de las
personas, reconocido en los articulos 26, 27 y 28 de la Constitucién de la
Repiblica; y que segun el articulo 345, inciso 1°, de este mismo ordenamiento,
como servicio publico se presta a través de instituciones piblicas,
fiscomisionales y particulares; 2.- Que el articulo 344, inciso 2°, de la Carta
Suprema, en concordancia con los articulos 21 y 22 de la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural (LOEI), publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial 417 de 31 de marzo de 2011, establece que el Estado gjercera la
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rectoria del sistema educativo a través de la autoridad educativa nacional, que la
desempeiiara a través del Ministerio de Educacidn; el que en ejercicio de esta
rectoria, regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi
como el funcionamiento de las entidades del sistema, entre las que se incluyen a
las instituciones educativas publicas, fiscomisionales y particulares; 3.- Que el
articulo 14, inciso 1°, de la LOEI, dispone que en egjercicio de su
corresponsabilidad, el Estado, en todos sus niveles, adoptara las medidas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion,
exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes; 4.- Que el articulo 347, numeral 6, de la Constitucion de la
Republica determina como responsabilidad del Estado, ¢l velar por la integridad
fisica de los estudiantes; en concordancia con el articulo 7, literal i), de la LOEI
que sefiala como su derecho, el ser protegidos contra todo tipo de violencia en
las instituciones educativas, asi como contra cualquier accién u omision que
atente contra la dignidad e integridad fisica de la persona; 5.- Que el Ministerio
de Educacion, a través de la Subsecretaria de Apoyo y Seguimiento a la Gestion
Educativa, mediante Oficio Circular No. 010 SASGE-11 de 25 de abril del 2011,
hizo conocer a las autoridades de los establecimientos educativos, incluida la
unidad educativa “Los Pinos”, el Instructivo para las inscripciones y matriculas
para el inicio del afio lectivo 2011-2012 y el correspondiente calendario escolar
obligatorio para las instituciones educativas publicas, fiscomisionales y
particulares del régimen Sierra; 6.- Que como medida necesaria para asegurar la
plena vigencia, ejercicio efectivo, proteccién y exigibilidad del derecho
fundamental a la educacion de nifios, nifias v adolescentes, y para proteger su
integridad, el Ministerio de Educacion: “... suspende la jornada educativa del
jueves 22 de marzo solamente en las instituciones educativas fiscales y
Jfiscomisionales que se encuentren dentro del siguiente perimetro: De sur a
norte. desde Chillogallo hasta la calle Tomds de Berlanga; y De oriente a
occidente. desde la Av. 12 de Octubre hasta la Av. Occidental”, disponiendo que
“Los  colegios particulares  trabajardn __normalmente  salvg __que
excepcionalmente, sus autoridades soliciten autorizacidn a la Subsecretaria del
Distrito Metropolitano de Quito, Doctora Beatriz Caicedo, para suspender
actividades debido _a_alguna situacidn_especifica grave que afecte a su
establecimiento.” [lo resaltado no corresponde al texto original], conforme
consta de la impresion de la pagina web del Ministerio de Educacién de fecha 21
de marzo de 2012, con el titulo “En ciertos sectores de Quito se suspenderd la
Jornada educativa este 22 de marzo”; 7.~ Que con oficio N° 10-DPEP-OF-0103
de 23 de marzo de 2012, la sefiora Directora Provincial de Educaciéon de
Pichincha remite el informe sobre las instituciones educativas particulares
ubicadas dentro del Distrito Metropolitano de Quito que han suspendido sin
autorizacién las labores el 22 de marzo de 2012, en cuyo documento consta la
unidad educativa “Los Pinos™; 8.- Que con correo electronico de 21 de marzo de
2012, 14:43:07, dirigido desde la direccion secretaria@colegiolospinos.k12.ec, a
la sefiora Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito, se
transcribe la comunicacién N° REC 76/11-12 de 21 de marzo de 2012, de la
sefiora Carmen Estupiiian de Félix, Directora General de la unidad educativa
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“Los Pinos™; comunicacion que dice: “Segin disposicion ministerial sobre la
potestad de que los establecimientos particulares decidan tener o no clases el
dia de mafiana jueves 22 de marzo, el Consejo Directivo del Colegio Los Pinos
ha resuelto suspender las clases por los siguientes motivos: 1. Precautelar la
seguridad de sus alumnas, personal docente y administrativo. 2. Debido a la
ubicacién de nuestro plantel en la Av. Occidental y la dificil movilizacion de las
alumnas que viven en el sector norte y centro asi como valles aledafios. 3.
Atender la peticion de varios padres de familia para prevenir cualquier
imprevisto que ponga en riesgo a las alumnas” [lo resaltado no corresponde al
texto original]; 9.- Que este mensaje es contestado por medio de correo
electronico de 22 de marzo de 2012, 9:36, de la sefiora Subsecretaria de
Educacién del Distrito Metropolitano de Quito, remitido a la sefiora Rectora de
la unidad educativa “Los Pinos”, a través de la direccion
secretaria@colegiolospinos.k12.ec, en el que manifiesta: “... en ningun
momento he dispuesto que los establecimientos educativos decidan fener o [no]
tener clases el dia de hoy 22 de marzo. Lo que he manifestado es gue los
establecimientos educativos particulares deben presentar la solicitud con los
Justificativos correspondientes para que esta Subsecretaria la estudie y emita la
autorizacion o negativa. En consecuencia, esta Subsecretaria NIEGA su
solicitud”; 10.- Que la comunicacién N° REC 76/11-12 de 21 de marzo de 2012,
en version impresa y suscrita por la sefiora Carmen Estupifian de F¢lix, Directora
General de la unidad educativa “Los Pinos”, es presentada en el Ministerio de
Educacién el mismo dia en que dicha unidad educativa suspendié sin
autorizacion el servicio educativo: el 22 de marzo de 2012; 11.- Que ese mismo
dia, es decir el 22 de marzo de 2012, mediante correo electrénico de 14:34:33,
dirigido a la sefiora Carmen Estupifidn de Félix, a través de la direccién
contactenos@colegiolospinos.k12.ec, la sefiora Subsecretaria de Educacion del
Distrito Metropolitano de Quito volvi6 a negar expresamente la suspension del
servicio educativo puesta en conocimiento en la antedicha comunicacién N°
REC 76/11-12; 12.- Que al respecto, en la comunicacion N° REC 77/11-12 de 23
de marzo de 2012, suscrita por la seffora Carmen Estupifidn de Félix, Directora
General de la unidad educativa “Los Pinos”, en la parte pertinente, se sefiala: ...
Lamentablemente en esta ocasion, hubo un mal entendido y su respuesta llego
cuando_va _no_se podia rectificar la_disposicidn tomada” [lo resaltado no
corresponde al texto original]; 13.- Que por los antecedentes antes mencionados,
es evidente que la unidad educativa “Los Pinos” de la ciudad de Quito,
suspendi6 el servicio educativo el dia 22 de marzo de 2012; que lo hizo sin la
autorizacion previa de la autoridad competente, esto es de la Subsecretaria de
Educacion del Distrito Metropolitano de Quito; y mas alin, sin siquiera solicitar
la autorizacién de esta autoridad pues, tanto en el correo electrénico de 21 de
marzo de 2012, 14:43:07, dirigido desde la direccion
secretaria@colegiolospinos.k12.ec, como con la comunicacion N° REC 76/11-
12 de 21 de marzo de 2012, presentada en el Ministerio de Educacion el 22 de
los mismos mes y afto, los dos documentos de la sefiora Carmen Estupifidn de
Félix, Directora General de la unidad educativa “Los Pinos”, se dice: “... ef

Consejo Directivo del Colegio Los Pinos ha resuelto suspender las clases... " [lo
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resaltado no corresponde al texto original], lo que se corrobora con lo
manifestado en la comunicacién N° REC 77/11-12 de 23 de marzo de 2012,
también suscrita por la sefiora Carmen Estupifidn de Félix, Directora General de
la unidad educativa en referencia, en la que se seiiala: “... Lamentablemente en
esta ocasion, hubo un mal entendido y su respuesta llegd cuando ya no se podia
rectificar la disposicidn tomada” [lo resaltado no corresponde al texto original};
es decir, de los documentos constantes en el expediente se evidencia con toda
claridad que la unidad educativa “Los Pinos™ nunca solicité autorizacién para
suspender el servicio educativo el 22 de marzo de 2012 y que, haciendo caso
omiso de la Autoridad Educativa y desacatando la disposicion que ésta impartié
el dia 21 de marzo de 2012 y que fue publicada en la pagina web del Ministerio
de Educacion, decidié por su cuenta suspender el servicio educativo ese dia y,
luego de haber «resuelto» la suspension, se limité a comunicarla a la Autoridad
Educativa a través de los mencionados correo electrénico de 21 de marzo de
2012, 14:43:07, y comunicacién N® REC 76/11-12 de 21 de marzo de 2012,
presentada al dia siguiente; 14.- Que, a pesar de que la unidad educativa *Los
Pinos” sdlo comunica a la Autoridad Educativa que «ha resuelto» la suspension
del servicio educativo el 22 de marzo de 2012; la sefiora Subsecretaria de
Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, con correo electronico de 22 de
marzo de 2012, 9:36, le contesta: “... en ningun momento he dispuesto que los
establecimientos educativos decidan tener o [no) tener clases el dia de hoy 22 de
marzo. Lo que he manifestado es que los establecimientos educativos
particulares deben presentar la solicitud con los justificativos correspondientes
para que esta Subsecretaria la estudie y emita la autorizacién o negativa. En
consecuencia, esta Subsecretaria NIEGA su solicitud”; negativa que es repetida
por la Autoridad Educativa con el correo electronico de 22 de marzo de 2012,
14:34:35; negativas reiteradas de la Autoridad Educativa que tampoco fueron
observadas por la unidad educativa “Los Pinos” que, a través de comunicacion
N° REC 77/11-12 de 23 de marze de 2012, se limitd a decir: “...
Lamentablemente en esta ocasion, hubo un mal entendido y su respuesta llego
cuando ya no se podia rectificar la disposicion tomada” [lo resaltado no
corresponde al texto original], cuando LA Unidad Educativa “Los Pinos” tenia la
obligacion de acatar la disposicion de la Autoridad Educativa y, en
consecuencia, presentar la solicitud correspondiente, con la autorizacién de la
autoridad competente, ahi si suspender el servicio educativo el 22 de marzo de
2012; todo lo que incumplié la unidad educativa en referencia; 15.- Que es
necesario resaltar que la propia unidad educativa, en la antedicha comunicacion
N° REC 77/11-12 de 23 de marzo de 2012, reconoce su falta aun cuando dice
que se trata de un «mal entendido», que esta Autoridad Educativa no puede
aceptar bajo ningln concepto, mas an si no corresponde a la verdad de los
hechos procesales porque consta la impresion de la pagina web del Ministerio de
Educacién de fecha 21 de marzo de 2012, con el titulo “En ciertos sectores de
Quito se suspenderd la jornada educativa este 22 de marzo”, en la que la
Autoridad Educativa emite instrucciones claras y precisas a las instituciones
particulares sobre el asunto; 16.- Que los mencionados correo electrénico de 21
de marzo de 2012, 14:43:07, y comunicacion N° REC 76/11-12 de 21 de marzo
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de 2012, presentada en la Cartera de Educacién al dia siguiente, contienen s6lo
aseveraciones sin ningln soporte técnico ni juridico, asi como tampoco
argumento alguno que justifiquen que la unidad educativa pueda soslayar a la
Autoridad Educativa y desacatar sus disposiciones; 17.- Que la suspension del
servicio educativo por parte de la unidad educativa “Los Pinos” de la ciudad de
Quito, el dia 22 de marzo de 2012, sin la autorizacion previa de la autoridad
competente y, mas aun, sin siquiera solicitar la autorizacién de la Autoridad
Educativa; configura el presupuesto normativo de los literales a) y 1) del articulo
132 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, que dicen: “Incumplir el
calendario académico dispuesto por la Autoridad Educativa Nacional”, y
“Desacatar las disposiciones emanadas de la autoridad competente”,
respectivamente; faltas sancionadas al tenor de lo prescrito en el articulo 135 de
la misma Ley, que establece: “Las instituciones educativas particulares cuyos
representantes legales y/o directivos incurrieren en las prohibiciones sefialadas
en el articulo 132 de la presente Ley, en caso de ausencia de reparacion
inmediata de dichas infracciones podrdn ser sancionadas con multa de hasta un
maximo de cincuenta remuneraciones bdsicas unificadas...”; debiéndose
resaltar que estas faltas no fueron inmediatamente reparadas por la unidad
educativa; 18.- Que en cumplimiento de los preceptos citados con antelacion,
dentro del marco del principio de legalidad recogido en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica, y con la finalidad de asegurar la plena vigencia,
ejercicio efectivo, proteccidén y exigibilidad del derecho fundamental a la
educacion de nifios, nifias v adolescentes, la sefiora Subsecretaria de Educacion
del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de la facultad prevista en el
literal ii) del Acuerdo Ministerial 020-12 de 25 de enero de 2012, expidio la
Resolucion No, 0075 de 26 de marzo de 2012 y, ante el recurso de reposicion
planteado por la unidad educativa, dicté el Acuerdo No. 0089-12 de 13 de abril
de 2012; 19.- Que la recurrente, en su escrito de interposicién del recurso, sefiala
que “... las instalaciones de nuestro Colegio estin dentro del mencionado
perimetro...”, haciendo referencia al perimetro establecido en la pagina web del
Ministerio de Educacién el 21 de marzo de 2012, con el titulo “En cierfos
sectores de Quito se suspenderd la jornada educativa este 22 de marzo”; pero,
es publico y notorio que, si bien la unidad educativa “Los Pinos” se encuentra en
la Av. Occidental, no estd ubicada dentro de los limites de sur a norte que fijé la
Autoridad Educativa: “desde Chillogallo hasta la calle Tomds de Berlanga”,
20.- Que la recurrente, en esta instancia administrativa, no fundamenta su
recurso, ni presenta argumentos o documentos que desvirtiien los hechos que
motivaron la imposicién de la sancion, siendo inadmisible atender el
requerimiento formulado por no ser legal ni factible; 21.- Que el acto
administrativo impugnado se encuentra vigente al tenor de lo dispuesto en los
articulos 68 y 125 del Estatuto del Régimen Jurfdico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, en concordancia con el articulo 76 de la Ley de la
Jurisdiceién Contencioso Administrativa; y, 22.- Que, por todo lo expuesto, el
recurso de apelacion propuesto por la representante de la unidad educativa “Los
W)Pinos”, de la ciudad de Quito, es improcedente; y,

Av. Amazonas N34-451 y Juan Pablo Sanz - Teléfono 3961560



ministerio ’de
educacion

ECUADOR

LIC. RUTH BAYAS CEVALLOS
UNIDAD EDUCATIVA “LOS PINOS” -

RECURSO DE APELACION 3 4 4 = ‘! 2 )

COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

EN ejercicio de la delegacion constante en el Acuerdo Ministerial No. 200-12 de 23
de febrero del 2012,

ACUERDA:;

ARTICULO UNICO: INADMITIR el Recurso de Apelacion interpuesto por la
licenciada Ruth Bayas Cevallos, Rectora de la unidad
educativa “LOS PINOS” de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, en contra de las Resoluciones Nos. 0075 y 0089 de
fechas 26 de marzo y 13 de abril del 2012, respectivamente;
por medio de las cuales la doctora Beatriz Caicedo Alarcén,
Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de
Quito, SANCIONA a la mencionada unidad educativa con una
multa de cincuenta remuneraciones basicas unificadas, por
infringir lo establecido en los literales a), f} y I) del articulo
132 de la Ley Organica de Educacién Intercultural, e inadmite
a tramite el Recurso de Reposicién interpuesto y confirma la
sancién impuesta al mencionado plantel educativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE: Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a 26 JuN. 01

DRA. MONICA FRANCO POMBO

EMINISTRA DE GESTION EDUCATIVA
DELEGADA DE LA SENORA MINISTRA DE EDUCACION

. LABORAD(Q POR: DR. RAUL SANCHEZ
i VISADO POR: DR. WILLIAMS CUESTA
COPIAS:
SUBSECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO
DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION DE PICHINCHA

JEFE DE REGIMEN ESCOLAR DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE EDUCACION DE PICHINCHA
LIC. RUTH BAYAS CEVALLOS, RECTORA DE UNIDAD EDUCATIVA “LOS PINOS”, Casilla: 3971 FIQ
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