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CONSIDERANDO:

QUE la Comision de Defensa Profesional de Pichincha, en sesion efectuada el 20 de
octubre de 2011, en conocimiento del oficio N. 011001-2011 de 12 de octubre
de 2011, suscrito por el sefior Jaime Fabian Cruz Pérez, padre y representante
legal de la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz, de cinco afios de edad, alumna del
Jardin de Infantes "Manuela Caifiizares” ubicado en el sector de Chaupitena,
parroquia Amaguafia, canton Quito, en el afio lectivo 2011-2012, a través del
cual denuncia a la licenciada MARCIA BOLIVIA CARDENAS LOPEZ,
Directora del prenombrado establecimiento educativo, de haber agredido fisica,
verbal y psicologicamente a su hija, hecho ocurrido el dia martes 11 de octubre
del 2011, en horas de la mafiana, adjuntando a la denuncia el relato cronolégico
que formula la sefiora Diana Eristina Cruz Ibarra, madre de la menor, asi como
también, los certificados psicolégico y médico otorgados el 11 de octubre de
2011, por las doctoras: Myrian Reinoso y Soledad Espinosa F., psicologa y
fisiatra del policlinico “Marco Aurelio Subfa" del Ejército Ecuatoriano,
respectivamente, documentos de los que se infiere que en la fecha antes indicada
la nifia se negod a asistir al establecimiento educativo por temor a las agresiones
fisicas de las que venia siendo objeto por parte de dos compafieros, por lo que
ese dia no hizo uso del transporte escolar, siendo conducida por sus
progenitores; y una vez al interior del Jardin, en razon del llanto y la renuencia a
quedarse por parte de la menor, se acercé la licenciada Marcia Bolivia Cérdenas
Lopez -Directora, y le manifesté “Qué es lo que pasa con esta nifia”, ante lo cual
la madre le respondié que su hija tenia miedo de quedarse, por lo que le solicito
que le dejara a la menor y procediera la madre a retirarse, ya que de ser
necesario la ubicaria en otra aula, haciéndole la siguiente observacion “Sefiora
no vamos a estar al capricho de ella asi que tiene que dejarle”; una vez que la
madre salié del plantel se quedo tras la puerta de acceso a la institucion a efecto
de cerciorarse si Katherin se calmaba y dejaba de llorar, percatiandose que la
Directora procedié a agreditle a su hija verbal y psicologicamente en los
siguientes términos: “Ya céllate que te pego, t pareces un bebé, traiganme un
pafial y un biberén para darle a esta bebé, tirate al piso, tirate y revuélcate, eres
una caprichosa", para luego pretender ponerle el pafial que le habia
proporcionado la sefiora Conserje, instante en el que la nifia grita y patalea,
frente a lo cual la licenciada Marcia Bolivia Cardenas Lopez "procede a tomarle
a la menor de los hombros y sacudirle fuertemente, y golpearla contra la pared
por repetidas ocasiones, gritindole y diciéndole callate y no me patalees porque
yo te pego"; frente a estos acontecimientos la madre decide volver a ingresar al
Jardin y reclamarle a la Directora, ante lo cual dicha autoridad replica "que ya le
habia colmado la paciencia"; posteriormente los padres de la nifia le conducen al
! Policlinico del Ejército Ecuatoriano “Marco A. Subia M.” a efecto de que su hija

sea evaluada psicologica y clinicamente, concluyendo las facultativas gue " Se le
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observa nerviosa con escleras congestivas...."; y, una "ligera escoriacion, en
region supraescapular derecha"; al respecto los miembros del 6rgano inferior,
considerando que la presunta falta imputada a la licenciada Marcia Bolivia
Cardenas Lopez, reviste gravedad y consecuentemente debe ser investigada a fin
de determinar responsabilidades o eximir de ellas a la citada profesional de la
educacién, dispuso la instruccién del correspondiente sumario administrativo,
designando a los sefiores: licenciado José Antonio Castillo Garcia y Miguel
Angel Barbosa Herrera, Supervisores Provinciales de Educacion, como
coordinador y miembro de la subcomision especial investigadora, en su orden,
providencia que fue notificada con Oficio N. 11-0462 de 24 de octubre de 2011;
quienes, luego de evacuar todas y cada una de las diligencias necesarias para el
cabal esclarecimiento de los hechos materia de investigacion, el 9 de diciembre
de 2011, presentan a la doctora Norma Alvear Haro, Directora Provincial de
Educacion (E), Presidenta de la Comision de Defensa Profesional de Pichincha,
el expediente e informe final del sumario;

QUE la Comisién de Defensa Profesional de Pichincha, en sesion ordinaria realizada
el 15 de diciembre de 2011, conoci6 el expediente ¢ informe final que dicen
relacion al sumario administrativo incoado a la licenciada MARCIA BOLIVIA
CARDENAS LOPEZ, Directora del Jardin de Infantes "Manuela Cafiizares”
ubicado en el sector de Chaupitena, parroquia Amaguafia, cantén Quito, 6rgano
que luego de la revision, analisis y valoracién de los documentos que obran del
proceso; declaraciones rendidas por las partes que tuvieron conocimiento del
hecho; pruebas de cargo y descargo; y, en especial el contenido del Capitulo III
de Conclusiones constante en el informe final del sumario, que en su totalidad
hace suyo, del que se infiere que: "...3.1. En relacion a la denuncia de que la
sefiora Directora del Jardin de Infantes Manuela Caiflizares, ubicada en
Chaupitena, la sefiora profesora Marcia Bolivia Cardenas Lopez, agredio en
forma fisica a la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz, al respecto, la sefiora
Directora niega haberle agredido a la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz (ver
declaracién preguntas 6 y 7 pag. 28). Ver también declaraciones de las siguientes
personas: de la sefiora Maria Chico (testigo) pregunta 2 pag. 31, de la sefiora
Victoria Albifio Sanchez (testigo) pregunta 11 pag. 37, de la sefiora Maritza
Elizabeth Mora (testigo) pregunta 2 pag. 33 y pregunta 5, 6, 8,10 y 11 pag. 34
de la sefiora Alicia Verénica Badillo Quinatoa (testigo) pregunta 6 pag. 48, del
sefior Luis Alfredo Caiza Mosquera (testigo) preguntas 5, 6, 8, 10 y 11 pag. 50.
Ver también escritos entregados por la abogada Diana Tinta Zurita, anexo
paginas 1,2, 3y4 ./ 3.2. Enrelacién a la denuncia que la sefiora Directora del
Jardin Manuela Cafiizares ubicado en Chaupitena, la profesora Marcia Bolivia
Cardenas Lopez, agredié en forma verbal a la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz,
al respecto la sefiora Directora Marcia Bolivia Cardenas Lopez, niega haber
agredido verbalmente a la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz, ver declaracion
pregunta 3 pag. 27 y preguntas 4, 5y 8 pag. 28 ./. 3.3. En relacion a la denuncia
que la sefiora Directora del Jardin Manuela Cafiizares de Chaupitena agredié en
forma psicolégica a la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz, al respecto la sefiora

Directora manifiesta que es falso, ver declaracién pregunta 6 pag. 28./. 3.4/
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Segtin los certificados médico, psicolégico y sus ampliaciones indican que la
nifia Katherin Pamela Cruz Cruz presentaba ligera escoriaciéon en la region
supraescapular derecha y se le observa nerviosa con escleras congestivas
refiriendo haber sido agredida fisica y psicolégicamente en el Jardin al cual
asiste el dia de, hoy, ver pag. 5 de la carpeta y pags. 37 y 38 de la carpeta de
anexos ./. 3.5. La Subcomisién deja constancia que el sefior Jaime Fabian Cruz
Pérez (denunciante), a pesar de haber sido citado y notificado por tres ocasiones,
no se presenté a reconocer su firma ni tampoco a declarar./. 3.6. Después de
analizar el certificado médico y analizar las fotografias presentadas se puede
presumir que hubo una agresion fisica misma que fue producida sin ninguna
intencionalidad, inobservando el articulo 132 literal n) de la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural./. 3.7. Después de analizar la declaracion de la sefiora
Directora referente al maltrato verbal y psicolégico se presume que hubo dichas
agresiones, ver declaracion de la sefiora Directora pregunta 6 pag. 28,
inobservando el articulo 132 literal n) de la Ley Orgédnica de Educacién
Intercultural.”. En consecuencia, segin la Comisién Regional de Defensa
Profesional la encausada ha contrariado expresas disposiciones constantes en el
articulo 67 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia; articulos: 11 literales a), b),
1) y s) y 132 letras m) y n) de la Ley Organica de Educacion Intercultural, faltas
sancionadas de conformidad con lo prescrito en el literal a) del articulo 133 de la
Ley Ibidem; por lo anotado resolvieron, suspender temporalmente sin sueldo por
60 dias, a la licenciada Marcia Bolivia Cardenas Lopez, Directora del Jardin de
Infantes Fiscal “Manuela Cafiizares”, ubicado en la parroquia Amaguafia, canton
Quito, sancién que fue ejecutada con el Acuerdo N. 024-2011 de 16 de
diciembre del 2011;

QUE notificada que fue el 21 de diciembre del 2011, la licenciada Marcia Bolivia
Cardenas Lépez, no conforme con la sancién impuesta por la Comision de
Defensa Profesional de Pichincha, el 26 de mismo mes y afio, interpone recurso
de apelacion para ante la instancia superior;

QUE en atencién a lo reglado en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N. 417 el dia jueves 31 de marzo de 2011, concordante con el
inciso primero del articulo 1 y articulo 3 del Acuerdo Ministerial N. 167-11 de
15 de abril de 2011, publicado en el Registro Oficial N. 442 el dia viernes 6 de
mayo de 2011; Oficio Circular N. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011; y,
Oficio N. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el criterio juridico vertido
por el doctor Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado, en relacion
la aplicabilidad de la Ley Orgénica del Servicio Pablico a los profesionales de la
educacién; la Comisién de Defensa Profesional Regional 1, en sesion ordinaria
efectuada el veintiocho de febrero, uno y cinco de marzo del afio dos mil doce,
avoca conocimiento del sumario administrativo instruido a la licenciada
MARCIA BOLIVIA CARDENAS LOPEZ, Directora del Jardin de Infantes
"Manuela Cafiizares" ubicado en el sector de Chaupitena, parroquia Amaguafia,
canton Quito, recibido a Tramite en la Division de Correspondencia y Archivo
de esta Secretaria de Estado con el N. MINEDUC-AC-2012-00333-E el 6 de
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enero de 2012; al respecto los miembros de este cuerpo colegiado, luego del
estudio, analisis y valoracion de las piezas que obran en la presente causa,
pruebas de cargo y descargo; haberles escuchado sus exposiciones tanto a la
sumariada cuanto a su abogado patrocinador cuando fueron recibidos en
comisién general en el seno de este organismo, previa notificacion efectuada a
través de Oficio N.055-CRDPR1-2012 de 17 de febrero de 2012; vy,
deliberaciones pertinentes, consideran que en la practica del sumario se han
observado los derechos civiles y el debido proceso consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y mas normas conexas, en
consecuencia, no habiéndose omitido solemnidad substancial alguna que pueda
acarrear la nulidad de lo actuado, declaran su validez; que la indiciada ha
observado una conducta inadecuada impropia de una maestra, que por el
contrario estd obligada a comportarse dignamente y constituirse en un ejemplo
permanente de probidad, disciplina y trabajo, frente a autoridades, compaifieros,
educandos y comunidad, y aprovechar toda circunstancia favorable para la
practica de las normas de salud, los principios morales, las buenas costumbres y
las relaciones humanas, y proporcionar a los alumnos un trato digno, respetando
su personalidad y las caracteristicas propias de su desarrollo; que a criterio de los
miembros de este organismo, los 60 dias de suspension sin derecho a
remuneracién impuestos a la recurrente por el 6rgano inferior, son excesivos y
no guardan proporcionalidad entre la falta cometida por la indiciada y la pena
impuesta; en tal virtud, con dos votos a favor y uno en contra, resuelve:
CONFIRMAR PARCIALMENTE el fallo de la Comisién de Defensa
Profesional de Pichincha, adoptado en sesion ordinaria llevada a cabo el 15 de
diciembre de 2011, MODIFICANDOSE el tiempo de la sancion, en lugar de 60
dias seran 30 dias de suspensién temporal sin goce de sueldo en el ejercicio de
las funciones que viene desempefiando la licenciada MARCIA BOLIVIA
CARDENAS LOPEZ, Directora del Jardin de Infantes “Manuela Cafiizares”
ubicado en el sector de Chaupitena, parroquia Amaguafia, cantén Quito”;
sancién que fue ejecutada con Acuerdo N. 024-2011 de 16 de diciembre de
2011.

QUE mediante escrito de fecha 29 de marzo del 2012, presentado ante la Comision de
Defensa Profesional-Regional 1 con sede en la ciudad de Quito, la sefiora
MARCIA BOLIVIA CARDENAS LOPEZ, interpone para ante la sefiora
Ministra de Educacion, Recurso Extraordinario de Revisién a la sancion de
suspension en el ejercicio de funciones sin derecho a sueldo por 30 dias, de
Directora del Jardin de Infantes “Manuela Cafiizares”; y que mediante
memorando No. MINEDUC-SASRE-2012-00097-MEM de fecha 29 de marzo
del 2012, el doctor Victor Manuel Olivo Vinueza, Coordinador Asesor de la
Comisién Regional 1 de Defensa Profesional; remite el expediente
administrativo que contiene 156 fojas Wtiles, para la decision en esta instancia
por parte de la sefiora Ministra;

QUE de la revisién, andlisis y estudio del expediente administrativo se establece
claramente: 1.- Que la sancién impuesta a la sefiora MARCIA BOLIVIA
CARDENAS LOPEZ, fue producto de un Sumario Administrativo, el mism
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que cumplié con todas las formalidades y procedimiento legal normado para
estos casos; toda vez que se plasmé como se evidencia del contexto del Sumario
Administrativo la observancia de las garantlas basicas del debido proceso y se
respet el derecho a la defensa como lo prevé el Art. 76 de la Constitucion de la
Republica; 2.- Que en el expediente del sumario a fojas (29, 30 y 31) consta el
informe del sumario administrativo en contra de la Sra. Marcia Bolivia Cérdenas
Lépez Directora del Jardin de Infantes Fiscal “Manuela Cafiizares” ubicado en
el sector de Chaupitena, parroquia Amaguafia, canton Quito que en la parte
pertinente dice: “La Subcomisién encargada de instaurar el Sumario
Administrativo, recomienda aplicar el articulo 133, literal “a” de la Ley
Orgdnica de Educacion Intercultural esto es, suspension temporal sin sueldo
hasta por un mdximo de setenta dias”; a foja (60) consta el certificado
psicol6gico suscrito por la doctora Myriam Reinoso en el que manifiesta que a la
nifia Cruz Katherin Pamela “se le observa nervios y con escleras congestivas,
refiriéndose a la agresion fisica y psicolégica que se produjo en el Jardin de
Infantes al que asiste”’; a foja (61) consta el certificado médico de la nifia Cruz
Cruz Katherin Pamela emitido por la doctora Soledad Espinoza F. médica
fisiatra del Policlinico “Marco Aurelio Subia”, en el que manifiesta que “se
observa ligera escoriacion, en region supraescapular derecha”; a fojas (84-87)
consta la declaracion de la sefiora Marcia Bolivia Cardenas Lopez que en
relacién a la pregunta sexta que dice: “ ¢Diga usted si es verdad que intentaron
ponerle un pafial a la nifia el mismo que habia sido proporcionado por la sefiora
conserje del Jardin?” responde: “Rotundamente falso, yo solia concientizar a los
nifios mediante una estrategia que los nifios ya no eran bebitos de pecho en base
que ya no debian tomar teta que ya no usaban pafial esta estrategia equivocada
0 no me habia dado resultado alguna que otra ocasion, todo este tiempo de tres
décadas que he trabajado con pequefios pdrvulos y pdrvulas solia manifestarles
que ya ustedes son nifios grandes, ustedes ya dejardn hace mucho tiempo de
tomar tetita y dejaron de usar pafial y los nifios entraban en razon y se
adaptaban”, en relacién a la séptima pregunta que dice: “; Diga usted si es
verdad que le tomo usted a la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz de los hombros
para sacudirle fuertemente y golpearle contra la pared por repetidas ocasiones
gritandole y diciéndole (Céllate y no me patalees porque yo te pego)?” responde:
“No, niego y rechazo tal aseveracion, la nifia una vez que la madre salio Sfue
retirada de la puerta por la sefiorita auxiliar Maritza Alvarez de donde la nifia
se zafé de los brazos de la sefiorita auxiliar y se lanzé al piso. Yo de ahi la
levanto y tras patearme en las canillas yo logro sentarle a la nifia en la banquita
del paralelo “c” y al ver que llamaba mucho la atencién la traslado luego a la
banca que estd afuera de la direccion y ella continua su llanto pero no contenta
con eso ella se ala el cabello y se golpeaba contra la pared se arufia la cara se
arufia las piernas se lanza al piso de donde yo la levanto le incorporo
tomdndole de los brazos diciéndole que se tranquilice que se calme pues era una
nifia grande que ya no usaba paial ni tomaba teta”; a fojas (90-91) consta el
testimonio de la licenciada Maritza E. Alvarez, auxiliar de parvularia del Jardin
de Infantes “Manuela Cafiizares”, a quien hizo referencia en su testimonio la
Directora del indicado Centro Educativo y que en relacion a la pregunta 2 que
dice: “Diga si es verdad que usted le retiré de la puerta a la nifia WI
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Cruz Cruz el dia 11 de octubre del 2011. Por qué lo hizo?” responde: “ Yo le
retire ya que la mamd dijo que le dejaba ahi porque la sefiora le dijo sino te
callas te castigo si te llevo a la casa te castigo ya me conoces que yo si le
castigo. Por eso yo procedi a retirarle a la nifia y al momento que cerré la
puerta la nifia se boto al suelo se revolcaba, yo intentaba levantarla y en el
momento que yo la levantaba ella se impulso hacia arriba y ella se boté al piso
golpedndose su hombro derecho en la vereda. Entonces la sefiorita Marcia la
hizo sentar en la banca junto al paralelo C, y la nifia le pateaba en las canillas,
para no asustarles a los nifios del paralelo C, la sefiorita Directora lallevé a la
banquita junto a la direccion”; a fojas (94 y 95) consta la declaracion de la
sefiorita Victoria Albifio, alumna maestra del Jardin de Infantes “Manuela
Cafiizares” quien ante la pregunta 11 dice: “En cuanto a Katherine
esporddicamente ella se trataba de hacerse dafio como lo hizo ese dia, ya que un
dia anterior no se quiso quedar en el jardin lloro incontrolablemente durante
una hora y yo le lleve a la direccién y le pedi de favor a la sefiorita auxiliar que
si me puede darle viendo hasta que se calme. A las 8H15 yo regrese a verle a la
nifias y ella continuaba llorando entonces yo le lleve al aula y seguia llorando
en ese momento yo trate de sentarle en la silla pero ella no quiso y un momenio
trato de pegarme a mi yo me retire de ella y le dije que por favor se siente y me
retire a sentarme en el escritorio” ; de estas declaraciones se evidencia que
existe contradiccion sobre los hechos ocurridos, en especial sobre como en la
nifia Cruz Cruz Katherin Pamela se afecta el hombro derecho, que, conforme al
testimonio de la propia sumariada, antes citada en la parte pertinente, profirié a
la nifia Katherin la expresion “que ya no usaba paiial ni tomaba teta” expresiones
que conllevan que la nifia no pueda desarrollar su autoestima de forma adecuada;
que es responsabilidad de la docente y directora de un Jardin de infantes el
cuidado de los nifios a cargo, dandoles un trato preferencial con calidez y carifio,
mas atn si en forma directa recibi6 a la nifia Katherin Pamela Cruz Cruz; la
recurrente  inobservo los derechos de los estudiantes, esto es, recibir una
formacién integral y cientifica, que contribuya al pleno desarrollo de su
personalidad, capacidades y potencialidades, respetando sus derechos y
libertades fundamentales; 3.- Que la recurrente en esta instancia de conocimiento
de la sefiora Ministra no aport6 pruebas ni elemento alguno que pueda justificar
o desvirtuar las irregularidades imputadas y que por el contrario se han probado
fehacientemente las irregularidades que motivaron el sumario administrativo
incoado; 4.- De lo enunciado se puede determinar que el acto administrativo
impugnado no adolece de error de hecho o derecho, alegados por la recurrente al
momento de interponer el presente Recurso Extraordinario de Revision por lo
expuesto, ¢l Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por la recurrente
deviene en improcedente; 5.-Que no obstante las consideraciones efectuadas, en
razén del interés superior del nifio, es necesario dejar sentado que conductas
como las citadas en el presente proceso administrativo constituyen una
vulneracion a los derechos humanos de los educandos previstas en los articulos
28 y 45 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y sancionado al tenor de lo

prescrito en el articulo 133 de la Ley Orgénica de Educaciéw y
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EN  uso de las atribuciones que le confiere el articulo 178 del Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con el
articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica;

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revisién
interpuesto y CONFIRMAR en todas sus partes la
sancién de suspensién sin sueldo en el ejercicio de
funciones por 30 dias, a la sefiora MARCIA BOLIVIA
CARDENAS LOPEZ, Directora del Jardin de Infantes
“Manuela Cafiizares” de la parroquia de Amaguafia, del
cantéon Quito, provincia de Pichincha, constante en el
Acuerdo No. 214-12 de fecha 22 de marzo del 2012,
emitido por la Comisién de Defensa Profesional Regional
1, por cuanto dicha sancion se impuso por haber
transgredido expresas disposiciones legales constantes en
los articulos: en el articulo 67 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia; articulos: 11 literales a), b), 1) y s) y 132
letras m) y n) de la Ley Orgédnica de Educaciéon
Intercultural, faltas sancionadas de conformidad con lo
prescrito en el literal a) del articulo 133 de la Ley Ibidem

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a A

Gloria Vidal Illingworth
MINISTRA DE EDUCACI

Dr. CHRISTIAN ARTURQ ESCOBAR RUI;
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COPIAS: '
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