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EL DELEGADO PERMANENTE DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE APOYO,

SEGUIMIENTO Y REGULACION DE LA EDUCACION, PRESIDENTA DE LA COMISION

QUE

QUE

DE DEFENSA PROFESIONAL REGIONAL I,

CONSIDERANDO:

la Comision de Defensa Profesional de Tungurahua, en sesidn
extraordinaria efectuada el 21 de marzo de 2012, en conocimiento de los
documentos que a continuacion se detallan: Oficio N. CZE-Z3-DAJ-2012-
029-OF de 19 de marzo de 2012, suscrito por la doctora Adela Moscoso
Valarezo, Coordinadora Zonal de Educacién - Zona 3; y, Oficio N, 207-
DS-DET-2012 de 7 de marzo de 2012, firmado por la magister Rosa Zurita
Vasquez, Directora Provincial de Educacion de Tungurahua,
instrumentos de los que se infiere que el doctor LUIS ANTONIO
VARGAS ROBALINO, Rector del Instituto Superior Tecnologico
Docente “Guayaquil” de la ciudad de Ambato, habria autorizado al
Comité Central de Padres de Familia el cobro de veinte dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica, por cada padre de familia o
representante, en el periodo de matriculas del afio lectivo 2011-2012,
dinero que estaba destinado a cubrir los gastos planificados por ese
organismo; por lo relatado, los miembros del Tribunal A quo
considerando que las presuntas faltas imputadas al citado profesional de
la educacion revisten gravedad y consecuentemente deben ser
investigadas a efecto de determinar responsabilidades o eximirle de ellas,
dispuso la instruccion del correspondiente sumario administrativo,
designando a los sefiores: MGs. Holguer Caicedo T. y doctor Alejandro
Salgado Araujo, Supervisores Provinciales de Educacién, providencia
que fue notificada con Oficio N. 10-CPDP-DPET-2012 de 23 de marzo de
2012, por excusa del segundo de los nombrados, en su reemplazo se
designa a la MSc. Consuelo Andocilla, también Supervisora, quienes
luego de evacuar todas y cada una de las diligencias necesarias para el
cabal esclarecimiento de los hechos denunciados, con Oficio sin numero
de 27 de abril de 2012, presentan a la Mg. Rosa Zurita Vasquez,
Directora Provincial de Educacion, Presidenta de la Comision de Defensa
Profesional de Tungurahua, el expediente ¢ informe final del sumario;

en sesion ordinaria realizada el 9 de mayo de 2012, la Comision de
Defensa Profesional de Tungurahua, en razén de su competencia prevista
en los articulos 2, 3 y 5 del Acuerdo Ministerial N. 167-11 de 15 de abril
de 2011; Oficio Circular N. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011; vy,
Oficio N. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el criterio juridico
vertido por el doctor Diego Garcia Carrion, Procurador General del
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Estado, conocié el informe y expediente del sumario administrativo
incoado al doctor LUIS ANTONIO VARGAS ROBALINO, Rector del
Instituto Superior Tecnologico Docente “Guayaquil” de la ciudad de
Ambato, cuerpo colegiado que luego del estudio de los documentos que
obran del expediente, concluye: que en la tramitacion del sumario se han
observado estrictamente los derechos civiles y las garantias basicas del
debido proceso, consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y mas Leyes conexas, por lo que declara su validez; que en
cuanto al hecho materia del presente sumario, encuentra que el doctor
Luis Antonio Vargas Robalino, es responsable de los actos que se le
imputan; siendo criterio de los miembros del tribunal inferior, que las
faltas en las que ha incurrido el encausado deben ser sancionadas con
destitucion, en consecuencia, se inhiben de resolver sobre lo principal y
remiten el expediente original para conocimiento y decisiéon del organo
superior competente, providencia que obra del Oficio N. 20-CPDP-DPET-
2012 de 11 de mayo de 2012, suscrito por la Mg. Rosa Zurita Vésquez,
Directora Provincial de Educacion, Presidenta de la Comisién de Defensa
Profesional de Tungurahua;

QUE  en atencion a lo reglado en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N. 417 el dia jueves 31 de marzo de
2011, concordante con el inciso primero del articulo 1 y articulo 3 del
Acuerdo Ministerial N. 167-11 de 15 de abril de 2011, publicado en el
Registro Oficial N. 442 el dia viernes 6 de mayo de 2011; Oficio Circular
N. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011; y, Oficio N. 002700 de 6 de
julio de 2011, del que consta el criterio juridico vertido por el doctor
Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado, en relacion a la
aplicabilidad de la Ley Organica del Servicio Publico a los profesionales
de la educacion, la Comision de Defensa Profesional Regional 1, en
sesion extraordinaria celebrada el veintiuno y veintitrés de mayo de dos
mil doce, avoca conocimiento del sumario administrativo instruido al
doctor LUIS ANTONIO VARGAS ROBALINO, Rector del Instituto
Superior Tecnoldgico Docente “Guayaquil” de la ciudad de Ambato,
recibido a tramite en la Division de Correspondencia y Archivo de esta
Secretaria de Estado con el N. MINEDUC-AC-2012-13834-E el 15 de mayo
de 2012; al respecto los miembros de este cuerpo colegiado, luego del
estudio, analisis, valoracion de las piezas que obran del proceso, pruebas
de cargo y descargo; versiones rendidas dentro del sumario por las partes
que tuvieron conocimiento del hecho denunciado; haberles escuchado sus
exposiciones tanto al sumariado cuanto a su abogado patrocinador
cuando fueron recibidos en comisidon general en el seno de este tribunal,
previa notificacion al doctor Santiago Alvarado Ibarra, misma que reza
del Oficio N. 121-CDPR1-2012 de 16 de mayo de 2012; y, deliberaciones
pertinentes, determinan, que en la practica del sumario se han observado
los derechos civiles y el debido proceso consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y mas normas conexas, en consecuencia
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previo a tomar una decision realizan las siguientes consideraciones: que
mediante Oficio sin namero de 9 de agosto de 2011, el ingeniero Emilio
Zumbana, Presidente del Comité Central de Padres de Familia de la
referida institucion educativa, afio escolar 2010-2011, se dirige al doctor
Luis Vargas Robalino, Rector del Instituto, con el fin de solicitarle
autorizacién para el cobro de veinte dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica, por familia, dinero a recaudarse durante el periodo de
matriculas afio lectivo 2011-2012, mismo que estaria destinado a cubrir
los costos correspondientes a la planificacion efectuada por ese
organismo, esto es: elaboracion de carné, seguro estudiantil, juegos
internos, juegos intercolegiales, gobierno estudiantil, fiestas del colegio,
mingas de limpieza, participaciones culturales, conferencias y primero de
mayo, valores que debian ser entregados en la Colecturia del plantel y
administrados por el Comité Central de Padres de Familia en
coordinacién con las autoridades del colegio, documento que en la parte
superior derecha contiene una sumilla que dice: “Auforizado./. De
conformidad al Cap. Quinto Art. 13 literal c. Relacionado a los Padres
de Flia: ‘... atender los llamados y requerimientos de docentes y autoridades para el
afio lectivo 2011-2012.° Comunicar a Sra. Dir. Provincial de Educacion.”,
contribucion que por disposicion verbal del sefior Rector, fue recaudada
por el sefior Luis Hugo Acosta Pérez, Guardalmacén, desde el primer dia
de matriculas hasta cuando por orden de la Directora Provincial de
Educacién se suspendié el cobro, alcanzando un monto de nueve mil
ochocientos sesenta dolares de los Estados Unidos de Norteamérica,
como se desprende de los recibos otorgados por el sefior Hugo Acosta a
favor de la doctora Martha Silva, Tesorera del Comité Central de Padres
de Familia, e informe de ingresos y egresos preparado por la misma
persona en su calidad de Colectora del plantel, que obra del Oficio N.
018-C de 24 de enero de 2012; que la Mg. Rosa Zurita Vasquez,
Directora Provincial de Educacion de Tungurahua, en conocimiento de
las denuncias efectuadas por padres de familia y a través de los medios de
comunicacion, respecto al cobro de los veinte dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica, con Oficios numeros 860-DS-DPET y 312-SD-
DPET-11 de 22 y 24 de agosto de 2011, en su orden, dispone al doctor
Luis Vargas Robalino, Rector del Instituto, la suspension del cobro y la
inmediata devolucion del dinero ilegalmente recibido, de igual forma
procede la Contraloria General del Estado, en las recomendaciones
formuladas en el borrador del informe elaborado por la doctora Margarita
Palacios Bonilla, Auditora Jefe de Equipo; en cumplimiento del mandato
de las Autoridades de Educacion y Control, el licenciado Gilber Basantes
C., Rector (E), con Oficio N. ISTDG-R-1380-11 de 23 de agosto de 2011, se
dirige al sefior Hugo Acosta, Servidor Publico de Apoyo 3 -Guadalmacén-,
a efecto de disponerle que a partir de esa fecha suspenda la recaudacion
de los veinte dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, de igual
forma el doctor Luis Vargas, Rector titular, mediante Oficios numeros:
ISTDG-R-1456-11 ¢ ISTDG-R-1573-11 de 7 y 21 de septiembre de 2011,
respectivamente, comunica al ingeniero Emilio Zumbana, Presidente del
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Comité Central de Padres de Familia afio lectivo 2010-2011, que debe
proceder a la devolucién de los dineros recaudados en el periodo de
matricula; con posterioridad -se desconoce la fecha- se retinen los sefiores:
ingeniero Emilio Zumbana, licenciado Raul Ortiz Rendon, doctora
Martha Silva y doctor Luis Vargas, ex Presidente, Presidente en
funciones, Tesorera del Comité Central y Rector del Instituto, en su
orden, actua como Secretaria la licenciada Hilda Sailema, con la finalidad
de redactar el “4CTA DE COMPROMISO DE DEVOLUCION DE LOS VALORES
RECAUDADOS AL INICIO DEL ANO LECTIVQ: 2011-2012”, en la que se
establece el calendario para dicha devolucién, misma que no es suscrita
por los sefiores: licenciado Raul Ortiz Rendén y doctora Martha Silva; no
obstante a lo relatado anteriormente, no se procedié a la devolucion de
los dineros cobrados en la matricula del afio lectivo 2011-2012, por
cuanto no existian dichos fondos, puesto que parte de estos valores USD
6.297.60, habian sido utilizados para efectuar el pago del transporte
terrestre desde la ciudad de Buenos Aires a la ciudad de Posadas,
provincia de Misiones, de la Republica de Argentina, lugar donde se
llevé a cabo la “vi Feria de Ciencia, Cultura e Innovacion Tecnoldgica
del MERCOSUR 2011”, a realizarse del 26 al 30 de septiembre de 2011,
evento al que fue invitado el Instituto Superior Tecnolégico Docente
“Guayaquil”, en razén de haber obtenido el segundo puesto en la Feria
del afio 2010, comitiva que estuvo integrada por quince personas, de las
cuales tres de ellas no pertenecian a la institucién —ingeniero Emilio Zumbana,
Presidente del Comité Central de Padres de familia aio lectivo 2010-2011, sefior José
Luis Vargas Reyes, hijo del Rector y otro—, quienes, también se beneficiaron de
los fondos entregados; es relevante sefialar, que el doctor Luis Vargas,
con Oficio sin nimero de 1 de septiembre de 2011, solicita al Presidente
del Comité Central de Padres de Familia ““...e/ apoyo econdmico de los
padres de familia para el pago del transporte lerrestre de toda la
delegacion desde la ciudad de Buenos Aires hasta la ciudad de Posadas,
por el valor de SEIS MIL TRESCIENTOS DOLARES AMERICANOS (USD
$6.300)...”, ante dicho requerimiento se reunen el dia sabado 10 de
septiembre de 2011, el ingeniero Emilio Zumbana y el sefior Félix
Heredia, Presidente y Vicepresidente del Comité Central de Padres de
Familia 2010-2011, prescindiendo del resto de miembros de dicho
organismo, aprueban el pedido formulado por el Rector, valor que es
cancelado en efectivo (USD $6.297,60) a la Empresa METROAMBATO S.A.
Metropolitan Touring el 16 de septiembre de 2011, segun reza del
formato de ingresos de caja N. 00653; que con Oficio N. ISTDG-R-1549-11
de 19 de septiembre de 2011, el indiciado se dirige a la master Rosa
Zurita, Directora Provincial de Educacion de Tungurahua, y solicita el
permiso con cargo a vacaciones para concurrir al evento antes sefialado,
autoridad provincial que mediante Oficio N. 683-RH-DPET-11 de 28 de
septiembre de 2011, concede el pedido -del 23 al 30 de septiembre de 2011-,
tramite administrativo que estuvo mal encaminado, toda vez que la figura
aplicable tanto para el rector como para los demds profesores, debid ser el
pedido y concesion de comision de servicios para salir del pais, potestad
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privativa de la Autoridad Educativa Nacional, y no de la Directora
Provincial de Educacion de Tungurahua; el encausado dentro del proceso
sumarial en todo momento pretende desvirtuar o atenuar las faltas que se
le imputan, negando categéricamente haber autorizado el cobro de los
veinte dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, por padre de
familia o representante de los alumnos de Octavo a Décimo Afio de
Educacion General Basica y de Primero a Tercer Afio de Bachillerato,
con lo cual trata de inducir al error al juzgador, al endilgar esta
responsabilidad Unica y exclusivamente al Comité Central de Padres de
Familia, al afirmar que la fijacion del monto y cobro se dio en base a lo
prescrito en el Reglamento de ese organismo, sin considerar que en su
calidad de Rector es miembro nato del Comité Central de Padres de
Familia; asertos que carecen de veracidad, toda vez que de las
declaraciones de quienes tuvieron conocimiento del hecho materia del
sumario, Actas del Consejo Directivo y Comité Central de Padres de
Familia y Oficio sin niimero de 15 de diciembre de 2011, suscrito por la
Directiva de la Asociacion de Profesores del tantas veces mentado
Instituto, dirigido a la doctora Margarita Palacios, Auditora Jefe de
Equipo de la Contraloria General del Estado, se puede apreciar que
dentro del compromiso entre el Rector, Comité¢ Central de Padres de
Familia y Asociacion de Profesores para el cobro de los veinte délares de
los Estados Unidos de Norteamérica, por padre de familia o
representante, dieciocho dolares estaban destinados para cubrir ciertos
requerimientos programados por el Comité Central de Padres de Familia,
y dos dolares debian ir a las arcas de la Asociacion de Profesores, a
cambio ésta entregd a cada alumno una carpeta para archivo de los
documentos y una plancha de membretes, sin que se les haya depositado
el dinero que les correspondia de acuerdo al convenio -USD $1.110,00 por 55
carpetas-; que hasta la fecha de culminacién del sumario -27 de abril de
2012- no se ha cumplido el mandato de la sefiora Coordinadora Zonal de
Educacién Zona 3, Directora Provincial de Educacion y Auditora Jefe de
Equipo de la Contraloria, tendiente a que se devuelva los veinte délares
de los Estados Unidos de Norteamérica, cobrados indebidamente en el
periodo de matriculas 2011-2012. De todo lo expuesto queda en
evidencia que la conducta mantenida por el sumariado en el desempeiio
de su funcién, no es la adecuada y mas bien se contrapone a todo
principio elemental con el que un profesional de la educacién debe actuar
en todos sus actos publicos y privados, vale decir, convertirse en ejemplo
de probidad, disciplina y trabajo ante autoridades, compafieros, dicentes y
comunidad, por lo que ha perdido el principio de autoridad; toda vez que
el rector es el administrador, y consecuentemente responsable por las
acciones u omisiones que se generen del ejercicio de su funcién; por lo
relatado, el encausado ha violentado expresas disposiciones constantes en
la Constitucién de la Republica del Ecuador: “Art. 348.- La educacion
publica serd gratuita y el Estado la financiard de manera oportuna,
regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a lu
educacion se regird por criterios de equidad social, poblacional y
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territorial, entre otros.”;y, “Art. 28.- La educacion responderd al interés
publico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos.
Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y
bachillerato o su equivalente.”; Ley Organica de Educacién Intercultural:
“Art. 2.- Principios.- (...) gg. Gratuidad.- Se garantiza la gratuidad de la
educacion publica a través de la eliminacion de cualquier cobro de
valores por concepto de: matriculas, pensiones y otros rubros, asi como
de las barreras que impidan el acceso y la permanencia en el Sistema
Educativo.”; y, “Art. 11.- Obligaciones.- (..) a. Cumplir con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica, la Ley y sus
reglamentos inherentes a la educacion;”; y, Oficio Circular N. 012-
SASGE de 17 de mayo de 2011, expedido por la doctora Beatriz Caicedo
Alarcén, Subsecretaria de Apoyo y Seguimiento a la Gestiéon Educativa, a

través del cual se anexa el “INSTRUCTIVO PARA EL INICIO DEL ANO
LECTIVO 2011-2012 EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES,
FISCOMISIONALES, MUNICIPALES Y PARTICULARES CON REGIMEN DE

SIERRA”, en el que en el Capitulo 5 de las PROHIBICIONES dice: “Las
instiluciones educativas fiscales NO PODRAN: a. Exigir a los estudiantes o
sus familias el pago de cualquier tipo de contribucion economica.”, faltas
que se encasillan en las prohibiciones prescritas en los literales s) y t) del
articulo 132 de la Ley Organica de Educacion Intercultural, sancionadas
al tenor de lo reglado en la letra b) del articulo 133 de la Ley antes citada;
en consecuencia, existiendo suficientes elementos de conviccion y
tomando en consideracion las reglas de la sana critica y los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia
procesal, contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los miembros de este cuerpo colegiado por unanimidad, resuelven: “1.-
DESTITUIR del cargo al doctor LUIS ANTONIO VARGAS ROBALINO,
Rector del Instituto Superior Tecnolégico Docente ‘Guayaquil’ de la
ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua. 2.- NOTIFICAR del
presente a los sefiores: Ministra de Educacion, Director de Talento
Humano del Ministerio de Educacién, Unidad de Escalafon del Nivel
Central, Jefa de la Divisién de Especies Valoradas del Ministerio de
Educacion, Jefa de la Division de Correspondencia y Archivo del
Ministerio de Educacion, Coordinadora Zonal de Educacion Zona 3,
Directora Provincial de Educacion de Tungurahua, Jefe de Talento
Humano de la Direccion Provincial de Educacion de Tungurahua, Jefe de
Escalafon y Registro Profesional de la Direccién Provincial de Educacion
de Tungurahua, Rector (E) del Instituto Superior Tecnologico Docente
‘Guayaquil’; Colectora del Instituto Superior Tecnoldgico Docente
‘Guayaquil’; licenciado Raul Ortiz Rendon; doctor Luis Antonio Vargas
Robalino; y, doctor Santiago Alvarado Ibarra.”; y,

razon de la delegacion conferida por la sefiora Subsecretaria de Apoyo,
Seguimiento y Regulacion de la Educacion, Presidenta de la Comision de
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Defensa Profesional Regional 1, a favor del licenciado Victor Hugo
Vinueza Moreno, Asesor del Despacho Ministerial,

ARTICULO PRIMERO.-

ARTICULO SEGUNDO.-

COMUNIQUESE.-

DELEGADO PERMANENTE DE LA SENORA

ACUERDA:

DESTITUIR del cargo al doctor LUIS ANTONIO
VARGAS ROBALINO, Rector del Instituto Superior
Tecnologico Docente “Guayaquil” de la ciudad de
Ambato, provincia de Tungurahua.

NOTIFICAR del presente a los sefiores: Ministra de
Educacion, Director de Talento Humano del Ministerio
de Educacion, Unidad de Escalafon del Nivel Central,
Jefa de la Division de Especies Valoradas del
Ministerio de Educacion, Jefa de la Division de
Correspondencia y Archivo del Ministerio de
Educacién, Coordinadora Zonal de Educacién Zona 3,
Directora Provincial de Educacion de Tungurahua, Jefe
de Talento Humano de la Direccion Provincial de
Educacion de Tungurahua, Jefe de Escalafon y Registro
Profesional de la Direccidn Provincial de Educacion de
Tungurahua, Rector (E) del Instituto Superior
Tecnoldgico Docente “Guayaquil”; Colectora del
Instituto Superior Tecnologico Docente “Guayaquil™;
licenciado Raul Ortiz Rendon; doctor Luis Antonio
Vargas Robalino; y, doctor Santiago Alvarado Ibarra.

En el Distrito Metropolitano de Quito,

& JUN 2012

Vlctor Hugo Vmueza Moreno

PRESIDENTA DE LA COMIS[ON DE DEFENSA PROFESIONAL REGIONAL 1
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