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CONSIDERANDO:

QUE la Comisién de Defensa Profesional de Esmeraldas, en sesion ordinaria
realizada el 25 de octubre de 2011, en conocimiento del informe de la visita
efectuada el 13 de septiembre de 2011, al Colegio Nacional “20 de Noviembre”,
de la ciudad de Esmeraldas, preparado por la licenciada Juana Mejia Mufioz,
Jefa de la Division Provincial de Planificacion, del que se infiere las siguientes
novedades: que el colegio cuenta con 34 estudiantes matriculados, de los
cuales asisten regularmente a clases 18; que el plantel tiene 16 maestros con
nombramiento y 2 a contrato; que la informacién contenida en el Archivo
Maestro de la Institucién, no se ajusta a la verdad y ha sido vulnerado por la
sefiora Rectora y Secretaria; que el bachillerato que oferta el plantel no
responde a las necesidades de la comunidad, ni a la inversion que hace el
Estado, en el pago a docentes y demas gastos; y, en razén del mal manejo del
archivo AMIE, en el rectorado del plantel reposan una gran cantidad de kit de
libros de Educacion General Basica en las asignaturas de Ciencias Naturales,
Ciencias Sociales, Lengua y Matemética, desde el afio lectivo 2010-2011 y
2011-2012, asi como también, diccionarios que debian ser entregados a los
estudiantes de los Octavos Afios de Educacion Bésica; situaciones estas que
hacen presumir que la doctora GINETH MODESTA NAZARENO RAMIREZ,
Rectora del citado establecimiento educativo, seria la responsable del mal
manejo institucional en la 4reas: académica, administrativa y financiera; por lo
relatado, los miembros de la Comision de Defensa Profesional de Esmeraldas
considerando que las presuntas faltas imputadas a la doctora Gineth Modesta
Nazareno Ramirez, revisten gravedad y consecuentemente deben ser
investigadas a efecto de determinar responsabilidades o eximir de ellas a la
citada docente, dispuso la instruccién del correspondiente sumario
administrativo, designando para el efecto a los sefiores: abogado Fulton
Castillo Godoy y doctor Uberto Cortez Motato, Supervisores Provinciales de
Educaciéon, como coordinador y miembro de la subcomision especial
investigadora, en su orden, concediéndoles el término de 15 dias para el
cumplimiento del mandato precedente; providencia que fue notificada con
Oficio No. 041-CPDPE-DPEHE de 28 de octubre de 2011, quienes luego de
evacuar todas y cada una de las diligencias necesarias para el cabal
esclarecimiento de las acciones u omisiones atribuidas a la prenombrada
profesional de la educacion, con oficio sin numero de 19 de diciembre de 2011,
presentan el expediente e informe final del sumario;

QUE en sesion ordinaria llevada a cabo el dia lunes 26 de diciembre de 2011, la
Comisién de Defensa Profesional de Esmeraldas, en razdn de su competencia
prevista en los articulos 2, 3 y 5 del Acuerdo Ministerial No. 167-11 de 15 de
abril de 2011: oficio circular No. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011, y, oficio
No. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el criterio juridico vertido por
el doctor Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado, en relacion a la
aplicabilidad de la Ley Organica de Servicio Publico a los profesionales de la
e cion: conocio el informe y expediente que trata del sumario administrativ?/
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incoado a la doctora GINETH MODESTA NAZARENO RAMIREZ, Rectora del
Colegio Nacional “20 de Noviembre” de la ciudad de Esmeraldas; organismo
que luego del estudio de los documentos que obran en el proceso, concluye:
que en la tramitacion del sumario se han observado estrictamente los derechos
civiles y las garantias basicas del debido proceso, consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y mas Leyes conexas, por lo que
declaran su validez; que en cuanto a los hechos materia del presente sumario,
encuentran, que la doctora Gineth Modesta Nazareno Ramirez, es responsable
de los hechos que se le imputan; siendo criterio de los miembros de la
Comision de Defensa Profesional de Esmeraldas, que las faltas que ha
incurrido la encausada deben ser sancionadas con destitucion, en
consecuencia, se inhiben de resolver sobre lo principal y remiten el expediente
original para conocimiento y decisién del érgano superior competente,
providencia que obra del oficio No. 062-CPDPE-DPEHE, de fecha 27 de
diciembre de 2011, suscrito por la licenciada lliana Chiriboga Mosquera,
Directora Provincial de Educacion de Esmeraldas;

QUE en atencion a lo reglado en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Organica de Educacion intercultural, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 417 el dia jueves 31 de marzo de 2011, concordante con el
inciso primero del articulo 1, y articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 167-11 de
15 de abril de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 442 el dia viernes 6 de
mayo de 2011; oficio circular No. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011; vy,
oficio No. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el criterio juridico
vertido por el doctor Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado; la
Comisién de Defensa Profesional Regional 1, en sesion extraordinaria
celebrada el doce de enero del afio dos mil doce, avoca conocimiento del
sumario administrativo instruido a la doctora GINETH MODESTA NAZARENO
RAMIREZ, Rectora del Colegio Nacional “20 de noviembre” de la ciudad de
Esmeraldas; recibido a tramite en la Division de Correspondencia y Archivo de
esta Secretaria de Estado con el No. MINEDUC-AC-2011-E-27414 el 27 de
diciembre de 2011; al respecto los miembros de este cuerpo colegiado, luego
del estudio, andlisis, valoracion de las piezas que obran del proceso; pruebas
de cargo y descargo; haberles escuchado sus exposiciones tanto a la
sumariada cuanto a su abogado patrocinador cuando fueron recibidos en
comisién general en el seno de este organismo, previa notificacion al doctor
Wilson Quifidnez Ramirez, mismas que rezan del oficio No. 007-CDPR1-2012
de 10 de enero de 2012; y, deliberaciones pertinentes, consideran, que en la
practica del sumario se han observado los derechos civiles y el debido proceso
consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador y mas normas
conexas, en consecuencia, no habiéndose omitido solemnidad substancial
alguna que pueda acarrear la nulidad de lo actuado, declaran su validez; que
de las versiones rendidas dentro del sumario por las partes que tuvieron
conocimiento del hecho denunciado; informe preparado por los miembros de la
subcomision especial investigadora, mismo que acogen en su totalidad el
Capitulo 3 de CONCLUSIONES que textualmente dice: 3.3. Que la
computadora correspondiente a la Secretaria del Colegio “20 de Noviembre” se
manejaba con clave, teniendo acceso a la misma, Unicamente la Rectora Dra.
Gineth Nazareno Ramirez; quien al disponer la realizacién de algun trabajo en
dicha maquina, habria el ordenador para que la licenciada Grace Caicedo,

/ profesora contratada pudiera usar./. 3.4. Que de la declaracion del Ing. Adelmo

Z

Panchano, ex vicerrector del colegio, se extrae, que la matricula del Colegio
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“20 de Noviembre”, durante el afio lectivo 2011-2012, es de 34 estudiantes;
mientras que la MSc. Manuela Salvador Zambrano, Inspectora General del
colegio, manifiesta que son 37 estudiantes matriculados en el presente ano
lectivo./. 3.5. Que durante la diligencia realizada en las instalaciones del
Colegio “20 de noviembre”, el martes 13 de diciembre de 2011, se constato la
concurrencia de 26 estudiantes, distribuidos de la siguiente manera: octavo afio
7 estudiantes concurrentes, noveno afio 4 estudiantes concurrentes, décimo
afio 8 estudiantes concurrentes, primero de bachillerato 2 estudiantes
concurrentes, segundo de bachillerato 3 estudiantes concurrentes, tercero de
bachillerato 2 estudiantes concurrentes./. 3.6. Que se ha podido evidenciar que
las oficinas del Colegio “20 de Noviembre” han permanecido cerradas por
varios dias consecutivos, lo que se desprende de los testimonios expresados
en las declaraciones de la MSc. Manuela Salvador, Inspectora General (E) del
Colegio; Sra. Nancy Zambrano Rhor, secretaria; Econ. Roberto Daza, colector,;
y permanecen asi por disposicion de la Dra. Gineth Nazareno Ramirez,
Rectora del Colegio “20 de Noviembre”; teniendo el personal administrativo que
permanecer en el patio de la Escuela “Jorge Campain Martinez’, sin dedicarse
a sus labores especificas para los que han sido nombrados./. 3.7. Que los
textos escolares que ha recibido el Colegio “20 de Noviembre” para ser
distribuidos a los estudiantes de octavo, noveno y décimo afio de educacion
basica; los mismos que entrega el PAE, segin el numero de alumnos
registrados en el Archivo Maestro, pero en realidad la entrega ha resultado
desproporcional en relacién al numero que realmente asisten al plantel,
provocandose con esto un desperdicio de material de estudio, cuyo sobrante
en el presente afio lectivo fue devuelto al PAE, segun se evidencia en las actas
de entrega recepcion de este material, de fecha 02 de septiembre de 2011y 5
de septiembre de 2011./. 3.8. Que en el informe de la MSc. Juana Mejia
Mufioz, Jefa de la Division Provincial de Planeamiento manifiesta la existencia
de 34 estudiantes matriculados y en el Archivo Maestro registra 134
estudiantes; pero desde la fecha de presentacion del informe en referencia
hasta el dia de la constatacion de estos datos, es decir, el 13 de diciembre de
2011, el libro de matricula del Colegio “20 de Noviembre”, aparece con 135
alumnos matriculados; pero se evidencia que dichas actas de matriculas se
encuentran con espacios sin llenar, mas que el nombre del supuesto estudiante
y sin la firma del padre de familia./. 3.9. Que se sorprendié a la Ing. Patricia
Caizapanta con la finalidad de lograr profesores contratados para el Colegio,
cuando por su verdadero nimero de estudiantes concurrentes dichos contratos
no eran necesarios./. 3.10. Que mediante el siguiente cuadro comparativo se
puede apreciar como se ha pretendido aproximar la informacion estadistica
constante en el libro de matricula del colegio con los datos establecidos en el
Archivo Maestro y la gran inconsistencia frente al verdadero numero de

concurrentes.
[~ “ANOS DE EDUGACION BASICA Y TIBRO DE MATRICULAS ARCHIVO MAESTRO ESTUDIANTES CONCURRENTES

BACHILLERATO

DQCTAVO 22 20 7

NOVEND 22 22 4

DECIMO 21 23 8

PRIMERO BACHILLERATO 27 5 2

SEGUNDO BACHILLERATO 18 19 3

TERCERQ BACHILLERATO 23 25 2

TOPAL 133 124 7

NOTA: 1 MATRICULA QUE DICE ANULADA _
1 MATRICULA SIN QUE SE HAYA ESTABLECIDO EL ANO EDUCATIVO EN EL QUE SE ENCUENTRA EL ESTUDIANTE
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3.11. Que con todo lo que se ha podido evidenciar, con solo los puntos que han
sido motivo del presente Sumario Administrativo, se deduce que en el Colegio
Nacional “20 de Noviembre”, existe desadministracion del plantel, de tal
manera que se refleja que las relaciones entre la primera autoridad del plantel
Dra. Gineth Nazareno Ramirez y la Secretaria del colegio no son cordiales./.
3.12. Que durante la diligencia realizada en las instalaciones del Colegio “20 de
Noviembre”, el martes 13 de diciembre de 2011, se constatd que la Sra. Nancy
Zambrano Rhor, Secretaria del Colegio, no sabe manejar el ordenador y
ademas no existe un archivo en orden./. 3.13. Que la planta de docentes del
Colegio “20 de Noviembre” es de: 15 profesores con nombramiento, 2
profesores con contrato. Lo que se desprende del testimonio de la Inspectora
General del Colegio./. 3.14. Que el bono por concepto de matricula que recibe
el Colegio “20 de Noviembre” esta dado en relacion a los 134 estudiantes que
constan registrados en el Archivo Maestro cuando la realidad constatada es de
26 estudiantes concurrentes./. 3.15. Que en la causa a prueba solicitada por la
encausada en sus escritos presentados ante la subcomisién, en gran parte no
constituian materia del presente sumario ya que las mismas se fundamentaban
en el sumario administrativo instaurado a la Sra. Nancy Zambrano Rhor y al
Juicio Penal que se le sigue a la indicada sefiora./. 3.16. Que durante la
diligencia realizada en las instalaciones del Colegio “20 de Noviembre”, el
martes 13 de diciembre de 2011, se constato que el ordenador correspondiente
a Secretaria del Plantel, su informaciéon presumiblemente fue borrada ya que
no existe ningln archivo y aparece una carpeta de documentos que en su
interior esta vacia./. 3.17. Que la Rectora del Colegio “20 de Noviembre”, Dra.
Gineth Nazareno Ramirez, como primera autoridad del plantel, ha alterado
documentos oficiales de la institucion educativa como es el Archivo Maestro, y
el libro de matricula. Se presume que se ha utilizado de manera indebida
recursos provenientes del bono de matricula a consecuencia del incremento
indebido de alumnos supuestamente matriculados; se han retenido con fin
desconocido los materiales de estudios y didacticos entregado por el PAE;
particular que se evidencia con las actas de entrega recepcion suscritas por la
Secretaria del Plantel y el Lcdo. Lucas Caicedo Zuiiiga; quedando en evidencia
que la conducta mantenida por la sumariada en el desempefio de su funcién,
no es la adecuada y mas bien se contrapone a todo principio elemental con el
que una profesional de la educacién debe actuar en todos sus actos publicos y
privados, vale decir, convertirse en ejemplo de probidad, disciplina y trabajo
ante autoridades, comparieros, discentes y comunidad; por lo relatado, la
Comisién de Defensa Profesional Regional 1 considera que la encausada ha
violentado expresas disposiciones constantes en los literales a), b), d), €), 9) ¥
h) e inciso final del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico; articulos:
11, letras a), e), f) y p); 132, literales s), u), w) y z) de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, faltas sancionadas de conformidad a lo prescrito en la
letra b) del articulo 133 de la Ley Ibidem; en consecuencia, existiendo
suficientes elementos de conviccion y tomando en consideracion las reglas de
la sana critica y los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,
inmediacién, celeridad y economia procesal, los miembros de la Comision de
Defensa Profesional Regional 1, por unanimidad, resuelven: “DESTITUIR del
cargo a la doctora GINETH MODESTA NAZARENO RAMIREZ, Rectora del
d legio Nacional ‘20 de Noviembre’ de la ciudad y provincia de Esmeraldas”,

QUE mediante escrito de fecha 23 de enero de 2012, presentado ante la Comision
de Defensa Profesional Regional 1 con sede en la ciudad de Quito, la doctora
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GINETH MODESTA NAZARENO RAMIREZ, interpone para ante la sefiora
Ministra de Educacion, Recurso de Apelacién a la sancion de destitucion; y que
mediante memorando No. MINEDUC-SASGE-2012-00037-MEM, de fecha 1 de
febrero de 2012, con nimero de tramite 37-2, ingresado al Archivo Central de
esta Cartera de Estado y recibido en la Coordinacion General de Asesoria
Juridica el 01 del mismo mes y afio, el doctor Victor Manuel Olivo Vinueza,
Coordinador Asesor de la Comision Regional 1 de Defensa Profesional; remite
el expediente administrativo que contiene 1921 fojas utiles, para la decision en
esta instancia por parte de la sefiora Ministra;

QUE de la revision, andlisis y estudio del expediente administrativo se establece
claramente que: 1.- La sancién impuesta a la doctora GINETH MODESTA
NAZARENO RAMIREZ, fue producto de un sumario administrativo, el mismo
que cumplié con todas las formalidades y procedimiento legal normado para
estos casos; toda vez que se plasmé como se evidencia del contexto del
Sumario Administrativo la observancia de las garantias basicas del Debido
Proceso y se respeté el derecho a la defensa como lo prevé el Art. 76, numeral
7, literal a), de la Constitucién de la Republica; 2.- Que la recurrente en esta
instancia de conocimiento de la sefiora Ministra no aporté pruebas ni elemento
alguno que puedan justificar o desvirtuar las irregularidades imputadas; 3.- Que
en el expediente del sumario administrativo a (fojas 4, 5 y 6) se puede
determinar que la investigacion realizada por parte de la Lcda. Juana Mejia,
Jefa de la Division Provincial de Planificacion al Colegio “20 de Noviembre™ de
la ciudad de Esmeraldas, de la misma se comprobd que dentro del sistema
(Archivo Maestro) del establecimiento educativo el cual registra el nimero de
alumnos que tiene el establecimiento educativo, constan actualmente 134
alumnos, verificando que la mayoria de las actas de matriculas se encuentran
incompletas, solo con el nombre del supuesto estudiante y sin la firma de la
Rectora, ni de la sefiora Secretaria; a (foja 107) consta la declaracién de la
Leda. Manuela Salvador Zambrano, Inspectora General del Colegio “20 de
Noviembre” indica que el numero de matriculados en el establecimiento
educativo es de 37 alumnos de los cuales solo asisten 26; a (foja 135) consta la
declaracion del Ing. Adelmo Panchano Zamora ex Vicerrector del
establecimiento quien manifiesta que en la actualidad se encuentran recibiendo
clases solamente 26 alumnos corroborando lo dicho por la Inspectora General;
de la declaracion de la sefiora Nancy Zambrano Rohor, secretaria del Colegio
“20 de Noviembre” a (foja 105) indica que durante el periodo 2011-2012 no ha
ingresado al (Archivo Maestro) del Colegio y no ha podido verificar la
informacion estadistica sobre estudiantes matriculados ya que ese trabajo es
realizado por la Dra. Gineth Nazareno, Rectora del Colegio, y la Sra. Grase
Caicedo Carabali maestra contratada, las cuales tienen la clave de acceso a la
misma; a (fojas 247 y 248) consta el informe de la inspeccion realizada por
parte de la Subcomision Investigadora en las instalaciones del Colegio “20 de
Noviembre” con fecha 13 de diciembre de 2011, en la que se constata la
concurrencia de 26 estudiantes, por lo tanto la asignacion econdmica
entregada por parte del Ministerio de Educacién por concepto de matriculas
que recibe el Colegio “20 de Noviembre” es para los 134 estudiantes que
constan en el Archivo Maestro, cuando la realidad es contraria al nimero de
alumnos que asisten a clases; a (foja 90) consta la declaracion de la Dra.
Gineth Nazareno Ramirez, Rectora del establecimiento educativo quien indica
que el (Archivo Maestro) donde consta el registro de numero de alumnos,

atriculados es responsabilidad de la sefiora secretaria deslindandg)
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responsabilidad en el problema, desconociendo que quien debe estar al
cuidado administrativa y académicamente del Colegio es la maxima autoridad
como Rectora del establecimiento educativo; de (fojas 66 a la 70) constan las
actas de entrega recepcion de textos escolares por parte del (PAE) para ser
distribuidos a los estudiantes de octavo, noveno y décimo afo de educacion
basica, en base al nimero de alumnos registrados en el (Archivo Maestro) esto
es 134 alumnos, resultando una entrega desproporcionada ya que el nimero
verdadero de alumnos que asisten al plantel es muy diferente al sefialado por
el (Archivo Maestro) es decir 26 alumnos, provocando un desperdicio del
material de estudio entregado; 4.- Que los hechos relatados, configuran lo
presupuesto de los articulos 22, literales a), b), d), €), g)yh) e inciso final de la
Ley Orgéanica de Servicio Publico; 11, letras a), e), f) y p); 132, literales s), u),
w) y z) de la Ley Organica de Educacién Intercultural, faltas sancionadas de
conformidad a lo prescrito en el articulo 133, literal b) de la Ley lbidem; 5.- Por
todo lo expuesto, el Recurso de Apelacion interpuesto por la recurrente deviene
en improcedente; y,

EN uso de las atribuciones que le confiere el articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con el
articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica;

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- INADMITIR A TRAMITE el Recurso de Apelacion
interpuesto y CONFIRMAR en todas sus partes la
sancion de destitucion del Cargo y del Magisterio
Nacional, a la doctora GINETH MODESTA NAZARENO
RAMIREZ, Rectora del Colegio Nacional “20 de
Noviembre” de la ciudad y provincia de Esmeraldas,
constante en el Acuerdo No. 005-12 de 13 de enero de
2012, emitido por la Comision de Defensa Profesional
Regional 1, por cuanto dicha sancién se le impuso por
haber transgredido expresas disposiciones constantes en
los literales a), b), d), €), g) y h) e inciso final del articulo
22 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico; articulos: 11,
letras a), e), f) y p); 132, literales s), u), w) y z) de la Ley
Organica de Educacion Intercultural, faltas sancionadas
de conformidad a lo prescrito en la letra b) del articulo
133 de la Ley Ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en la ciudad de San Francisco de
jstrito Metropolitano, a 23 MAR. 2012

Gloria Vidal Illingworth
MINISTRA DE EDUCACION

CHRISTIAN ECOHAR RUIZ
ELARORADO POR: JUAN CARLOS PORTILIA RENAVIDES
REVISADO POR WILLIAMS CUESTA 1VC
COPIAS:
- DIRECTOR NACIONAL DI LU HUMANOSR DEL. M.
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