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ECLADOK

Acuerpon. 009-12 _3 18 EHE 2017
LA SUBSECRETARIA DE APOYQ Y SEGUIMIENTO A LA GESTION EDUCATIVA,

CONSIDERANDO:

QUE la Comisién de Defensa Profesional Regional 1, conforme a lo prescrito en
la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N.
417 el dia jueves 31 de marzo de 2011, concordante con ¢l inciso primero
del articulo 1, y articulo 3 del Acuerdo Ministerial N. 167-11 de 15 de
abril de 2011, publicado en el Registro Oficial N. 442 el dia viernes 6 de
mayo de 2011; Oficio Circular N. 0057-DM-2011 de 22 de junio de 2011;
y, letras e) y ) del articulo 114, en armonia con la Vigésima Octava
Disposicion Transitoria de la Ley antes invocada, en sesion ordinaria
celebrada el catorce, quince y veinte de septiembre del afio dos mil once,
avocd conocimiento del Oficio N. 19-318 de 25 de agosto de 2011,
suscrito por la doctora Norma Alvear Haro, Directora Provincial de
Educacion de Pichincha, ingresado en la Divisién de Correspondencia y
Archivo de este Portafolio con el Tramite N. MINEDUC-AC-2011-E-14816 ¢l
31 de agosto de 2011, a través del cual corre traslado el Memorando N.
0469 de 18 de agosto de 2011, firmade por la abogada Andrea Mora,
Asesora del Despacho Ministerial, y Oficio N. 181-PPC-AN-2011 de 16 de
agosto de 2011, dirigido por la sefiora Paola Pabon, Asambleista Nacional,
a la sefiora Ministra de Educacion, de los que se infiere que el doctor
ESTUARDO ALFONSO GARCIA MORA, Supervisor Provincial de
Educacion de Pichincha, no realizdé un seguimiento minucioso y
exhaustivo a la denuncia presentada por la sefiora MARIA ESTHER
CHAGNAY, madre vy representante del nifio JOHAO MIGUEL BRIONES
CHAGNAY, estudiante de la Escuela Fiscal Mixta “Aurelio Chiriboga” de
la parroquia Tumbaco, en contra de la sefiora ALEXANDRA PAILLACHO,
profesora de la antes citada institucion educativa, quien fue acusada de
haber maltratado verbal, fisica y psicoldogicamente al dicente, permitiendo
que las irregularidades continien y se agudicen hasta la actualidad,
incumpliendo lo previsto en la Constitucion de la Repuablica del Ecuador y
el Cédigo de la Niflez y Adolescencia, que hablan sobre la proteccién
integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los
nifios, nifias y adolescentes; al respecto los miembros de este tribunal,
luego del estudio, analisis, valoracion de los documentos; y, deliberaciones
pertinentes, consideran, que el hecho relatado reviste gravedad y j?/é /
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necesario realizar una prolija investigacion encaminada a establecer
responsabilidades o eximir de ellas al prenombrado profesional de la
educacion, en tal virtud, dispuso la instruccidén del correspondiente
sumario administrativo, designando para el efecto a los doctores: Carlos
Alberto Cisneros Pazmifio y Rafael Albuja del Pozo, Coordinador General
de Asesoria Juridica y Director Nacional de Apoyo y Seguimiento a la
Gestion Educativa, o sus delegados, como coordinador y miembro, en su
orden, concediéndoles el término improrrogable de 15 dias, contados a
partir de la fecha de notificacién, providencia que fue notificada mediante
Memorandos Nos. 137 v 138-CDPR1-2011 de 10 de octubre de 2011,
respectivamente, quienes luego de evacuar todas y cada una de las
diligencias necesarias para el cabal esclarecimiento de los hechos
denunciados, el 12 de noviembre de 2011, con Memorando N. 330-
DINSAE, presentan el expediente ¢ informe final, contenido en 274 fojas
ttiles;

QUE en atencién a lo reglado en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Organica de Educacién Intercultural, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N. 417 ¢l dia jueves 31 de marzo de 2011,
concordante con el inciso primero del articulo 1 y articulo 3 del Acuerdo
Ministerial N. 167-11 de 15 de abril de 2011, publicado en el Registro
Oficial N. 442 el dia viernes 6 de mayo de 2011; Oficio Circular N. 0057-
DM-2011 de 22 de junio de 2011; letras e) y f) del articulo 114, en armonia
con la Vigésima Octava Disposicion Transitoria de la Ley antes invocada;
y, Oficio N. 002700 de 6 de julio de 2011, del que consta el criterio
juridico vertido por el doctor Diego Garcia Carrién, Procurador General
del Estado, que dice relacion a la aplicabilidad de la Ley Orgénica del
Servicio Publico, a los profesionales de la educacion; la Comision de
Defensa Profesional Regional 1, en sesidon ordinaria celebrada el dia
miércoles veintiuno de diciembre del afio dos mil once, avoca
conocimiento del sumario administrativo instruido al doctor ESTUARDO
ALFONSO GARCIA MORA, al respecto los miembros de este cuerpo
colegiado, luego del estudio, analisis y valoracién de las piezas que obran
en la presente causa; haberles escuchado sus exposiciones al sumariado y a
su abogado patrocinador cuando fueron recibidos en comisién general en
el seno de este organismo, previa notificacion efectuada al doctor José
Romero Enriquez, a través de su Casillero Judicial N. 1903 del Palacio de
Justicia de Quito, misma que reza del Oficio N. 268-CDPR1-2011 de 16 de
diciembre de 2011; y, deliberaciones pertinentes, consideran; que en la
practica del sumario se han observado los derechos civiles y el debido
proceso consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y mas
normas conexas, en consecuencia, no habiéndose omitido solemnidad
substancial alguna que pueda acarrear la nulidad de lo actuado, declaran su
validez; que de las versiones rendidas dentro del sumario por las partes que
tuvieron conocimiento del hecho denunciado; informe preparado por los
miembros de la subcomision especial investigadora, mismo que acogen j %
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todas sus partes, en cuanto se refiere al Capitulo 3 de CONCLUSIONES que
textualmente dice: “3.3 Que de las versiones rendidas por JANETH
ALEXANDRA PAILLACHO MEDINA, GLORIA GERMANIA PAILLACHO MEDINA y
ESTUARDO ALFONSO GARCIA MORA, se desprende que no conocieron sobre
la existencia de las MEDIDAS DE PROTECCION EMERGENTES dispuestas
por la Junta Metropolitana de Proteccién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia del Distrito Metropolitano, mediante providencia de 29 de
marzo de 2011, a favor de los nifios JOHAO MIGUEL y ERICK STIVENS
BRIONES CHAGNAY, de 12 y 10 afios de edad, respectivamente; y que no
hubo maltrato psicoldgico, emocional y verbal, ni de otro tipo, en contra
de los menores va referidos; manifiestan ademds que se archivé el caso
por falta de prueba, por parte de la Direccién Provincial de Educacion de
Pichincha, encargdndose al sefior Supervisor Alfonso Garcia Mora, el
seguimienio de los hechos denunciados, pudiéndose verificar que no se
cumplié con esta Disposicion asi como con los acuerdos mutuos
constantes en una acta de compromiso firmada por las partes
involucradas, permitiendo de esta manera que contimien los maltratos
denunciados e incurriendo en el incumplimiento de disposiciones
constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgdnica
de Educacion Intercultural, Codigo de la Nifez y Adolescencia y otros
cuerpos legales conexos./. 3.4 Que de la version rendida por el doctor
ESTUARDO ALFONSQ CARGIA MORA, Supervisor Provincial de Educacion de
Pichincha, quien impugna la competencia de la Comision de Defensa
Profesional Regional 1, manifestando que se le pretende vulnerar las
garantias del debido proceso, niega las acusaciones que dice ser objeto
por parte de la Asambleista Paola Pabén, que ha presentado cuatro
informes sobre el caso, en los cuales dice ‘ha demostrado hasta la
saciedad que no hubo presuntos maltratos de la licenciada Alexandra
Paillacho, profesora del estudiante Johao Briones, como su madre Maria
Chaghiay denuncia’; que ha cumplido a cabalidad con la mision de
investigar e informar sobre las denuncias presentadas; refiere que la
madre (denunciante) nunca se hizo presente a las sesiones convocadas ni
como madre de familia ni como denunciante por los presuntos maltratos;
gue no ha presentado la denunciante, alguna evidencia, ni sefialo con
precision, circunstancia, dia y lugar, si hubo maltrato fisico como afirma;
que debié acompariar certificado médico del médico tratante y que si hubo
afectacion psicologica del maltrato recibido de la maestra, debe presentar
una evaluacion hecha por un profesional de la materia; que el maltrato
proviene de la propia madre; manifiesta que ahora conoce de la existencia
de las medidas de proteccion dictadas por la Junta Metropolitana de
Proteccidon de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por el documento que
consta en el proceso, reitera que no tuvo conocimiento del informe social
de Margoth Guanotoa, Trabajadora Social del Centro de Profeccion de
Derechos del Valle, de fecha 05 de mayo de 2011, sino a partir de la
notificacion del presente sumario; que los desencuentros personales entre
la maestra y la madre denunciante dieron la pauta para que comience un
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conjunto de denuncias; que ha pedido que se archiven las denuncias
porque el estudiante siempre fenia una buena relacion con su maestra;
gue en los dos ultimos informes emitidos en relacion al caso, pidié a la
Directora Provincial de Educacion de Pichincha, que se nombre una
comision para que saque sus propias conclusiones y recomendaciones
sobre este caso; que ha pedido la intervencion del CEDOPs de Pichincha,
para que emita un informe de un profesional en psicologia infantil; que la
Escuela Aurelio Chiriboga es pluridocente, que le faltan muchos servicios
que otras escuelas cercanas si lo tienen y que es légico suponer que serd
mejor atendido un estudiante que tenga un profesor por grado antes que
tres grados para un profesor, como es el caso actual en la Escuela Aurelio
Chiriboga; que fruto de estas denuncias la escuela ya no tiene profesor de
computacion ni de inglés y que por eso los estudiantes estan cambidndose
de escuela; manifiesta que la licenciada Gloria Paillacho, Directora de la
Escuela, es hermana de Alexandra Paillacho, quien no hizo ninguna
accion por cuanto no hubo maltrato hacia el estudiante Johao Briones; no
indica el Supervisor Garcia por qué en su informe de investigacion no
hace constar ninguna accion administrativa tomada por parte de la
directora del plantel en relacion a la denuncia de maltrato al nifio Johao
Briones Chagiiay; evade a la octava pregunta: ‘.. Como supervisor de
educacion, que realizd la investigacion respectiva, indique qué medidas se
han adoptado para remediar y para que cesen los presuntos maltratos
fisicos en el referido establecimiento educativo? Respondiendo de la
siguiente manera. ‘Insisto en que la sefiora Maria Paillacho Chagfiay
como denunciante ni ninguna instancia que ha intervenido en este caso ha
podido probar como la sefiora indica que hubo maltrato fisico, verbal o
psicolégico al estudiante...’; finalmente manifiesta que le llama la
atencion cémo la doctora Norma Alvear, Directora Provincial de
Educacion de Pichincha corre traslado a la doctora Beatriz Caicedo la
peticion que hace la Asambleista Paola Pabon, sin especificar que norma
legal habria infringido mi persona en el desempefio de mis funciones para
la instruccion del presente sumario. Por lo que se infiere que al existir un
nexo consanguineo entre la directora del establecimiento y la educadora
denunciada, se obro de forma parcializada, y en beneficio de la misma,
hecho que el supervisor Dr. Alfonso Garcia Mora, debié haber tomado en
consideracion y actuar de la manera establecida en Leyes y Reglamentos
de Educacion y otras Normas corexas, especialmente atendiendo a la
ética de un profesional de la educacion./. 3.5 Que de la version rendida
por la sefiora Maria Esther Chagiiay Fares, madre de los menores Johao
Miguel y Erick Stivens Briones Chagiiay, por presuntos maltratos y
vejamenes, en contra de sus hijos y de actos de humillacion, persecucion e
intimidacion frente a sus comparieros, por parte de la profesora de
nombres Janeth Alexandra Paillacho Medina, de la Escuela Fiscal Mixta
Aurelio Chiriboga, se puede colegir que este reclamo lo viene haciendo
desde el mes de abril de 2010 y que acudio ante los siguientes sefiores e
instancias: Janeth Alexandra Paillacho Medina, profesora; Gloria
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Germanta Paillacho Medina, directora de la Escuela Fiscal Mixta Aurelio
Chiriboga, Dr. Estuardo Alfonso Garcia Mora, Supervisor Provincial de
Educacion de Pichincha, sefior Esteban Médecis delegado de la CADHU, a
la Direccion Provincial de Educacion de Pichincha; al INFF4, Centro de
Proteccion de Derechos Valles; a la Junta Metropolitana de Proteccion de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia Z.D; y por ultimo ante la sefiora
Asambleista Paola Pabon, para dar a conocer que su hijo Johao Briones
Chagfiay tuvo problemas emocionales, psicologicos y de baja autoestima
por los maltratos procedidos por la profesora Alexandra Paillacho
Medina, sin tener ninguna solucién al caso; y que en el caso especifico del
supervisor Dr. Estuardo Alfonsa Garcia Mora, le pidio éste, que deje ahi
las cosas y que ratifigue el compromiso de mutuo respeto y
consideraciones, y sefiala ademds que el Dr. Garcia le presiond para que
firme el Acta, incluso no le dejo que llame al delegado de la CADHU sefior
Esteban Médecis, quien conocia de su denuncia en contra de la profesora
v la directora de la escuela, ademds le manifesté que todo documento,
toda denuncia debia realizarla ante él, caso contrario perdia el tiempo ya
que ningtin estamento podria solucionarle este caso; que no implemento
acciones de seguimiento y atencion al problema; que como autoridad
nunca hizo nada para que la actitud de la profesora y directora cambie;
que cuando él siguié un sumario a la Directora de la Escuela y fue
llamada a declarar, él le hacia las preguntas y él mismo contestaba
diciéndole ‘verdad que es asi, actuando de mala fe sin dar el tiempo
suficiente para explicar v argumentar’; que el doctor Alfonso Garcia
Mora, no realizo ningiun seguimiento a su denuncia, argumentando que
necesita pruebas y que el resto no sirve; que le insinué a que retire del
establecimiento a sus hijos; afirma que el Supervisor, nunca tuvo la
predisposicion de hacer cumplir el acta firmada por las partes ni las
disposiciones de la Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia Z.D., razones por las cuales ha decidido cambiarles
de Establecimiento Educativo, debido a la actitud hostil por parte de los
directivos de la escuela, del Supervisor de Fducacion y ciertos padres de
Jamilia. De lo que se desprende que el doctor Estuardo Alfonso Garcia
Mora, Supervisor Provincial de Educacion de Pichincha, ha incumplido
con los deberes de las o los servidores publicos./. 3.6 Que consta en el
expediente el acta compromisoria de mutuo respecto, suscrita por la
sefiora Maria Esther Chagfiay, la profesora Alexandra Paillacho Medina,
y como testigos el sefior Esteban Médecis, como Coordinador Provincial
de Derechos Humanos CADHU de Pichincha; el sefior William Torres,
como vicepresidente del Consejo de Control Social y Participacion
Ciudadana de la Asamblea de Pichincha, el doctor Washington Vargas y
la licenciada Gloria Paillacho. Acuerdo por el que se dispone a la sefiora
Maria Chaghiay, denunciante, a desistir de la denuncia y accion
planteada, documento que jamds se cumplio ni se realizo acciones a fin de
viabilizarlo, para alcanzar las condiciones indispensables para el Buen
Vivir, v garantizar los principios de equidad, igualdad, no dzscrzmmaczon
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y libertad que fueron abruptamente violentados en contra de los menores
Briones Chagfiay en este plantel educative./. 3.7 Que consta del
expediente las medidas cautelares emergentes, emitidas por la Junta
Metropolitana de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia ZD.,
de fecha 29 de marzo de 2011, las mismas que han sido incumplidas e
inobservadas por las docentes de la Escuela Fiscal Mixia ‘Aurelio
Chiriboga’ y el sumariado doctor Alfonso Garcia Mora, que como consta
de auios, han manifestado reiteradamente que ‘desconocian de su
existencia’, hechos que resultan falsos porque de los testimonios rendidos
por las personas indicadas han manifestado que si lo conocian el (ramite
en la Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos de Nifios y
Adolescentes, lo que no les exime de responsabilidades, incurria que por
accidn u omisién debe ser sancionada./. 3.8 Que existe un INFORME
SOCIAL DEL CENTRO DE PROTECCION DE DERECHOS INFA VALLES,
Informe Psicolégico e Informe Social efectuado en la persona del menor
de edad Johao Miguel Briones Chagfiay, de 12 afios de edad,
(confidencial} por la doctora Andrea Lascano y Margoth Guanotoa,
Psicéloga v Trabajadora Social del Centro de Proteccion de Derechos
Valles, por los cuales se concluye que el menor se encuentra afectado
emocional y psicoldégicamente por la situacién que estd atravesando y que
es necesario que contintie el proceso psicoldgico iniciado en el centro de
Proteccidn los Valles, refiriendo también que se mantengan las medidas
de proteccion emitidas por la Junta Metropolitana de Proteccion de
Derechos de Nifios y Adolescentes Z.D., mismas que no fueron ejecutadas
por la docente denunciada. Directora del Plantel Educativo ni por el
Supervisor de Educacion de Pichincha, doctor Estuardo Alfonse Garcia
Mora./. 3.9 Que de la entrevista mantenida con la sefiorita Andrea del
Rocio Aguilar Morales, via telefonica al nimero celular 095423184,
maestra del Centro de Educacion Inicial Jorge Icaza de la parrogquia de
Yaruqui, profesora del nifio Javier Anderson Chaghiay, hijo menor de la
sefiora Maria Esther Chaghiay, madre de los menores presuntamente
agredidos, de fecha 25 de octubre de 2011, quien manifiesta que su
alumno se encuentra adaptado al medio escolar, que no tiene problemas
de conducta ni emocionales vy que su madre estd al tanto de todas la
actividad escolar, en dicho centro educativo, por lo que el Estado a través
de sus organismos desconcentrados trata de reinsertar al menor al sistema
educativo./. 3.10 Que de la inspeccion ocular al Centro de Educacion
Bdsica 'PEDRO BOUGER’ de la parroquia Yaruqui, ubicada en la Eloy
Alfaro N. 442 y Ayora, en la que se pudo determinar que se trata de una
Unidad Educativa amplia, que cuenta con los servicios necesarios para el
pleno desarrollo del aprendizaje y fortalecimiento educacional de los
menores BRIONES CHAGNAY ERICK STIVENS Y BRIONES CHAGNAY JOHAO
MIGUEL de 7mo y 8vo, afios de Educacion Bdsica, quienes se encontraban
en el momento de la diligencia, pudiéndose notar una buena adaptacion al
medio escolar, recibiendo una educacion de calidad y calidez conforme a
las garantias establecidas en la LOEL/. 3.11 Que de la mesa de didlogo en
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el Centro de Educacién Bdsica ‘PEDRO BOUGER' de la parroquia de
Yarugui, conjuntamente con el arquitecto Wilfrido Arias, Director, la
profesora licenciada Mercedes Collahuazo, dirigente del Oclavo Afio de
Educacion Bdsica, paralelo ‘4°, y el licenciado Xavier Rojas Ayala,
profesor del nifio Erick Briones, quienes refirieron que los menores se
hallan plenamente adaptados a la institucion, que se les ha hecho
evaluaciones psicolégicas y adoptado medidas socio educativas a fin de
adaptarles al espacio estudiantil, logrando en ellos una reinsercion y
reparacion por los ‘posibles dafios psicolégicos infringidos’, de esta
manera el Estado a través de su estamento desconcentrado, ha buscado la
remediacion y reparacion del dafio ocasionado.”; que el doctor Estuardo
Alfonso Garcia Mora, en su calidad de educador y servidor putblico, esta
obligado a observar en sus actos publicos y privados un comportamiento
ético y constituirse en ejemplo permanente de probidad, disciplina y
trabajo ante autoridades, maestros, dicentes, comunidad educativa y
ciudadania en general; que estas imputaciones formuladas en contra del
prenombrado educador, afectan la credibilidad y buen nombre de la
instituciéon para la que presta sus servicios -Direccion Provincial de
Educacion de Pichincha-, maxime si esta es la encargada de administrar la
educacion en su respectiva jurisdiccion y velar por el cumplimiento de las
leyes y reglamentos; en tal virtud, el sumariado ha contrariado expresas
disposiciones constantes en el articulo 22 literales a), b) y h) de la Ley
Organica del Servicio Publico; articulos: 11 letras a), b) vy e); y, 132
literales h), 1) v n) de la Ley Organica de Educacion Intercultural; faltas
sancionadas al tenor de lo prescrito en la letra a) del articulo 133 de la Ley
antes invocada; por lo tanto, existiendo suficientes elementos de
conviceion y tomando en consideracion las reglas de la sana critica y por
economia procesal, por unanimidad resuelven: “1.- SUSPENDER en el
gjercicio de sus funciones temporalmente por 70 dias, sin sueldo, al doctor
ESTUARDO ALFONSO GARCIA MORA, Supervisor de la Direccion
Provincial de Educacién de Pichincha. 2.- NOTIFICAR del presente a los
sefiores: Ministra de Educacion, Director de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacion, Unidad de Escalafén del Nivel Central, Jefa de la
Division de Especics Valoradas del Ministerio de Educacion, Jefa de la
Division de Correspondencia y Archivo del Ministerio de Educacion,
Directora Provincial de Educacion de Pichincha, Jefe de Recursos
Humanos de la Direccién Provincial de Educacion de Pichincha, Jefe de
Escalafon y Registro Profesional de la Direccién Provincial de Educacion
de Pichincha, Pagador de la Direccion Provincial de Educacion de
Pichincha, doctor Estuardo Alfonso Garcia Mora v doctor José Romero
Enriquez.”; v,

uso de las atribuciones conferidas en el articulo 5 del Acuerdo Ministerial
N. 167-11 de 15 de abril de 2011, publicado en el Registro Oficial N. 442
el dia viernes 6 de mayo de 2011,
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- SUSPENDER en el ejercicio de sus funciones
temporalmente por 70 dias, sin sueldo, al doctor
ESTUARDO ALFONSO GARCIA MORA, Supervisor
de la Direccion Provincial de Educacion de
Pichincha.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR del presente a los sefiores: Ministra de
Educacién, Director de Recursos Humanos del
Ministerio de Educacion, Unidad de Escalafon del
Nivel Central, Jefa de la Divisién de Especies
Valoradas del Ministerio de Educacion, Jefa de la
Division de Correspondencia y  Archivo del
Ministerio de Educacion, Directora Provincial de
Educacioén de Pichincha, Jefe de Recursos Humanos
de la Direccion Provincial de Educacion de
Pichincha, Jefe de Escalafén y Registro Profesional
de la Direccion Provincial de FEducacién de
Pichincha, Pagador de la Direccion Provincial de
Educacion de Pichincha, doctor Estuardo Alfonso
Garcia Mora y doctor José Romero Enriquez.

COMUNIQUESE.- En el Distrito Metropolitano de Quito, 18 ENE 201

\ sl

a. Monica Franco Pombo
SUBSECRETARIA DE APOYO Y SEGUIMIENTO A LA GESTION EDUCATIVA,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA PROFESIONAL REGIONAL 1

VOV/MC/laura,
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