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ACUERDO Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00053-A

SRA. DRA. ALEGRIA DE LOURDES CRESPO CORDOVEZ
MINISTRA DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

CONSIDERANDO:

A

a

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica piublica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
v la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la Norma Suprema preceptia que la educacion se centrard en el ser humano y
garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respecto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democratica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad
y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar;

Que, el articulo 29 de la Ley Fundamental dictamina que el Estado garantizara la libertad de
ensefianza, la libertad de cédtedra en la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender
en su propia lengua y ambito cultural;

Que, el articulo 82 de la Carta Constitucional preceptia: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica dispone: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer
la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion [...]";

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema dictamina: “[...] Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion [...]”;

Que, el articulo 227 de la Ley Fundamental estipula: “[...] La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion [...]”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica determina: “[...] Ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos [...]”;

Que, el inciso segundo del articulo 344 de la Carta Constitucional establece: “[...] El Estado
ejercerd la rectoria del sistema nacional de educacion a través de la autoridad educativa nacional,
que formulard la politica nacional de educacion, asimismo regulard y controlard las actividades
relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema.”,;
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Que, el articulo 350 de la Norma Suprema determina que el Sistema de Educacién Superior tiene
como finalidad la formacion académica y profesional con visién cientificay humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacidén, promocion, desarrollo y difusién de los
saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los
objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 352 de la Ley Fundamental estipula que el Sistema de Educacién Superior estara
integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y
pedagdgicos; y conservatorios superiores de miusica y artes, debidamente acreditados y evaluados.
Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de lucro;

Que, el articulo 353 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Sistema de
Educacién Superior se regird por un organismo publico de planificacién, regulacién y coordinacién
interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva; y por un
organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y
programas, que no podrd conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion;

Que, el articulo 29 de la Codificacién de la Ley Organica de Educacion Intercultural —LOEI-
determina, entre las atribuciones y deberes de la Autoridad Educativa Nacional, las siguientes:
“[...]1j. Expedir los acuerdos, reglamentos y demds normativa que se requiera, en el dmbito de sus
competencias, de conformidad con la Constitucion y la Ley [...] s. Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y demds normativa que rige el Sistema
Nacional de Educacion; t. Expedir de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica y la Ley,
acuerdos y resoluciones que regulen y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional de
Educacion; [...]";

Que, el articulo 38 de la Codificacion de la LOEI preceptia: “[...] La Autoridad Educativa
Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional, garantiza y
asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa,
ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de

2,

la Repiiblica y de conformidad con lo establecido en esta Ley |...]”;

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico Administrativo -COA-, respecto del principio de
desconcentracién, dictamina: “[...] La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los
organos de una misma administracion publica, para descongestionary acercar las

2,

administraciones a las personas |...]”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo preceptia: “La competencia es la medida
en la que la Constitucion y la ley habilitan a un oérgano para obrar 'y cumplir sus fines, debido a la
materia, el territorio, el tiempo y el grado”;,

Que, el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo estipula: “Alcance de las competencias
atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades administrativos
incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de esta regla existe conflicto de competencias, se
resolverd de conformidad con lo dispuesto en este Codigo.”;
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Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo establece: “[...] Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion [...]”;

Que, el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo determina: “Contenido de la delegacion.
La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo
delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de
delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El
plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard
ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La
delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante, a través de los
medios de difusion institucional.”;

Que, el articulo 71 del Coédigo Organico Administrativo dispone: “[...] Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La
responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin
corresponda [...]”;

Que, el articulo 130 del cédigo idem dictamina: “Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos internos
del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima
autoridad legislativa de una administracion piiblica |[...]”;

Que, el articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
determina: “Presuncion de legitimidad.- Se presume legalmente que las operaciones y actividades
realizadas por las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta Ley, son legitimas, a
menos que la Contraloria General del Estado, como consecuencia de la auditoria gubernamental,
declare en contrario.”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
dispone: “Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y empeiio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado preceptia: “Mdximas
autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad. Ademds, se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas: [...] 2.
Autoridades de las unidades administrativas y servidores: a) Contribuir a la obtencion de los fines
institucionales y administrar en el drea que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a)
del numeral anterior; b) Establecer y utilizar los indicadores de gestion, medidas de desempeiio u
otros factores para evaluar la gestion de la pertinente unidad y el rendimiento individual de los
servidores y mantener actualizada la informacion; y, ¢) Actuar con profesionalismo y verificar que
el personal a su cargo proceda de la misma manera.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Servicio Publico establece: “Servidoras y servidores
publicos.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico dispone: “Deberes de las o los
servidores puiblicos.- Son deberes de las y los servidores piiblicos: a) Respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de la Repiiblica, leyes, reglamentos y mds disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley; b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean
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generalmente en la administracion de sus propias actividades; [...] d) Cumplir y respetar las
ordenes legitimas de los superiores jerdrquicos. El servidor piiblico podrd negarse, por escrito, a
acatar las ordenes superiores que sean contrarias a la Constitucion de la Reptiblica y la Ley [...] h)
Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberdn ajustarse a
los objetivos propios de la institucion en la que se desempeiie y administrar los recursos publicos
con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su
gestion; i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos
humanos y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico vigente; j) Someterse a
evaluaciones peridodicas durante el ejercicio de sus funciones [...]”;

Que, el articulo 24 de la Ley Orgénica del Servicio Publico determina: “Prohibiciones a las
servidoras y los servidores publicos.- Prohibase a las servidoras y los servidores piiblicos lo
siguiente: [...] ¢) Retardar o negar en forma injustificada el oportuno despacho de los asuntos o la
prestacion del servicio a que estd obligado de acuerdo a las funciones de su cargo.”;

Que, el articulo 41 de la Ley Organica del Servicio Publico dictamina: “Responsabilidad
administrativa.- La servidora o servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere
las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrird en
responsabilidad administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accion
civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. La sancion administrativa se aplicard conforme
a las garantias bdsicas del derecho a la defensa y el debido proceso.”;,

Que, Ia Ley Organica de Educacién Superior, en su articulo 182, establece: “De la Coordinacion
del Sistema de Educacion Superior con la Funcion Ejecutiva.- La Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el organo que tiene por objeto ejercer la
rectoria de la politica puiblica de educacion superior y coordinar acciones entre la Funcion
Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion Superior. Estard dirigida por el Secretario
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Educacion Superior,
designado por el Presidente de la Repiiblica. Esta Secretaria Nacional contard con el personal
necesario para su Funcionamiento”,

Que, el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion,
en su articulo 8, establece: “Deberes y atribuciones de la entidad rectora del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales.- La entidad rectora del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, tiene las siguientes atribuciones y
deberes: [...] 1. Definir, ejecutar y evaluar la politica publica nacional del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales para la economia social de los
conocimientos, la creatividad y la innovacion, especialmente, en lo referente a investigacion,
innovacion, transferencia, monitoreo, difusion del conocimiento, desarrollo tecnologico, propiedad
intelectual, conocimientos tradicionales; 3. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices y
otros instrumentos de regulacion que serdn de cumplimiento obligatorio para todos los actores del
Sistema”;

Que, el articulo 14 del Reglamento General al Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién estipula: “Los institutos publicos de investigacion
contardn con un Directorio, un Comité Asesor Cientifico y procesos sustantivos que garanticen la
investigacion cientifica, la gestion de la informacion y la gestion de la innovacion en procesos que
favorezcan la produccion de investigacion cientifica, a excepcion del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos quien mantendrd su estructura propia; y, cuyo Director Ejecutivo, serd
nombrado por el Presidente de la Repiiblica”;

Que, el articulo 15 del reglamento citado en el considerando anterior preceptia: “El directorio de
los institutos publicos de investigacion, se conformard de la siguiente manera: “[...] 2. EI
Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su delegado permanente”;
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Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funciéon Ejecutiva
estipula: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Reptiblica,
salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales [...]”;

Que, el articulo 89 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva
establece: “Los actos administrativos que expidan los organos y entidades sometidos a este estatuto
se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del administrado. En general,
se extinguirdn los actos administrativos por el cumplimiento de alguna modalidad accidental a
ellos, tales como plazo o condicion. También se podrdn extinguir los actos administrativos surgidos
como consecuencia de decisiones de otros poderes puiblicos que incidan en las instituciones u
organos administrativos sujetos al presente estatuto”;

Que, el articulo 90 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
establece: “Los actos administrativos podrdn extinguirse o reformarse en sede administrativa por
razones de legitimidad o de oportunidad.”;

Que, a través del Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de 2025, el sefior Presidente de la
Reptiblica del Ecuador, en su articulo 1, dispuso: “[...] a la Secretaria General de Administracion
Piublica y Gabinete de la Presidencia de la Repiiblica que inicie la fase de decision estratégica
para las siguientes reformas institucionales a la Funcion Ejecutiva: Fusiones: [...] 2. El Ministerio
de Cultura y Patrimonio se fusiona al Ministerio de Educacion. 3. El Ministerio del Deporte se
fusiona al Ministerio de Educacion. [...] 6. La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion se fusiona al Ministerio de Educacion. [...]”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 100 de 15 de agosto de 2025 el sefior Presidente de la Republica
del Ecuador dictaminé: “Articulo 1.- Fusionese por absorcion al Ministerio de Educacion, las
siguientes instituciones: a) Ministerio de Cultura y Patrimonio; b) Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y, c) Ministerio del Deporte, mismas que se integrardn
en la estructura orgdnica del Ministerio de Educacion, cada una, como un viceministerio, para el
ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones, que le sean asignadas, conforme se
determine en la fase de implementacion de la reforma institucional.” Articulo 2.- Una vez
concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio de
educacion a “Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura”, el cual asumird todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones, constantes en leyes,
decretos reglamentos y demds normativa vigente, que le correspondian al Ministerio de Cultura y
Patrimonio, a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al
Ministerio del Deporte.”;,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 140 de 16 de septiembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designé a la doctora Alegria de
Lourdes Crespo Cordovez como Ministra de Educacién, Deporte y Cultura;

Que, una vez que se ha concluido la fusién por absorcion, en cumplimiento de lo dispuesto por el
Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de 2025 y del Decreto Ejecutivo Nro. 100 de 15 de agosto
de 2025, asi como de la Circular Nro. MINEDUC-CGAF-2025-00051-C de 04 septiembre de 2025,
y con el fin de garantizar la vigencia de todos los actos administrativos y de simple administracion
expedidos por esta Cartera de Estado, se observa la necesidad de actualizar los referidos actos bajo
la nueva denominacidn institucional;

Que, mediante oficio Nro. INABIO-INABIO-2025-0458-OF de 23 de septiembre de 2025, el
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad solicité a la mdxima autoridad de esta
Cartera de Estado y al Viceministro de Educacién Superior que se notifique el nombre del delegado
para integrar el Directorio de INABIO, conforme lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 15 del
Reglamento General al Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad
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e Innovacion;

Que, mediante sumilla/nota marginal inserta en la Hoja de Ruta del referido documento, el
Viceministro de Educaciéon Superior dispuso al Coordinador General de Asesoria Juridica lo
siguiente: “Estimado Coordinador, remito documento para su andlisis y gestion, previamente se
manejaba la delegacion con la Subsecretaria de Investigacion, Innovacion y Transferencia de
Tecnologia, Gracias.”;

Que, Ia seguridad juridica es un principio fundamental del Estado de derecho que debe ser
garantizado en todo momento, por lo que los procedimientos administrativos que se desarrollaban
en las instituciones fusionadas, hoy viceministerios, deben continuar observando el ordenamiento
juridico vigente;

Que, es responsabilidad de esta Cartera de Estado garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas y administrativas que se ejecutan en las diferentes instancias del Sistema Nacional de
Educacién, Deporte y Cultura bajo su rectoria, observando permanentemente los principios
constitucionales, legales y reglamentarios vigentes; y,

En ejercicio de las competencias contenidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de
la Reptblica del Ecuador; articulos 47, 65, 67, 69, 70, 71, 73 y 130 del Cédigo Orgénico
Administrativo; y el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.

ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar, de forma permanente, al/la titular de la Subsecretaria de Investigacion,
Innovacion y Transferencia Tecnolégica del Viceministerio de Educacion Superior para que,
en observancia a lo previsto en el articulo 15, numeral 2 del Reglamento General al Coédigo
Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, a nombre y en
representacion de la maxima autoridad del Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, conforme el
Directorio del Instituto Nacional de Biodiversidad.

Articulo 2.- La persona delegada informara de manera periddica y documentada al/la titular de esta
Cartera de Estado acerca de los avances, resultados y demds aspectos relevantes relacionados con el
ejercicio de la facultad delegada, en el marco de este instrumento legal.

Articulo 3.- La delegacion otorgada se rige por lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo Organico
Administrativo, por lo que la persona delegada serd directamente responsable por sus actuaciones u
omisiones en el ejercicio de la facultad conferida.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El/la delegado/a en el presente acuerdo ministerial actuard en observancia a las
politicas formuladas por esta Cartera de Estado, acatando las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias, asi como las instrucciones impartidas por la mdxima autoridad, a quien informara
de las resoluciones adoptadas y de los actos ejecutados.

SEGUNDA.- La presente delegacion no constituye renuncia a las atribuciones legalmente
asignadas al titular de esta Cartera de Estado; en tal virtud, cuando lo estime procedente, podra
intervenir directamente o por avocacion en los actos materia del presente Acuerdo Ministerial,
conforme lo determinan los articulos 78 y 79 del Cédigo Orgédnico Administrativo -COA-.
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DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- Deréguese toda disposicién de igual o inferior jerarquia que se oponga al presente
instrumento legal.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Encarguese a la Coordinaciéon General de Secretaria y Atencién al Ciudadano el
tramite de publicacién del presente instrumento legal en el Registro Oficial del Ecuador.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direcciéon de Comunicacién Social la publicacién del presente
instrumento legal en la pagina web del Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura y su

socializacidn, a través de las plataformas digitales de comunicacion institucional.

TERCERA.- El presente instrumento legal entrard en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese, publiquese y cimplase.-

Dado en Quito, D.M. , a los 17 dia(s) del mes de Octubre de dos mil veinticinco.
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