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De mi consideración:

Mediante oficio No. EP-EMAPA-A-GG-0839-2024. de 26 de julio de 2024. ingresado en la
Procuraduria General del Estado el 29 del mismo mes y año, se formularon las siguienfes
consultas:

"3.1. Primera. -

En el caso de, los prestadores de servicios básicos (empresas públicas) creados mediante
ordenanza por los GAD municipules: ¿Es aplicable directamente la exoneración de los
servicios brisicos dispuesta en el Arl. 36 lit j) de la Ley Orgánica de Educación
Intercultural, sin necesidad qae el Concejo Municipal emita una ordenanza de
exoneración de lasas, conforme lo exige el Art. 55 lit. e) y Att. 57 lit. c) del COOTAD?

3.2. Segunda.-

En atención a kt dispuesto en la Disposición Generel Tercera tle la Le1, Orgánica de

Educación Intercullural: ¿,La Emprcsa Pública lebe dotar gratuilan ente la tofalidad
del servicio de agua potable, confonne lo establece el Arl. 36 lit. j) de la LOEI, o, hasta
el monto que determine la Autoridad Nacional Educafiva, según la Disposición
General Tercera de la ley en mención?

3,3. Tercera.-

En lunción de los principios de solidaridud y sostenibilidad, definido.r en la Ley Orgánica
de Recursos Hídricos, Usos ¡' Aprovechamienfo del Aguu, u efb<'kt de goranlizar Ia
con¡inuidad y calidad cle servicio, quién, debeia asumir el subsidio por el servicio
exonerados por el Art. 36 lit. j) de lo LOEL' ¿;Los consumidores de mejor condición
socioeconómica, conforme al esquema de subsidio cruzado contemplado en la
Regulación Nro, DIR-ARCARG-006-2017, o, el GAD Municipal a tavés de subsidio
directo, según el Art. 40 ie la Ley Orgánica de Empresas Públicas y Art. 94 del Código
Orgánico de Planificación y Fintnzas Públicas?" (EI resaltado pertenece al texto
original).

Frente a lo cual- se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:
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l.l. El criterio jurídico del Asesor Legal, de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Ambato (en adelante, *EMAPA ¿P"), contenido en memorando No. AJ-
0592-2024 de 26 de julio de 2024, citó los artículos 264 números 4 y 5, 301, 315, 318, 375
número 6 y 425 de la Constitución de Ia República del Ecuadorr (en adelante, "CRE'); 6
letra e), 7,55 letra e), 57 letras a), b), c) y d),60 letra e). 137,169,186,274,277,566,568
letras c) y h) det Código Orgánico de Organización Tenitorial, Autonomía y
Descentralización2 (en adelante, "COOTAD");94 del Código Orgánico de Planificación y
Finanzas Públicas3 (en adelante, "COPLAFIP"). 40 de la Ley Orgánica de Empresas
Públicasa (en adelante *LOEP");36 y Disposición General Tercera de la Ley Orgánica de
Educación Intercultural5 (en adelante, "LOEI');135 al 136 de la Ley Orgánica de Recursos
Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua6 (en adelante, "LORHUA"):112 al 122 del
Reglamento a la LORHUA? (en adelante, "RLORHUA");44 de la Resolución No. DIR-
ARCA-RG-006-20178 que contiene la "NORMATTVA TÉCNICA zARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CNTENOS TÉCNICOS Y ACTUARIALES PARA LA
DETERMINACIÓN DE COSTOS SOSTENIBLES EN LA PRESTACTÓN DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMTENTO Y, PAM LA FIJACIÓU OE TIruP¿S
POR LOS PRESTADORES PÚBLtCOS DE ESTOS SERV\CtOS'(en adelanre, .,Normdriya

Técníca para la determinación de Costos de Agua Potable"t Sentencia No. 22-16-SIN-CC'q
de la Corte Constitucional (en adelante, "CC'); 13 de la Ley Orgánica de las Personas
Adultas Mayoresr(t (en adelante,"LOPAM');79 delaLey Orgánica de Discapacidadesrr (en
adelante, 'ZOD"); número I del artículo 3 de la Ley OrgríLnica de Garantías Jurisdiccionales
y Control Constitucional rr (en adelanre,"LOGJCC');3 del Código Tributariorr (en adelante,
"C7"'); I2 del Código Civilra (en adelante, "CC'): y, Pronunciamientos Previos emitidos por
el Procu¡ador General del Estado contenidos en los oficios No. 07305r5, No. l305lr6 y No.
02438r7, de 05 de abril del 2012, 07 de mayo de 2013, y 23 de abril de 2019, respectivamenlel
con fundamento en los cuales analizó y concluyó:

" 5. Criterio j urídico insrttucional

En base o los argumentos expuestos, respecto de Ia petic¡ón del MINEDUC y de unu
aparente antinomia en la LOEI, se concluve que, acorde a lo dispuesto en el Art. 425 de
lq CRE, Art 3 núm, I de la LOGJCC y Arr. l2 del Códip Civil, se entenderá al Art. 36
lit. j) de la LOEI como normq especial, ¡; prevalecerá Ji.ente a lo Díspuesto en la
Disposición General Tercera de la ley ibidem: en consecuencia, la EP-EMAPA-A como

t( RE, publkada en el Resish¿ Ol¡.:iul No. 419 de )0 de o<tubrc ¿e 200,\.
: COOTAD, puhlicado en 

"l 
Stplcñanto del Reíist,o Oliiol No lol d? 19 te oLtubre de )0t0.

r ('OPL.4FIP, publicodo en el Segoílo Stqlemet odelRe!:istn'OliLial)io.306de22deodlhr¿d"2010.
a LOI)P, prblicatla en el Suplemento del R?g¡stro OJi(.ial l'¡o 18 ¿e tó de odubre d( 2009.
:l,OEl,publicadaenelSegundoSuplcnentodelRegistroqfitiatNo.4lTde3lrlemor:ode20tl.

^LORllUA, publica.la en al Segurulo Suplemento del Re!:islro Otü iul No. 305 de 0ó de atlosb dc 2011.
1 R¿ORHL:A, pubticado en et Suptanento del Res¡\to Oliut ,^\)u. ,u.t Jc 2 dc ahtl J¿ 20t5.
r Norña tiva T¿r'kic¡l para la dctcrni aLión de Cosros d" 1!:Úd t'or hl.', tublitacta e elRegit|'oOlkiatNo.29óde28delehrcrodc
2018.

' Se tenúa No. 22-lGS|N C( tu 30 ¿e ñaÉo de 2016. puhl¡ratu u, el Suplenento del R.,gittro Ol¡(¡ol No. 782 de 23 dejunio ¿e
20tó.
tti I.OPAM. publicod en el Sqrleñcn¡o del Reg¡ttto OJi(kll:\b.184.t¿ 09 de no¡ode 2019.
tt LOD. gblicadu en el Suplenento del Reg¡sto Oli(¡at lio. 79ó ¿e 25 ¿e septiañbre rlc 1012.
t: LOGJCC, publícatu en.l SeE¡ doS pleüenk' del Reg¡stro Oli.ill No. 52 de 22 tte ocnl»-¿ de 2009.
tr ('T, ptbli(ado en el Supleñento d¿ R"gistro Ojiciat No. 38 l. l1 d? ¡u,¡¡o de 2005.
]a ('(', publi.o.lo en cl Suplene ¡o del Re r:is¡ru Oli( ial No. 1ó .lc )4 ¿e ju io d? 200s.
ti Olido No. 07105, publi.odo,!n cl Re!:istro Olic¡al No. 71ó dc t 6 ¿c itlio de 2tt12
t r Oji(' io No l 305 l, publi ado u ?t Resistro O/i cial No. 029 t( 0l dc j utio ¿e 20 1 3.
t1 Olkio No. 02438, publicado en el Regist¡ o Oli(:iat No. 136 d? 2ó tle /'ehrero de 2t)19
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ente encargado de la prestoción de los servitios blisitos de agua potable y alcantaríllado
en el cantón Ambato, le corresponde proveer gratu¡lamente slts set"vicios a los
establecimientos educativos públicos v ./iscomisionales sujetos a la LOEI: previo ajuste
del pliego tarilario mediante r¡rdenanzu.

En cuanfo a la potestad de exonerar las taso.s por los servicios que brinda la EP-EMAPA-
A, de conJi>rmidad con lo dispuesto en el Art. 264 nún. 5, Art. 301 de h CRE, Art. 7, Art.
55 lit. e), Art. 57 lit. a) b), c), Art. 18ó, Art.5ó¿l l¡t. c) h) del COOTAD, 1- Art. 3 del Código
Tributario, le corresponde al Conc'ejo Municipul dcl GADMA, e útdependiente del
modelo de gestión o del prestador del servicio, cstú deberá ser regulada mediante
ordenanza.

Por otra patle, ocorde a lo dispuesto en el Art. 40 de Io LOEP, la EP-EMAPA-A es una
empresa públicu conslituida exclusivumente para brindor servicios básicos que persigue
una rentabilidad social, antes que económica. En tal sentido, el pliego tardario de la EP-
EMAPA-A está estructurado únicanrcnte para garanfizar Ia «¡ntinuidad del servicio, sin
que este contemplado un subsidio o las institutiones educativas, misnrc que deberá ser
dejinido medíante ordenunza, bujo el esquemu de subsidio directo o tt'uzado, según la
Regulación Nro. DIR-ARCARG-006-2017, a clbcb de garantizor la rcntinuidad y
calidad del senicio. En el caso de, optorse pr.tr el subsidio directo lo unidad fnanciera
del GADMA registrará el ge:ilo lrihutorü¡ .l' anexará u lu prolórnru presupuestaria
correspondiente, con/brme ol Art.94 del Cótligo Orgánico de PlaniJitación y Finanzas
Públicas. La ordenanza que reconozcu la exoneración, previo o su lrotamienlo contará
con el informe que determine el ¡mpdcto presupueslario y fnanciero, según lo dispone el
Art. 169 del COOTAD."

1.2. De lo expuesto se observa que, con relación a las consultas formuladas, la consultante
manifiesta sobre la primera consulta que: r) acorde al COOTAD, la facultad de exonerar
tasas por los servicios de agua potable corresponde aI Consejo Municipal, por 1o cual la
exoneración prevista en la letra i) del articulo 3ó de la LOEI no se puede aplicar de forma
directa. En relación con la segunda consulta establece que: ,r) la letraj) del artículo 36 de la
LOEI es una norma especial y prevalece frente a lo Dispuesto en la Disposición General
Tercera de la ley ibidem. Finalmente, sobre la tercera pregunta concluye: iir) en el caso de
establecerse un subsidio directo a favor de las instituciones educativas por el servicio de
agua potable, se deberá registrar el gasto tributario y se anexará la profomra presupuestaria
correspondiente.

2. Análisis. -

Para facilitar el estudio de las consultas planteadas, el análisis abordará los siguientes puntos: y'

Competencias de los Gobiemos Autónomos Municipales para regular la tarifa del servicio público
de agua potable; y, ll) Provisión del servicio público de agua potable a los establecimientos
educativos públicos y fi scomisionales.

2.1.- Competencias de los Gobiernos Autónomos Municipales para regular la tarifa del
servicio público de agua potable. -

El inciso segundo del afículo 5 del COOTAD señala que la autonomia política de los GAD "S¿

expresa en el pleno ejercicio de las.facultudes normativas v eiecutivas sobre las competencias de
su responsabilidad", y en tal contexto, la letra k) del articulo 6 ibidem prohíbe a cualquier

M
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autoridad o funcionario ajeno "Emitir diclámenes o inJbrmes respecto de las normativas de los
respectivos órganos legislativos ". En este orden de ideas, el inciso primero del artículo 7 ibídem
otorga a los concejos metropolitanos y municipales la capacidad para dictar ordenanzas, conforme
lo previsto en los artículos 29 letra a) y 53 del COOTAD.

Por su parte, con relación a[ tema de su consulta Ia CRE en los numerales 264 numerales 4 y 5

establecen como parte de las competencias exclusivas de los Gobiemos Autónomos
Descentralizados Municipales (en adelante, "GADs Municipales") la prestación de "los servicios
públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales (...)", y la competencia
para "Crear, modiJicar o suprimir mediante ordenanzus, tasas y conlribuciones especiales de
mejoras".

En concordancia, el COOTAD, en su artículo 55, letras d) y e), reitera como parte de las
competencias exclusivas de los GADs Municipales, la prestación de los "(...) serwrc ios públicos
básicos de agua potable, alcantarill(1do sanitario y pluvial con depuración de aguas residuales
(...)" y la facultad de "Crear, modificar, exonetar o suprimir mediante otdenanzas, tosas,
larifas y contribuciones especiales de mejoras" (énfasis añadido).

Así, para la emisión de ordenanzas el artículo 57 de la norma ibídem en sus letras b) y c) permiten
al Consejo Municipal como el órgano de legislaciónt8 de los GADs Municipales, el "Regular,
mediante ordenanTa, la aplicación de tributos previstos en la ley a suJavof',y en consecuencia
"Crear, modificar, exonerar o o inguir lasas ! conlribuciones especiales por los semicios que
presta y obras que eiecute" (é¡fasis añadido).

En el mismo sentido, sobre la materia de Ia consulta referida al servicio público de agua potable,
el primer inciso del artículo 137 ibídem establece que "¿¿s competencias de prestación de
senicios públicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutarán /os" GADs Municipales
"con sus respectivas nonnatiyas )' dando cumplimiento a las regulaciones y políticas nacionales
establecidas por las autoridades conespondientes" (énfasis añadido).

En este contexto, la LORHUA que, de acuerdo con su afículo 3,. tiene como su objeto el
"gardntizar el derecho humano al agua"; en su Capítulo lV *REGIMEN ECONOMICO,
Sección I "TARIFA§', artículo 139, establece que se "entenderán por servicios públicos básicos
Ios de abastecimiento de agua potable, saneamiento, riego y drenaje".En esle sentido, el segundo
inciso de la norma ibidem reitera que corresponde a los prestadores públicos de estos servicios
públicos básicos la"competencia para .fijar las tari/as (...)".

En esta línea de ideas, sobre la regulación de las tarifas de los servicios públicos de agua potable,
el quinto inciso del artículo 137 del COOTAD establece que serán "(. . . ) equitativos, a truvés de
tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos económicos, para lo cual se
establecerán mecanismos de regulación J) control, en el marco de las normas nacionales"
(énfasis añadido).

Por su parte, el artículo I l8 del RLORHUA, establece que cuando en una Ley se indique que una
tarifa será diferenciada"ello signiJicu que deberd considerar la situación socioeconómica de las

t' COOTAD, Artículo 5ó "Conejo mun¡dp«\.- El concejo ,nuiicit al es el ó,Eano dc tegistació,t t Jisulización del gobierno
autónomo descentral¡rado nunicipal. Estaú inkgtddo tot cl al(.thL o akoklt:sd, tlue k' pr?s¡dirá ?on voto rlitinente, I por lo§
conceiales o concejala,r elegidos por wtación popular. dr. «nlórmidad on b prcústo r: la lc-t, de h muteria electotül- En laelección
de los coneejales o concejolas se observará la proporciottulidatl cle ht poblacún urbana y rural preyista en lo (:oistitu(ión y la le)'".
(el énfasis ne coresponde).
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personas con menores ingresos y condición de discapacidad de los consuntichres de los servicios
y, en s cuto, Ios incentivos del Eslodo para delerminadas usos o lugares geográJicos" (Énfasis
añadido).

Como parte de las definiciones previstas en el articulo 5 de la Normativa Técnica para la
Determinación de Costos de Agua Potable, se define a los subsidios cruzados y al subsidio directo
como:

"Subsidios cruzados.- Esquema mediante el cual los consumidnres de mejor condición
socioeconómica apoyan a los consumidores en condición de vulnerabilidad para acceder
a los servicios públicos básit'os.

Subsidü¡ directo.- Es la asignación, translbrentiu, donación y/o aporte realizado por
los diferentes níveles de gobierno o dotld tcs hucia un prestador para garuntizdr la
provisién de los senickts públitos búsictts u lo:s t:onsumidores en condición de
vu lnerabi lidqd' (énfasis añadido).

De las normas previamente invocadas, se desprende lo siguiente: l) los GADs municipales y
metropolitanos gozan de autonomía política, que se expresa en sus facultades legislativas en el
ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; i, como parte de las competencias
exclusivas de los GADs Municipales, se encuentra la prestación de los servicios públicos básicos

de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuración de aguas residuales, acorde al

artículo 57 letras b) y c) del COOTAD; iir) la cornpetencia para frjar las tarifas de abastecimiento
de agua potable corresponde a los GADs Municipalesl y, iv) la modificación de tarifas, incluida
la del servicio público de agua potable, se debc realizar r.¡rediante ordenanzas emitidas por el
Consejo Municipal, en su calidad de órgano de legislación de los GADs Municipales.
2.2.- Provisión del servicio público de agua potable a los establecimientos educativos
públicos y fiscomisionales. -

La CRE en su artículo 348 establece que la "educatión pitblica será grahtita y el Estado la

./inanciará rle manera oportuna, regular y sulicienfe": además, reconoce y garantiza en el número
2 de su artículo 66 ,"El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentoción y nulrición,
agua potable, vivienda, saneamiento umbientul, educación, trabajo, empleo, clescanso y ocio,
culturaJisica, vestido, seguridad soc¡al y otros servicios ,sociales necesarios". como parte de los
derechos de libertad (énfasis añadido).

La LOEI, de acuerdo con su artículo l, tiene conro objeto "normar el Sistema Nacional de
Educación"; y su ámbito de aplicación "rige para bdo el territorio nacional 1t garantiza el
derecho a la educación para todos \¡ todac a lo largo de todu lu u/a". según 1o dispuesto en su

artículo I .l . EI Sistema Nacional de Educación se rige por varios principios, entre los cuales se

encuentra la gratuidad de la educación pública garantizada "(...) ¿ través de la eliminación de
cualquier cobro de valores por concepfos de: matriculas, pensiones y olros rubros, ai como de
Ias barreras que impidan el occeso.v Ia permunencia ett el Sistema Educati,o" (énfasis añadido);
según lo previsto en el literal m de su artículo 2.3.

En este contexto, conforme el literal z) del artículo 6 de la LOEI, es una obligación estatal el
"Asegurar los recursos necesarios para muntenimiento de inJi'aestntclura educativa, set'vicir¡s
tle aseo y limpieza y cobertura de servicios básicos en los establecimienlos educativos, texlos,

alimentación, uniJormes y tronsporte escolares" (Énfasis añadido).

I
t.
E
,
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Conforme lo previsto en el artículo 22 de la LOEI. a la Autoridad Educativa Nacionalre le
corresponde de manera exclusiva la"competencia sobre lu provisión de recursos educativos" y
"de manera concurrente con los dislt'ilos mefropolilanos .y k» Gobiernos Autónomos
Descentralízados", de acuerdo con la CRE y la Ley.

Al respecto, según los literales i). I) y v) del referido articulo 22 ibidem, en relación a los recursos
financieros, su vigilancia y control, le corresponde a la Autoridad Educativa Nacional: i)
"Requerir los recursos necesarios para garuntizar fu provisión del talenlo humano, recursos
materiales, .financieros y tecnológicos necesarios para implementar los planes educativos"; ii)
"Vigilar la correcta administración del presupueslo y solicitar las reíormas necesarias"; y, iii)
"Controlar el buen uso de los recursos de operación de establecimientos educativos de
conJbrmidad a la presente Ley y su reglamento".

En este sentido, sobre el servicio público de agua potable materia de su consulta, la LOEI en su
Disposición General Tercera contenida en elTitulo VII*DISPOSICIONES GENERALES', seiala
que: "(...) Los establecimientos educat¡vos públicos2"están exentos del pago de impuestos
prediales. También estarán exonerados de servicios básicos hasta el monto dererminado por la
Autoridad Nacional Educativa" (el énfasis me corresponde).

La referida Disposición General Tercera de la LOEI, fue reformada por Ia Ley Orgánica del
Servicio Público de Energía Eléctrica:r (en adelante, *LOSPEE'), que en el inciso final de su

Disposición Derogatoria eliminó la exoneración de la LOEI "en lo relacionado a lafijación del
valor de consumo de la energía eléctrica por parte de la autoridad nacional ed.ucativa". Se
infiere que la exoneración para el servicio básico de agua potable, prevista en la Disposición
General Tercera, no fue derogada por esta norma.

En esta linea de ideas, la Agencia de Regulación y Control de Agua (en adelante, *ARCA"),

expidió la Normativa Técnica para la determinación de Costos de Agua Potable, que en el tercer
punto del artículo 44 reitera que los prestadores públicos de servicios deberán dar cumplimiento
a"La disposición general tercera de la Ley de Educación Intercultural: los planteles educatiyos
públieos estarán exonerados del pago de los servicios básicos hasta el monto determinado por
la Autoridad Nacional Educativa" (énfasis añadido).

En este contexto, es necesario mencionar que la Ley Orgánica Reformatoria de Ia Ley Orgánica
de Educación Intercultural22 (en adelante, "Ley ReJbrmatoria a la LOEI'), reformó el artículo 36
de la LOEI; artículo que en su primer inciso sobre las responsabilidades de los GADs Municipales
estableció que no podrán contrariar "(...) lo estublecükt en la Constitución de la República, las
leyes y, en panicular, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomia y
Descentralización" .

Además, Ia Ley Reformatoria a la LOEI incluyó en el literal j del articulo 36 de la LOEI, la
responsabilidad de los GADs Municipales de "Proveer gratuitamente, por sí o a través de sus

t'| LOtl, "Añ.21. ,4utor¡da.l Edu«ii\a Nacional- Cotrespondea la l:unúón Eje<utit'a la culidatl de Autoridod Educativa Nocionol.
La ejer.erá el Miñistro o Minis¡ra del rano (...)"

)t1 El artíL1llo 59 del Reglanento General a la LOLI (en «!¿luntc, RCl,Ol:l ) estahlcce quc lds instituciones educati|as públi(:as
iklriñn a "las in-ttitucioner ed .a¡i|as lis.a[?s I n nidpales '
)t Lev Oryánica del Sen'¡cio Públirc de Enersía Ellurittt. púli<atla en el S plemcnto del Resistro Olicidl No. 118 de t6 de e eft)
da 2015
): Let, Relbrnatoria a la LOEI. publiLada en el Suplencntu ¿el Rct:isrro Olidal No.4J4 d. 18 de ahril de 2021.
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empresas, los servicios públicos básicos de su competencia a los establecimientos educativos
públicas (sic) y fiscomisionalei3" 1el énfasis me corresponde).

Por otra parte, a criterio del consultante, existiría una antinomia entre el literal j del artículo 36 y
la Disposrción General Tercera de la LOEI, toda vez que Ia primera norma se refiere a la gratuidad
de los servicios básicos para los establecimientos educativos públicos y fiscomisionales, y la

segunda establece un límite de la exoneración de servicios básicos, únicamente para los
establecimientos educativos públicos, hasta el monto que establezca el Ministro de Educación.

En este sentido, sobre los métodos y reglas de interpretación se debe considerar que de acuerdo
con el número I del articulo 3 de la Ley Orgrínica de Carantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional2a (en adelante, *LOGJCC'), "Cuando existan contradicciones entre normas
juidicas, se aplicará Ia competente, la jerúrquicamente superior, la especial, o Ia posturtot" (el
énfasis me corresponde). En la especie, Ia antinomia entre la letra j) del artículo 36 y la
Disposición General Tercera de Ia LOEI, se resolvería dando preferencia a la norma jurídica
posterior.

Por otra parte, no existe derogatoria expresa o tácita en la norma ibídem o en sus normas
reformatorias citadas en el presenle pronunciamiento, por lo cual la Disposición General Tercera
de la LOEI, se mantendría vigente.

Al efecto, se debe considerar que de las normas analizadas y realizando una interpretación
sistemática2s de la LOEI, el literalj) del artículo 36 y la Disposición General Tercera de la norma
ibídem, son complementarias; es decir. la referida gratuidad de los servicios básicos debe
regularse por parte de los GADs Municipales que los prove¿n, en cada circunscripción territorial;
y, el límite de la exoneración que podrá establecer la Autoridad Nacional Educativa, se referirá
únicamente al control y uso de los recursos de operación de los establecimientos educativos.

De lo expuesto se observa que: l) acorde al análisis referido en el primer acápite, la CRE y el
COOTAD asignan a los CADs Municipales competencias exclusivas para crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas las tarifas de los servicios públicos que proveen, lo cual
no se modifica con la LOEI; li) la gratuidad de los servicios básicos prevista en el literal j) del
artículo 36 de la LOEI debe contar con una regulación de tarifas, cuya competencia es exclusiva
de los GADs Municipales, en sus respect¡vas circunscripciones territoriales; y, iii) el límite de

exoneración que podrá determinar Ia Autoridad Nacional Educativa, prevista en la Disposición
General Te¡cera de la LOEI, se referirá exclusivamente al control de los recursos de operación de
los establecimientos educativos, y en ningún caso a la regulación de tarifas de los servicios
básicos.

ralígiosa. pu¿ie do serlo ta bién las Fue¡zat ,l\l\¡adus t, h PoliLia Nacit»al .

:' L0GJCC, p blicdda en el Sesundo Suplcncnro tlcl R«istro oli.idl No. 52 d. 22 de oúúte del 2009.
:t LOGJCC, "Art. 3.- M¿todos -t reglos de iiteryre¡aciút con!¡¡tur-ional.- Los ormas (onstiht¿onales se Dtterpretarán en el sentido
rpe nás se ajüse a Ia Co\stihdón en su itú$ttlidntl, en cos,t lp duda, sc íttt"rprctard en cl sent¡do que ntás tarore:ca a la plena
vigend( ¿e bs dereúos retonoddos en h Constinkión ! q c nc¡or kspetc hl filuntod del consti¡q enle.

Se tenrlrán en .1enta los siga¡enles méto.tos ] reglos lc intu prekt< ión jut idi« .on!¡itu.íonal )'oftliúrio paru rcsolret las ousas
que se some¡an a su conodmiento, s¡n perjuitio de quc c n .^o s¿ util¡cch utlo o ]arrl's cle .lb!: | -../

5. Interpretac ión sistenát¡ca. - Las nomtas j ui dit'as ¿cbc|án la t' it¡lcrykladas o part¡r del ( onte\to generul ¿el texto nornat¡vo. pct,?
logfar enne bdds las dísposiciones la ¿ebi¿u toex¡ste r:iu, on?rtbtklcn{i.t .t arno io. (...) '.
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3. Pronunciamiento, -

En atención a los términos de Ia primera y segunda consulta, se concluye que, de conformidad
con lo establecido en los literales d) y e) del articulo 55. b) y c) del artículo 57 del COOTAD, y
el articulo 139 de la LORHUA, corresponde a GADs Municipales la competencia exclusiva para
modificar o suprimir, mediante ordenanzas, las tarifas por servicios públicos básicos de agua
potable, alcantarillado y depuración de aguas residuales. Por lo tanto, para cumplir con la
provisión gratuita de los servicios básicos de su competencia, según lo previsto en el literalj) del
afículo 36 de la LOEI, se requiere contar con el acto normativo correspondiente, expedido por el
órgano legislativo del GAD cantonal.

En relación a la tercera consulta, en virtud de los artículos 137 del COOTAD, y ll8 dei
Reglamento a la LORHUA, la regulación de tarifas de los servicios públicos de agua potable se
realizará a través de tarifas diferenciadas; y. en relación a la exoneración para los establecimientos
educativos, se deberá considerar la obligación del Estado de asegurar los recursos necesarios para
la cobefura de servicios básicos, de conformidad con la letra z) del artículo 6 y 22 de Ia LOEI.

EI presente pronunciamiento deberá en su integridad y se limita a la inteligencia y
de exclusiva responsabilidad de la entidadaplicación general de normas jurídicas,

consultante su aplicación a los casos especificos.

Atentamente,

bg. Juan Carlos Larrea Val
ROCURADOR


