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Presente.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. EP-EMAPA-A-GG-0839-2024, de 26 de julio de 2024, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el 29 del mismo mes y afio, se formularon las siguientes
consultas:

“3.1. Primera. -

En el caso de, los prestadores de servicios basicos (empresas publicas) creados mediante
ordenanza por los GAD municipales: ; Es aplicable directamente la exoneracion de los
servicios bdsicos dispuesta en el Art. 36 lit. j) de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, sin necesidad que el Concejo Municipal emita una ordenanza de
exoneracion de tasas, conforme lo exige el Art. 55 lit. e) y Art. 57 lit. ¢) del COOTAD?

3.2. Segunda.-

En atencion a lo dispuesto en la Disposicion General Tercera de la Ley Organica de
Educacion Intercultural: ;La Empresa Publica debe dotar gratuitamente la totalidad
del servicio de agua potable, conforme lo establece el Art. 36 lit. j) de la LOEIL, o, hasta
el monto que determine la Autoridad Nacional Educativa, segun la Disposicion
General Tercera de la ley en mencion?

3.3. Tercera.-

En funcion de los principios de solidaridad y sostenibilidad, definidos en la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, a efecto de garantizar la
continuidad y calidad de servicio, quién, deberia asumir el subsidio por el servicio
exonerados por el Art. 36 lit. j) de la LOEL: ;Los consumidores de mejor condicion
socioecondmica, conforme al esquema de subsidio cruzado contemplado en la
Regulacion Nro. DIR-ARCARG-006-2017, o, el GAD Municipal a través de subsidio
directo, segun el Art. 40 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas y Art. 94 del Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas?” (El resaltado pertenece al texto
original).

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:
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1.1. El criterio juridico del Asesor Legal, de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Ambato (en adelante, “EMAPA EP”), contenido en memorando No. AJ-
0592-2024 de 26 de julio de 2024, cit6 los articulos 264 nimeros 4 y 5, 301, 315, 318, 375
namero 6 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador' (en adelante, “CRE™); 6
letra e), 7, 55 letra e), 57 letras a), b), ¢) y d) , 60 letra e), 137, 169, 186, 274, 277, 566, 568
letras c¢) y h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion® (en adelante, “COOTAD™); 94 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas’ (en adelante, “COPLAFIP”); 40 de la Ley Organica de Empresas
Piblicas* (en adelante “LOEP™); 36 y Disposicion General Tercera de la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural® (en adelante, “LOET); 135 al 136 de la Ley Orgéanica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua® (en adelante, “LORHUA™); 112 al 122 del
Reglamento a la LORHUA” (en adelante, “RLORHUA"); 44 de la Resolucion No. DIR-
ARCA-RG-006-2017° que contiene la “NORMATIVA TECNICA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS TECNICOS Y ACTUARIALES PARA LA
DETERMINACION DE COSTOS SOSTENIBLES EN LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Y, PARA LA FIJACION DE TARIFAS
POR LOS PRESTADORES PUBLICOS DE ESTOS SERVICIOS” (en adelante, “Normativa
Técnica para la determinacion de Costos de Agua Potable”; Sentencia No. 22-16-SIN-CC’
de la Corte Constitucional (en adelante, “CC™); 13 de la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores'” (en adelante, “LOPAM™); 79 de la Ley Orgénica de Discapacidades'' (en
adelante, “LOD”); nimero | del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional'? (en adelante, “LOGJCC™); 3 del Codigo Tributario'® (en adelante,
“CT™); 12 del Codigo Civil"* (en adelante, “CC™): y, Pronunciamientos Previos emitidos por
el Procurador General del Estado contenidos en los oficios No. 07305'°, No. 13051'® y No.
02438'7, de 05 de abril del 2012, 07 de mayo de 2013, y 23 de abril de 2019, respectivamente;
con fundamento en los cuales analizo y concluyo:

“5. Criterio juridico institucional

En base o los argumentos expuestos, respecto de la peticion del MINEDUC y de una
aparente antinomia en la LOEI, se concluye que, acorde a lo dispuesto en el Art. 425 de
la CRE, Art. 3 mim, I de la LOGJCC y Art. 12 del Codigo Civil, se entendera al Art. 36
lit. j) de la LOEI como norma especial, y prevalecera frente a lo Dispuesto en la
Disposicion General Tercera de la ley ibidem, en consecuencia, la EP-EMAPA-A como

'CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

? COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.

Y COPLAFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010,

* LOEP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009,

*LOEIL publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 417 de 31 de marzo de 2011

"LORHUA, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 305 de 06 de agosto de 2014.

"RLORHUA, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 483 de 20 de abril de 2015.

* Normativa Técnica para la determinacion de Costos de Agua Potable, publicada en el Registro Oficial No. 296 de 28 de febrero de
2018.

’ Sentencia No. 22-16-SIN-CC de 30 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 782 de 23 de junio de
2016.

" LOPAM, publicada en el Suplemento del Registro Ofician No. 484 de 09 de mayo de 2019.

" LOD, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 796 de 25 de septiembre de 201 2.

12 LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.

3. CT, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 38 de 14 de junio de 2005.

" CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

15 Oficio No. 073035, publicado en el Registro Oficial No. 746 de 16 de julio de 2012,

1% Oficio No. 13051, publicado en el Registro Oficial No. 029 de 04 de julio de 2013

"7 Oficio No. 02438, publicado en el Registro Oficial No. 436 de 26 de febrero de 2019,
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ente encargado de la prestacion de los servicios basicos de agua potable y alcantarillado
en el canton Ambato, le corresponde proveer gratuitamente sus servicios a los
establecimientos educativos publicos y fiscomisionales sujetos a la LOEI; previo ajuste
del pliego tarifario mediante ordenanza.

En cuanto a la potestad de exonerar las tasas por los servicios que brinda la EP-EMAPA-
A, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 264 num. 5, Art. 301 de la CRE, Art. 7, Art.
35lite), Art. 57 lit. a) b), ¢), Art. 186, Art. 568 lit. ¢) h) del COOTAD, y Art. 3 del Codigo
Tributario, le corresponde al Concejo Municipal del GADMA, e independiente del
modelo de gestion o del prestador del servicio, esta debera ser regulada mediante
ordenanza.

Por otra parte, acorde a lo dispuesto en el Art. 40 de lo LOEP, la EP-EMAPA-A es una
empresa publica constituida exclusivamente para brindar servicios basicos que persigue
una rentabilidad social, antes que economica. En tal sentido, el pliego tarifario de la EP-
EMAPA-A esta estructurado unicamente para garantizar la continuidad del servicio, sin
que este contemplado un subsidio a las instituciones educativas, mismo que debera ser
definido mediante ordenanza, bajo el esquema de subsidio directo o cruzado, segiin la
Regulacion Nro. DIR-ARCARG-006-2017, a efecto de garantizar la continuidad y
calidad del servicio. En el caso de, optarse por el subsidio directo la unidad financiera
del GADMA registrara el gasto tributario y anexara a la proforma presupuestaria
correspondiente, conforme al Art. 94 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. La ordenanza que reconozca la exoneracion, previo o su tratamiento contara
con el informe que determine el impacto presupuestario y financiero, segun lo dispone el
Art. 169 del COOTAD.”

1.2. De lo expuesto se observa que, con relacion a las consultas formuladas, la consultante
manifiesta sobre la primera consulta que: 7) acorde al COOTAD, la facultad de exonerar
tasas por los servicios de agua potable corresponde al Consejo Municipal, por lo cual la
exoneracion prevista en la letra j) del articulo 36 de la LOEI no se puede aplicar de forma
directa. En relacion con la segunda consulta establece que: #f) la letra j) del articulo 36 de la
LOEI es una norma especial y prevalece frente a lo Dispuesto en la Disposicion General
Tercera de la ley ibidem. Finalmente, sobre la tercera pregunta concluye: iii) en el caso de
establecerse un subsidio directo a favor de las instituciones educativas por el servicio de
agua potable, se debera registrar el gasto tributario y se anexara la proforma presupuestaria
correspondiente.

2. Analisis. -

Para facilitar el estudio de las consultas planteadas, el analisis abordara los siguientes puntos: i)
Competencias de los Gobiernos Auténomos Municipales para regular la tarifa del servicio pablico
de agua potable; y, ii) Provision del servicio publico de agua potable a los establecimientos
educativos publicos y fiscomisionales.

2.1.- Competencias de los Gobiernos Autonomos Municipales para regular la tarifa del
servicio publico de agua potable. -

El inciso segundo del articulo 5 del COOTAD sefiala que la autonomia politica de los GAD “Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
su responsabilidad”, y en tal contexto, la letra k) del articulo 6 ibidem prohibe a cualquier
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autoridad o funcionario ajeno “Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los

respectivos organos legislativos ”. En este orden de ideas, el inciso primero del articulo 7 ibidem

otorga a los concejos metropolitanos y municipales la capacidad para dictar ordenanzas, conforme
lo previsto en los articulos 29 letra a) y 53 del COOTAD.

Por su parte, con relacion al tema de su consulta la CRE en los numerales 264 numerales 4 y 5
establecen como parte de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autoénomos
Descentralizados Municipales (en adelante, “GADs Municipales™) la prestacion de “los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales (...)", y la competencia
para “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras”.

En concordancia, el COOTAD, en su articulo 55, letras d) y e), reitera como parte de las
competencias exclusivas de los GADs Municipales, la prestacion de los “(...) servicios piiblicos
basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales
(...)" y la facultad de “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas,
tarifas y contribuciones especiales de mejoras”™ (énfasis anadido).

Asi, para la emision de ordenanzas el articulo 57 de la norma ibidem en sus letras b) y ¢) permiten
al Consejo Municipal como el organo de legislacion'® de los GADs Municipales, el “Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”, y en consecuencia
“Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute” (énfasis afiadido).

En el mismo sentido, sobre la materia de la consulta referida al servicio publico de agua potable,
el primer inciso del articulo 137 ibidem establece que “Las competencias de prestacion de
servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutardn los” GADs Municipales
“con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes™ (énfasis afiadido).

En este contexto, la LORHUA que, de acuerdo con su articulo 3, tiene como su objeto el
“garantizar el derecho humano al agua”; en su Capitulo IV “REGIMEN ECONOMICO",
Seccion I “TARIFAS™, articulo 139, establece que se “entenderan por servicios publicos bdsicos
los de abastecimiento de agua potable, saneamiento, riego y drenaje”. En este sentido, el segundo
inciso de la norma ibidem reitera que corresponde a los prestadores pablicos de estos servicios
publicos basicos la “competencia para fijar las tarifas (...)".

En esta linea de ideas, sobre la regulacion de las tarifas de los servicios ptblicos de agua potable,
el quinto inciso del articulo 137 del COOTAD establece que seran “(...) equitativos, a través de
tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos economicos, para lo cual se
estableceran mecanismos de regulacion y control, en el marco de las normas nacionales”
(énfasis anadido).

Por su parte, el articulo 118 del RLORHUA, establece que cuando en una Ley se indique que una
tarifa sera diferenciada “ello significa que deberd considerar la situacion socioeconémica de las

S COOTAD, Articulo 56 “Concejo municipal.- EI concejo municipal es el drgano de legislacion v fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, v por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la lev de la materia electoral. En la eleccion
de los concejales o concefalas se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion v la ley ",
(el énfasis me corresponde).
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personas con menores ingresos y condicion de discapacidad de los consumidores de los servicios
v, en su caso, los incentivos del Estado para determinadas usos o lugares geogrdficos” (Enfasis
anadido).

Como parte de las definiciones previstas en el articulo 5 de la Normativa Técnica para la
Determinacion de Costos de Agua Potable, se define a los subsidios cruzados y al subsidio directo
como:

“Subsidios cruzados.- Esquema mediante el cual los consumidores de mejor condicion
socioeconomica apoyan a los consumidores en condicion de vulnerabilidad para acceder
a los servicios publicos basicos.

Subsidio directo.- Es la asignacion, transferencia, donacion y/o aporte realizado por
los diferentes niveles de gobierno o donantes hacia un prestador para garantizar la
provision de los servicios publicos bdsicos a los consumidores en condicion de
vulnerabilidad” (énfasis anadido).

De las normas previamente invocadas, se desprende lo siguiente: i) los GADs municipales y
metropolitanos gozan de autonomia politica, que se expresa en sus facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; i) como parte de las competencias
exclusivas de los GADs Municipales, se encuentra la prestacion de los servicios piblicos bésicos
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, acorde al
articulo 57 letras b) y ¢) del COOTAD,; iii) la competencia para fijar las tarifas de abastecimiento
de agua potable corresponde a los GADs Municipales; y, iv) la modificacion de tarifas, incluida
la del servicio publico de agua potable, se debe realizar mediante ordenanzas emitidas por el
Consejo Municipal, en su calidad de 6rgano de legislacion de los GADs Municipales.

2.2.- Provision del servicio piblico de agua potable a los establecimientos educativos
publicos v fiscomisionales. -

La CRE en su articulo 348 establece que la “educacion publica sera gratuita y el Estado la
financiara de manera oportuna, regular y suficiente”; ademas, reconoce y garantiza en el nimero
2 de su articulo 66, “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. como parte de los
derechos de libertad (énfasis anadido).

La LOEIL de acuerdo con su articulo 1, tiene como objeto “normar el Sistema Nacional de
FEducacion™; y su ambito de aplicacion “rige para todo el territorio nacional y garantiza el
derecho a la educacion para todos y todas a lo largo de toda la vida™, segun lo dispuesto en su
articulo 1.1. El Sistema Nacional de Educacion se rige por varios principios, entre los cuales se
encuentra la gratuidad de la educacion plblica garantizada “(...) a través de la eliminacion de
cualquier cobro de valores por conceptos de: matriculas, pensiones y otros rubros, asi como de
las barreras que impidan el acceso y la permanencia en el Sistema Educativo” (énfasis anadido);
segun lo previsto en el literal m de su articulo 2.3.

En este contexto, conforme el literal z) del articulo 6 de la LOEI, es una obligacion estatal el
“Asegurar los recursos necesarios para mantenimiento de infraestructura educativa, servicios
de aseo y limpieza v cobertura de servicios basicos en los establecimientos educativos, textos,
alimentacion, uniformes y transporte escolares” (Enfasis aiadido).
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Conforme lo previsto en el articulo 22 de la LOEI a la Autoridad Educativa Nacional'® le

corresponde de manera exclusiva la “competencia sobre la provision de recursos educativos”y

“de manera concurrente con los distritos metropolitanos y los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados”, de acuerdo con la CRE y la Ley.

Al respecto, segun los literales 1), 1) y v) del referido articulo 22 ibidem, en relacion a los recursos
financieros, su vigilancia y control, le corresponde a la Autoridad Educativa Nacional: i)
“Requerir los recursos necesarios para garantizar la provision del talento humano, recursos
materiales, financieros y tecnologicos necesarios para implementar los planes educatwos ii)
“Vigilar la correcta administracion del presupuesto y solicitar las reformas necesarias”™; y, iii)
“Controlar el buen uso de los recursos de operacion de establecimientos educativos de
conformidad a la presente Ley vy su reglamento”.

En este sentido, sobre el servicio publico de agua potable materia de su consulta, la LOEI en su
Disposicion General Tercera contenida en el Titulo VII “DISPOSICIONES GENERALES™, sefiala

ue: “(...) Los establecimientos educativos publicos’estan exentos del pago de impuestos
prediales. También estardn exonerados de servicios bdsicos hasta el monto determinado por la
Autoridad Nacional Educativa” (el énfasis me corresponde).

La referida Disposicion General Tercera de la LOEI, fue reformada por la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica’ (en adelante, “LOSPEE”), que en el inciso final de su
Disposicion Derogatoria elimind la exoneracion de la LOEI “en lo relacionado a la fijacion del
valor de consumo de la energia eléctrica por parte de la autoridad nacional educativa®. Se
infiere que la exoneracion para el servicio basico de agua potable, prevista en la Disposicion
General Tercera, no fue derogada por esta norma.

En esta linea de ideas, la Agencia de Regulacion y Control de Agua (en adelante, “ARCA™),
expidio la Normativa Técnica para la determinacion de Costos de Agua Potable, que en el tercer
punto del articulo 44 reitera que los prestadores publicos de servicios deberan dar cumplimiento
a “La disposicion general tercera de la Ley de Educacion Intercultural: los planteles educativos
publicos estardn exonerados del pago de los servicios basicos hasta el monto determinado por
la Autoridad Nacional Educativa”™ (énfasis anadido).

En este contexto, es necesario mencionar que la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Educacion Intercultural® (en adelante, “Ley Reformatoria a la LOEI), reformé el articulo 36
de la LOEI; articulo que en su primer inciso sobre las responsabilidades de los GADs Municipales
establecio que no podran contrariar “(...) lo establecido en la Constitucion de la Republica, las
leves v, en particular, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion™.

Ademas, la Ley Reformatoria a la LOEI incluyé en el literal j del articulo 36 de la LOEI, la
responsabilidad de los GADs Municipales de “Proveer gratuitamente, por si o a través de sus

" LOEI, “Art. 21.- Autoridad Educativa Nacional.- Corresponde a la Funcion Ejecutiva la calidad de Autoridad Educativa Nacional.
La ejercera el Ministro o Ministra del ramo (...)"

2 El articulo 59 del Reglamento General a la LOEI (en adelante, “"RGLOEI") establece que las instituciones educativas piiblicas
incluiran a “las instituciones educativas fiscales v municipales”

2l Ley Organica del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 16 de enero
de 2015

2 Ley Reformatoria a la LOEI publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 434 de 18 de abril de 2021.
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empresas, los servicios publicos bdsicos de su competencia a los establecimientos educativos
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publicas (sic) y fiscomisionales™=" (el énfasis me corresponde).

Por otra parte, a criterio del consultante, existiria una antinomia entre el literal j del articulo 36 y
la Disposicion General Tercera de la LOEI toda vez que la primera norma se refiere a la gratuidad
de los servicios basicos para los establecimientos educativos pablicos y fiscomisionales, y la
segunda establece un limite de la exoneracion de servicios basicos, unicamente para los
establecimientos educativos pablicos, hasta el monto que establezca el Ministro de Educacion.

En este sentido, sobre los métodos y reglas de interpretacion se debe considerar que de acuerdo
con el nimero 1 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional®* (en adelante, “LOGJCC™), “Cuando existan contradicciones entre normas
Jjuridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la posterior” (el
énfasis me corresponde). En la especie, la antinomia entre la letra j) del articulo 36 y la
Disposicion General Tercera de la LOEI se resolveria dando preferencia a la norma juridica
posterior.

Por otra parte, no existe derogatoria expresa o tacita en la norma ibidem o en sus normas
reformatorias citadas en el presente pronunciamiento, por lo cual la Disposicion General Tercera
de la LOEI, se mantendria vigente.

Al efecto, se debe considerar que de las normas analizadas y realizando una interpretacion
sistematica® de la LOEL el literal j) del articulo 36 y la Disposicion General Tercera de la norma
ibidem, son complementarias; es decir, la referida gratuidad de los servicios basicos debe
regularse por parte de los GADs Municipales que los provean, en cada circunscripeion territorial;
y, el limite de la exoneracion que podra establecer la Autoridad Nacional Educativa, se referird
unicamente al control y uso de los recursos de operacion de los establecimientos educativos.

De lo expuesto se observa que: /) acorde al analisis referido en el primer acéapite, la CRE y el
COOTAD asignan a los GADs Municipales competencias exclusivas para crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas las tarifas de los servicios publicos que proveen, lo cual
no se modifica con la LOEI; i) la gratuidad de los servicios basicos prevista en el literal j) del
articulo 36 de la LOEI debe contar con una regulacion de tarifas, cuya competencia es exclusiva
de los GADs Municipales, en sus respectivas circunscripciones territoriales; y, iif) el limite de
exoneracion que podra determinar la Autoridad Nacional Educativa, prevista en la Disposicion
General Tercera de la LOEI, se referira exclusivamente al control de los recursos de operacion de
los establecimientos educativos, y en ningin caso a la regulacion de tarifas de los servicios
basicos.

3 RGLOEL “Art. 63.- Instituciones educativas fiscomisionales.- Son aquellas que reciben financiamiento total o parcial de fondos
publicos, cuya entidad promotora es una organizacion de derecho privado sin fines de lucro, laica o de denominacion confesional --
religiosa, pudiendo serlo también las Fuerzas Armadas v la Policia Nacional "

# LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre del 2009.

“ LOGJCC, “Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido
que mds se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente.

Se tendrdin en cuenta los siguientes métodos v reglas de interpretacion juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas
que se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos: (...)

5. Interpretacion sistematica.- Las normas juridicas deberan ser interpretadas a partir del contexto general del texto normativo, para
lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia. (...)".
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3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de la primera y segunda consulta, se concluye que, de conformidad
con lo establecido en los literales d) y e) del articulo 55, b) y ¢) del articulo 57 del COOTAD, y
el articulo 139 de la LORHUA, corresponde a GADs Municipales la competencia exclusiva para
modificar o suprimir, mediante ordenanzas, las tarifas por servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales. Por lo tanto, para cumplir con la
provision gratuita de los servicios basicos de su competencia, segun lo previsto en el literal j) del
articulo 36 de la LOEI se requiere contar con el acto normativo correspondiente, expedido por el
organo legislativo del GAD cantonal.

En relacion a la tercera consulta, en virtud de los articulos 137 del COOTAD, y 118 del
Reglamento a la LORHUA, la regulacion de tarifas de los servicios publicos de agua potable se
realizara a través de tarifas diferenciadas; y, en relacion a la exoneracion para los establecimientos
educativos, se debera considerar la obligacion del Estado de asegurar los recursos necesarios para
la cobertura de servicios basicos, de conformidad con la letra z) del articulo 6 y 22 de la LOEI.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, stendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicacion a los casos institucionales especificos.

Atentamente,




